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Moisted

Berliini meetod: 1999. aastal vilja tédtatud metoodika (ihtekuuluvusvahendite
eraldamiseks lahtuvalt piirkondlikust ja riigi joukusest ning tootusest. Kuigi fookus on
jaanud samaks, on meetodi kriteeriume igal programmit66 perioodil edasi arendatud,
kajastamaks uusi murekohti ja poliitikaeesmarke.

DG REGIO: regionaal- ja linnapoliitika peadirektoraat

Enam arenenud piirkond: piirkond, mille SKP elaniku kohta on iile 90% (aastatel
2014-2020) vGi 100% (aastatel 2021-2027) ELi keskmisest.

Euroopa abifond enim puudust kannatavate isikute jaoks (FEAD): kdige
vaesemate Uhiskonnaliikmete abistamiseks loodud vahend, mis iihendab toiduabi ja
esmase materiaalse abi vaesusest vilja aitavate pikaajaliste sotsiaalse kaasatuse
meetmetega.

Euroopa Regionaalarengu Fond (ERF): fond, mille eesmirk on tugevdada
piirkondliku tasakaalustamatuse parandamise abil Euroopa Liidu majanduslikku ja
sotsiaalset Uhtekuuluvust, toetades rahaliselt selliseid esmatahtsaid valdkondi nagu
innovatsioon ja teadusuuringud, digitaalarengu tegevuskava, vdikesed ja keskmise
suurusega ettevotjad ning vihese CO,-heitega majandus.

Euroopa Sotsiaalfond+ (ESF+): 2021.-2027. aasta programmito perioodi ELi fond
haridus- ja toohoGivealaste voimaluste loomiseks ja vaesusriskis elavate inimeste
olukorra parandamiseks. Erinevalt oma eelkaijast Euroopa Sotsiaalfondist hdlmab ESF+
ka noorte t66hsive algatust ja Euroopa abifondi enim puudust kannatavate isikute
jaoks.

Euroopa territoriaalne koostd6 (ETK): piirkondadevahelise, piiriiilese ja
riikidevahelise koost66 raamistik, mis toetab poliitikaalaste kogemuste vahetamist ja
Uhismeetmete elluviimist. Seda rahastatakse ERFist.

Euroopa iihendamise rahastu: vahend, milles mairatakse kindlaks
investeerimisprioriteedid ja millest antakse rahalist abi energia-, transpordi- ning info-
ja kommunikatsioonitehnoloogia sektoritele efektiivsete, jatkusuutlike ja omavahel
Uhendatud taristuprojektide loomiseks. Rahastut haldab Euroopa Komisjon.

Kogurahvatulu: ks riigi jukuse peamisi hindamisviise, mis koosneb nii riigis endas

kui ka véljaspool seda teenitud tulust.



Lisamakse: piirkonnale eraldatud vahenditele lisaks tehtav tdiendav makse erinevate

sotsiaalmajanduslike ja keskkonnatingimuste alusel.

Mitmeaastane finantsraamistik: ELi kulutuste kava, milles on tildjuhul seitsmeks
aastaks maaratletud prioriteedid (tuginedes poliitikaeesmarkidele) ja piirmaarad. See
annab aluse ELi iga-aastaste eelarvete valjatootamiseks, piirates koikide
kulukategooriate kulutusi. Praegune mitmeaastane finantsraamistik h6lmab aastaid
2014-2020.

Mittetootavate ja mitteoppivate inimeste maar: mittetédtavate voi haridust
ega kutset mitteomandavate inimeste protsent. Siia alla kuuluvad nii t66tud kui ka
to6turul mitteosalevad inimesed.

Noorte toohoive algatus: noortegarantii alla kuuluv programm, mis toetab
tooturust, haridusest ja koolitusest korvale jaanud noori piirkondades, kus noorte
to6tuse maar kutndib lle 25%.

Ostujou standard: kunstlik vérdlusrahaiihik, mida kasutatakse riigi majanduslike
koondnaitajate vaartuse valjendamiseks nii, et see oleks kohandatud vastavalt
liikmesriikidevahelistele hinnataseme erinevustele.

Programmitoo periood: periood, milleks ELi kulutusi kavandatakse ja tehakse.

Pohjapoolsed horedalt asustatud piirkonnad: Pdhja-Rootsi ning Pdhja- ja Ida-

Soome piirkonnad.

Sisemajanduse koguprodukt (SKP): iiks riigi jdukuse peamisi hindamisviise:
koikide asjaomases majandusruumis konkreetsel ajavahemikul toodetud kaupade ja
osutatud teenuste rahaline vaartus.

Strateegia ,,Euroopa 2020“: Euroopa Liidu 2010. aastal kiivitatud kiimneaastane

strateegia, mille eesmark on edendada kasvu ja luua uusi tookohti.

Turvaabinou: minimaalne eraldis, mida véljendatakse eelneval programmitd6

perioodil saadud vahendite protsendina.

Vaesuse ja sotsiaalse torjutuse riski maar: nende inimeste protsent, keda

dhvardab vaesuse ja sotsiaalse torjutuse risk.

Vahem arenenud piirkond: piirkond, mille SKP elaniku kohta jaib alla 75% ELi
keskmise.



Airepoolseimad piirkonnad: Euroopa Liidu iiheksale piirkonnale osutav liigitus:
viis Prantsuse ilemeredepartemangu ja Prantsusmaale kuuluv Saint-Martini pdhjaosa,
Kanaari saarte autonoomne piirkond ning Portugali Assooride ja Madeira autonoomne
piirkond. Need piirkonnad peavad toime tulema teatavate piiravate tingimustega
(3drepoolne asukoht, eraldatus, vaiksus, keerulised topograafilised ja
kliimatingimused, majanduslik sdltuvus jne), mis mojutavad nende
sotsiaalmajanduslikku arengut.

Uhine statistiliste territoriaaliiksuste liigitus (NUTS): piirkondlikus statistikas
ja vahendite eraldamisel kasutatav liigitus, mis jagab liikmesriigid kolme liiki
piirkondadeks vastavalt kehtivale riikide halduslikule alljaotusele ja elanike arvu
piirmdaradele. Alates suurematest ja |IGpetades vaiksematega on need jargmised:
NUTS 1 (3 kuni 7 miljonit elanikku), NUTS 2 (800 000 kuni 3 miljonit elanikku) ja NUTS 3
(150 000 kuni 800 000 elanikku).

Uhissdatete maarus: ELi masrus, millega reguleeritakse mitut jagatud eelarve
taitmise teel hallatavat fondi. Perioodil 2014-2020 on see Euroopa Parlamendi ja
noukogu maarus nr 1303/2013. Perioodiks 2021-2027 avaldas komisjon mais 2018
ettepaneku, mis kasitleb seitset jagatud eelarve tditmise vormis hallatavat ELi fondi:
Euroopa Regionaalarengu Fondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Sotsiaalfondi+, Euroopa
Merendus- ja Kalandusfondi, Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifondi,
Sisejulgeolekufondi ning piirihalduse ja viisade rahastamisvahendit.

Uhtekuuluvusfond: ELi-siseste majanduslike ja sotsiaalsete erinevuste
vahendamiseks loodud ELi fond, millest rahastatakse selliste liikkmesriikide
investeeringuid, mille kogurahvatulu elaniku kohta jaab alla 90%ELi keskmisest.

Uhtekuuluvuspoliitika: ELi peamine investeerimispoliitika, mille eesmérk on
vahendada piirkondade- ja liikkmesriikidevahelisi majanduslikke ja sotsiaalseid
erinevusi, edendades tookohtade loomist, ettevotete konkurentsivoimet,
majanduskasvu, sdastvat arengut ning piirililest ja piirkondadevahelist koosto6d. Seda
rahastatakse Euroopa Regionaalarengu Fondi (ERF), Euroopa Sotsiaalfondi+ (ESF+) ja
Uhtekuuluvusfondi kaudu.

Uleminekupiirkond: piirkond, mille SKP elaniku kohta moodustab 75% kuni 90%
(aastatel 2014—-2020) voi 75% kuni 100% (aastatel 2021-2027) ELi keskmisest.



Kokkuvote

Euroopa Komisjon tegi ettepaneku, et jargmisel programmit66 perioodil (2021-
2027) kulutab EL Ghtekuuluvuspoliitikale, mille eesmark on vahendada |Ghet Euroopa
rikaste ja vaeste piirkondade vahel, 373 miljardit eurot. Uhtekuuluvuspoliitika
vahendeid eraldatakse liikkmesriikidele kolmest fondist: Euroopa Regionaalarengu
Fondist (ERF), Euroopa Sotsiaalfondist+ (ESF+) ja Uhtekuuluvusfondist.

See, kui suur osa ELi kogueelarvest suunatakse tihtekuuluvuspoliitikale, on
pohimotteliselt poliitiline otsus. Igale liikmesriigile eraldatav summa pohineb paljudel
protsessidel, mis ei ole alates perioodist 2000—2006 eriti muutunud. Komisjon avaldas
2021.-2027. aasta perioodi kohta oma eraldamise metoodika ettepanekud, mis
moodustasid osa Uhissatete madaruse palju pdhjalikumatest ettepanekutest, mille
eesmark oli juhtida kolme eespool nimetatud Uhiselt hallatava fondi ja veel nelja
vaiksema fondi t66d. Liikmesriikidele eraldatavate summade kindlaksmaaramise
protsessid on suhteliselt keerulised. Kdesoleva kiirlilevaate eesmark ongi seetéttu need
protsessid koos taustaga valja tuua, et sidusriihmad maistaksid konealuste protsesside
tagamaid ja toimimist.

Komisjoni ettepanek on eraldada tihtekuuluvuspoliitikas 326,3 miljardit eurot
ERF/ESF+ fondidele ning lilejaanud 46,7 miljardit eurot Uhtekuuluvusfondile.
Esimesega seoses on kaks esmatdhtsat eesmarki: investeerimine tédkohtade loomisse
ja majanduskasvu (316,8 miljardit eurot) ning Euroopa territoriaalsesse koosto6sse
(9,5 miljardit eurot). Selleks kasutatakse erinevaid eraldamisprotsesse

tookohtade loomisse ja majanduskasvu investeerimise eesmargiga seoses
rakendatakse erinevaid protsesse vastavalt piirkondliku jdukuse kolmele
kategooriale (vdhem arenenud, Glemineku- ja enam arenenud piirkonnad).
Vahendite suurust maarav peamine kriteerium on suhteline joukus, kuid lisaks on
piirkondadel véimalik saada taiendavaid lisamakseid, mis on seotud
sotsiaalmajanduslike ja keskkonnaalaste teguritega nagu t66tus, eriti just noorte
to6tus, hariduse omandamine, kasvuhoonegaaside heide ja ranne. Kaks viimast
tegurit voetakse vastavalt ettepanekule kriteeriumidena esmakordselt kasutusele
2021.-2027. aasta perioodil;

Euroopa territoriaalse koostd66 eesmark, st vahendid eraldatakse piirkondadele
peamiselt mojutatud elanikkonna suuruse alusel;

Uhtekuuluvusfondi vahendeid saavad taotleda liilkmesriigid, kelle jBukus ja3b alla
90% ELi keskmisest. Vahendeid eraldatakse liikkmesriikide toetuskdlblike



elanikkonnariihmade ja piirkondade alusel, kohandades toetusi vastavalt nende
suhtelisele joukusele.

Kokku saab suhteline jdukus otsustavaks veidi Gle 80% toetuste puhul.

Nagu eelnevatelgi perioodidel, kohandatakse eespool nimetatud protsesside
alusel eraldatud vahendite suurust omakorda selleks, et leevendada eri liikkmesriikide
saadud summade olulisi kdikumisi. Nendeks kohandusteks kasutatakse maksimaalselt
eraldatavate summade llempiiride kehtestamist ning rahastamise miinimumtaset
tagavaid turvaabindusid.

Peale Glempiiride ja turvaabindude arvessevotmise teeb komisjon ettepaneku veel
kahe taiendava kohanduse kasutuselevotuks. Kdigepealt tegi komisjon ettepaneku
kanda 11 miljardit eurot Uhtekuuluvusfondist jatkuvalt {ile otsese eelarve tiitmisega
Euroopa Ghendamise rahastusse (CEF). Lisaks algsele lihissatete maaruse ettepanekule
esitas komisjon veel eraldi ettepaneku ESF+ fondile vahendite eraldamise metoodika
kohta, et liikmesriikide tasandil eristada ESF+ vahendeid (kokku 100 miljardit eurot)
ERFi vahenditest. Peamiseks kriteeriumiks on 2014.-2020. aasta perioodil liikmesriigi
poolt ESFi vahenditest saadud toetuse osakaal, mida on kohandatud vastavalt kahele
taiendavale kriteeriumile seoses noorte to66tuse ja sotsiaalse kaasatusega.

Komisjoni ettepanek tdhendaks seda, et liikmesriigid saaksid perioodil 2021-2027
kokku 10% vahem (ihtekuuluvusfondide toetusi kui sellele eelneval perioodil.
Konkreetsete eraldiste muutusi silmas pidades on oluline tegur paljude piirkondade (ja
madne liikkmesriigi) muutunud jéukuse tase, mille tulemusena muutub ka nende liigitus
(nt vdhem arenenud piirkonnast iileminekupiirkonnaks). Ulempiiride ja turvaabindude
maoju avaldub selles, et (ihegi liikmesriigi Ghtekuuluvuspoliitika rahastus ei saa
suureneda rohkem kui 8% ega vaheneda rohkem kui 24%. Vahem arenenud
piirkondadele eraldatavate Uhtekuuluvuspoliitika vahendite lildine osakaal jadks
ettepaneku kohaselt aga samaks ehk 75% tasemele olemasolevatest vahenditest.

Protsessi viimane etapp toimub komisjoni kavandatud metoodika valiselt ELi ja
lilkmesriikide vahelistes poliitilistes labirddkimistes. Eelnevatel perioodidel paadisid
need labiradakimised teatavatele liikmesriikidele ja piirkondadele rohkemate vahendite
eraldamisega. 2019. aasta veebruari seisuga tuleb tlevaadatud ajakava kohaselt —
kooskdlas Euroopa Ulemkogu jareldustega — mitmeaastase finantsraamistikuga seoses
kompromiss saavutada 2019. aasta suigisel ning kohe parast seda viia I6pule ka
Uhissatete maaruse labiraakimised.



Sissejuhatus

Uhtekuuluvuspoliitika, mille eesmirk on edendada liikkmesriikide majanduslikku,
sotsiaalset ja territoriaalset ihtekuuluvust, on Euroopa Liidu (EL) tiks olulisemaid
tegevusvaldkondi, mis moodustab ligikaudu ihe kolmandiku ELi eelarvest. Igal
liilkmesriigil on digus kulutada kindlaksmaaratud summa, mis eraldatakse
Uhtekuuluvuspoliitika eesmarke toetavate erinevate rahastamismehhanismide kaudu.
Liikkmesriikidele eraldatavate summade kindlaksméaaramise protsessid on suhteliselt
keerulised. Kdesoleva kiirlilevaate eesmark on kirjeldada neid protsesse ja nende
tausta, et aidata lugejatel mdista kdnealuste protsesside tagamaid ja toimimist.

Kuna teema kiirlilevaade ei ole auditiaruanne, ei sisalda see auditile omaseid
hinnanguid, jareldusi ega soovitusi. Keskendume jargmiseks programmitoo6 perioodiks
(2021-2027) kavandatud Gihtekuuluvusvahendite eraldamisele, mille tle ELi
seadusandjad peavad otsustama jargmise 12 kuu jooksul. Vimaluse korral vérdleme
neid ettepanekuid eelnevate perioodidega. Ulevaade on iiles ehitatud jargmiselt:

eraldamisprotsessi aluspohimdétted ja lilevaade;
liikmesriikidele algne summade eraldamine, mis h6lmab mitut etappi;

sellele jargneb algselt eraldatud vahendite kohandamine.
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Eraldamispohimotted ja ulevaade
protsessist

Uhtekuuluvuspoliitika eesméark on kooskdlas aluslepingu eesmérgiga* kaotada
Euroopa vaeste ja rikaste piirkondade vaheline I6he. Seda poliitikat jargides on
toetuste eraldamise alusp6himote see, et vahendid suunatakse vaeseimatele riikidele
ja piirkondadele. Ent nagu eelnevatelgi perioodidel, ei ole ka 2021.-2027. aasta
mitmeaastases finantsraamistikus rikkamad piirkonnad Ghtekuuluvusvahendite saajate
seast valja jaetud. Komisjoni sonul on selle pdhjuseks asjaolu, et paljud tdsised
probleemid (n&iteks Uleilmastumine ja lileminek vahese CO;-heitega majandusele)
avaldavad (ile kogu ELi Giha suuremat moju paljudele piirkondadele, sealhulgas enam
arenenud piirkondadele?.

Vahendite eraldamise metoodika to6tati védlja programmit66 perioodi 2000-2006
jaoks® ning uldine kasitus ei ole sellest ajast peale iildjoontes muutunud. Liikmesriikide
ja piirkondade toetuse suurust enim mojutav kriteerium on jatkuvalt seotud
jbukusega®. Eraldamisprotsessis kasutatakse ka muid kriteeriume, milles kajastuvad
poliitikasuundade prioriteedid, kuid neil kriteeriumidel on palju vaiksem kaal.
Eelnevatel programmit6o perioodidel on rakendatud t6o6turu ja haridusega seonduvaid
kriteeriume ning 2021.—2027. aasta perioodiks on komisjon teinud ettepaneku
rakendada tdiendavate kriteeriumidena randevooge ja kasvuhoonegaaside heidet.

I lisa annab Uksikasjalikuma Ulevaate kriteeriumide muutumisest. Kuna andmete
usaldusvaarsus ja lilkkmesriikide heakskiit on maarava tahtsusega, kasutab komisjon
eraldiste alusena Eurostati andmeid.

ELi toimimise lepingu artikkel 174.

2 Euroopa Komisjoni 29. mai 2018. aasta teabeleht ja 2021.—2027. aasta m&juhinnang,
SDW (2018), 283 final.

Seda tuntakse ka Berliini meetodina, mis lepiti kokku Berliini tippkohtumisel 1999. aastal.

Olles uurinud ka muid naitajaid, peab komisjon seda hindamisalust kdige erapooletumaks ja
usaldusvaarsemaks néitajaks, milles kajastuvad nii piirkondade ja liikmesriikide vajadused
kui ka erinevused. Vt regionaal- ja linnapoliitika peadirektoraadi 2014. aasta juuli aruande
(majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse Ghtekuuluvuse kohta) Ik 198.
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Ulempiiride ja turvaabindude sarnased mehhanismid on protsessi kaasatud
eesmargiga tagada, et eri lilkmesriikide eraldised ei erineks programmitd6 periooditi
liiga palju.

Mitmeaastase finantsraamistiku eraldiste 16plikud otsused vOetakse vastu vaga
politiseeritud kontekstis. Kuna mitmeaastane finantsraamistik vdetakse vastu
Uhehailselt, peab eraldamisprotsessi tulemus olema vastuvoetav nii Euroopa
Parlamendile kui ka k&ikidele liikmesriikidele. Uldjuhul osutuvad vajalikuks ulatuslikud
labirdadkimised — eelnevatel perioodidel on liikkmesriikidele parast asjaomaste valemite
kohaldamist eraldatud juurde veel tdiendavaid summasid. Eraldatav I6ppsumma
kujutab endast poliitilist kompromissi.

2021.-2027. aasta perioodiks kaasas komisjon esmakordselt Ghissatete maaruse
ettepanekusse kirjelduse vahendite eraldamise metoodika kohta®. Ettepanek hdlmab
ka liikmesriikidele eraldatavaid summasid.

Alljargnevalt esitatud joonisel 1 antakse llevaade kogu eraldamisprotsessist
tervikuna ning kirjeldatakse, kuidas konkreetse perioodi ELi vahendite kogusumma
pohjal arvutatakse kdikide liikkmesriikide ja fondide Ghtekuuluvuspoliitika eraldised. Kui
ei ole osutatud teisiti, pohinevad kdik kdesolevas (ilevaates nimetatud summad
jooksevhindadel.

5 Uhissatete maaruse ettepaneku XXII lisa, COM(2018) 375 final. Selles ettepanekus
eeldatakse, et Uhendkuningriik lahkub EList 2019. aasta martsis. 2019. aasta veebruari
seisuga oli Uhendkuningriigi véimaliku lahkumisega seotud korralduslik pool veel ebakindel.
Seetdttu jatsime kdik Brexitiga seotud kaalutlused kdesolevast llevaatest valja.
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Joonis 1. Uhtekuuluvuspoliitika vahendite eraldamise protsess

ELi
eelarve

Mitmeaastane finantsraamistik2021-2027 = 1279 mld eurot

Rubriik 2: iihtekuuluvus ja vaartused 442 mld eurot
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Uhtekuuluvusfond
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Allikas: Euroopa Kontrollikoda

Médirkus: esitatud rahalised summad parinevad komisjoni ettepanekutest 2021.-2027. aasta perioodi
kohta. Need hdlmavad ka vahendeid, mis ei ole liikkmesriikidele otse eraldatud (nn tlekanded):
Uhtekuuluvusfondist Euroopa ithendamise rahastusse (CEF) iile kantud 11,3 mld eurot; 1,3 mld eurot
tehnilist abi (kdigi fondide kohta), mida haldab komisjon; 1,2 mld eurot Euroopa territoriaalse koost66
eesmargi piirkondadevaheliste komponentide jaoks; 0,6 mld eurot ERFist Euroopa linnaarengu
algatusele ning 0,2 mld eurot riikidevaheliseks koostooks ESF+ raames.

Protsessi esimesed etapid on alljargnevad:

kdik saab alguse programmit66 perioodiks vastu voetud ELi Gldisest

mitmeaastasest eelarvest. 2018. aasta mais avaldas komisjon oma ettepanekud
jargmise, 2021.—2027. aasta perioodi kohta®. Komisjoni ettepanek nieb ette
Uldise eelarve 18%-lise suurenemise vorreldes eelneva, 2014.-2020. aasta
perioodiga (1087 miljardilt eurot 1279 miljardi euroni). Kohandusi arvestades
tdhendab see 5%-list suurenemist’;

5 COM(2018) 322 final ja COM(2018) 321 final.

7 Euroopa Kontrollikoja 2018. aasta juuli infodokumendi ,,Komisjoni ettepanek 2021.—
2027. aasta perioodi mitmeaastase finantsraamistiku kohta” punktid 4 ja 6. Kohandamisel

on silmas peetud ka vajadust arvestada inflatsiooni ja Brexitiga.
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selle ildsumma raames teeb komisjon ettepaneku eraldada tGhtekuuluvuse ja
vaartuste tarbeks 442 mld eurot, millest 373 mld ldheks tihtekuuluvuspoliitikale
(eelmise perioodiga vorreldes 10% vahem). Viimase summa eraldamist
kisitlemegi kiesolevas lilevaates. Uhtekuuluvuspoliitikasse panustavad kolm
rahastamisvahendit: Euroopa Regionaalarengu Fond (ERF), Euroopa Sotsiaalfond+
(ESF+) ja Uhtekuuluvusfond;

EL eraldas Uhtekuuluvuspoliitika vahendite kogusummast 46,7 miljardit eurot
Uhtekuuluvusfondile, tilejdanu liks esialgu tGhiselt ERF/ESF+ fondidele;

ERF/ESF+ fondidesse kokku suunatud 326,3 miljardit eurot eraldas EL kahe
eesmargi jaoks: investeerimine té6kohtade loomisse ja majanduskasvu, mis
moodustab suurema osa summast, ning Euroopa territoriaalne koostd0. Esimese
eesmargi raames on vaike summa (1,6 mld eurot) eraldatud &are- ja
pohjapoolseimate horedalt asustatud piirkondade toetamiseks.

Jargmises etapis toimub vahendite esimene jaotus eri liikmesriikidele, kas riigile
tervikuna voi siis selle piirkondadele. Olemasolevate tGhtekuuluvusvahendite
kogusumma eri elementide esialgsete eraldiste mdaramiseks kasutatakse erinevaid
protsesse nagu on kirjeldatud alljargnevates jaotistes ning esitletud // lisas. Kdigepealt
selgitame ERF/ESF+ ning seejarel Uhtekuuluvusfondi vahendite eraldamist. Ulevaate
selle osa viimane jaotis kasitleb jargnevaid kohandamisi, sealhulgas tGlempiire ja
turvaabindusid ning vahendite eraldamist ESF+ fondile. Kasutame kogu dokumendis
arvutuste naitlikustamiseks fiktiivsete liikkmesriikide kohta arvutatud naiteid.
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Liikmesriikide jaoks arvutatud
esialgsed eraldised

ERFi/ESF+ kahe asjaomase eesmargiga seotud vahendite eraldamisel
rakendatakse erinevaid protsesse. Esimese eesmargi ehk tédkohtade ja majanduskasvu
toetamise puhul on oluline kriteerium piirkondade suhteline jGukus®. Komisjon nieb
oma ettepanekus aastateks 2021-2027 ette jargmise liigituse (vt ka X lisa):

vdahem arenenud piirkonnad, mille keskmine SKP elaniku kohta jaab alla 75% ELi
keskmisest;

Uleminekupiirkonnad, mille keskmine SKP elaniku kohta on tle 75-100% ELi
keskmisest;

enam arenenud piirkonnad, mille keskmine SKP elaniku kohta on ELi keskmisest
suurem.

Vdhem arenenud piirkonnad

Vahem arenenud piirkondade eraldised maaratakse kindlaks kolmes jargus,
millest on antud Ulevaade ka /Il a lisas:

1) piirkonna ja ELi keskmise SKP vahe elaniku kohta — jéukuse vahe — korrutatakse
piirkonna elanike arvuga;

2) seda naitajat korrigeeritakse koefitsiendiga, mis naitab selle liikmesriigi suhtelist
joukust, kus piirkond asub — vt Il b lisa. Vaese riigi vaene piirkond saab seetottu
rohkem toetust kui vahem vaese riigi sama vaene piirkond;

8 Komisjon mdddab joukust sisemajanduse koguprodukti (SKP) ja kogurahvatulu alusel kas

koos ostujoudu kajastavate kohandustega voi ilma. Neid termineid on selgitatud mdistete
all.
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3) lisaks vdivad riigid saada tdiendavaid lisamakseid, mis on seotud
sotsiaalmajanduslike ja keskkonnaalaste teguritega nagu to6tus, eriti just noorte
tootus, hariduse omandamine, kasvuhoonegaaside heide ja ranne — vt /i c lisa.

Tabelis 1 on toodud nadide Uhe fiktiivse vahem arenenud piirkonna kohta.

Tabel 1. Fiktiivne ndide — vahem arenenud piirkonna eraldise arvutamist

Piirkond
(1) Piirkonna SKP elaniku kohta 15 000 eurot
(2) ELi SKP elaniku kohta 25 000 eurot
(3) Joukuse I6he = (2)-(1) 10 000 eurot
1. etapp - -
(4) Piirkonna elanike arv 3500 000
(5) Esialgne teoreetiline summa=(3) x (4) x 7
aastat 245 mld eurot
Py
Riiklik kogurahvatulu inimese kohta 90,A)ELI
AT keskmisest
’ (6) Vastav koefitsient (vt Il b lisa) 1,3%
(7) Individuaalne jaotus = (5) x (6) 3185 min eurot
Tootute arv (a) 300 000
Tootuse maar (b) 13,2%
1. lisamakse: Viher.n arenenud piirkondade keskmine 13.5%
ol s nditaja (c)
téohdive - . —
Keskmist nditajat iletavate inimeste arv 0
(8) Lisamakse summa = (d) x 500 eurot x 7
0 eurot
aastat
TooOtute noorte arv (a) 60 000
Noorte t06tuse maar (b) 35,0%
3. etapp ' Vé'her.n arenenud piirkondade keskmine 32,6%
ol k 2. lisamakse: nditaja (c)
( lsa.r:\da )sega noorte téétus Keskmist nditajat Giletavate inimeste arv 4114
ndide .
(kui b >c) (d) =(a) - [(a)/(b)x(c)]
(9) Lisamakse summa = (d) x 500 eurot x 7 14,4 min eurot
aastat
Riiklik CO, heide (a) 200 min t
2030. aasta eesmark (b) 175 mint
3. lisamakse:  |Eesmarki tletav kogus (kui a > b) 25 mint
kasvuhoonegaasid |(c) = (a) - (b)
e heitkogused  |Piirkonna osakaal riigi rahvastikust (d) 10,0%
(10) Lisamakse summa = (c) x (d) x 1 eurot x 7 17,5 min eurot
aastat
Eraldised aastateks 2021-2027 =(7) +(8) +(9) +(10) 3216,9 min eurot

Allikas: Euroopa Kontrollikoda, tuginedes komisjoni (ihissatete maaruse ettepaneku XXl lisa I6ike 1
punktidele a kuni g.

Mdrkus: see eraldamisprotsess ei ole 16plik, kuna naites ei kajastu kdik eraldatavad lisamaksed.
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Uleminekupiirkonnad

Komisjon teeb ettepaneku, et aastatel 2021-2027 kuuluvad
Uleminekupiirkondade hulka piirkonnad, mille SKP elaniku kohta moodustab 75-100%
ELi 27 riigi keskmisest®. 2014-2020. aasta perioodi ekvivalent oli 75-90% ELi
keskmisest; vahemikku 90-100% jaanud piirkonnad kvalifitseeriti varem rohkem
arenenuks — vt punkt 16. Nimetatud muutuse téttu suureneb markimisvaarselt ka selle
kategooria alla kuuluvate inimeste arv: alla 15%-It tGle 25%-ni ELi elanikkonnast. Enam
arenenud piirkonnast tGleminekupiirkonnaks Gmberkvalifitseerimine tahendab, et
sellised piirkonnad saavad (ldiselt rohkem (ihtekuuluvusvaldkonna rahastamist.
Komisjon pohjendab seda muutust jatkuvate struktuursete probleemidega keskmise
sissetulekuga piirkondades, millele jduavad jarele vahem joukad, kuid kiiresti arenevad
piirkonnad*?, kuid mis enam arenenud piirkondadest endiselt kaugele maha jadvad.
Riikidest mdjutab see muudatus enim Soomet, Prantsusmaad, Saksamaad, Sloveeniat
ja Hollandit. Uleminekupiirkondade hulga suurenemisele vaatamata jadvad 2021.—
2027. aastaks kavandatud vahendite eraldamise protsessi stisteemid (ildjoontes
sarnasteks 2014.—2020. aasta perioodi siisteemidele.

Eraldamine toimub neljas jargus, millest saab lilevaate IV lisas:

1) ~maaratakse kindlaks toetuse miinimumtase (18 eurot inimese kohta igal aastal)
ilma lisamakseteta. See on esialgne teoreetiline summa inimese kohta, mille
piirkond saaks siis, kui see oleks enam arenenud??;

2) arvutatakse toetuse maksimumtase ilma lisamakseteta. See on 60% eraldistest
inimese kohta, mille piirkond saaks siis, kui see oleks vahem arenenud (punkt 12)
ja kui ta SKP elaniku kohta moodustab 75% ELi keskmisest®?;

3) konealuse piirkonna toetus maaratakse siis kindlaks, vorreldes piirkonna suhtelist
SKPd elaniku kohta ELi keskmise nditajaga ning jargides eespool nimetatud
miinimum- ja maksimumtaset. Joonisel 2 on esitatud naide piirkonna kohta, mille
SKP elaniku kohta moodustab 87,8% ELi keskmisest; vastavalt joonisele saaks
asjaomane piirkond igal aastal 50 eurot inimese kohta;

2 Komisjoni thissatete maaruse ettepaneku artikli 102 I8ike 2 punkt b (COM (2018) 375 final).

10 Regionaal- ja linnapoliitika peadirektoraadi 2014. aasta juuli kuuenda aruande
(majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse Ghtekuuluvuse kohta) Ik 198.

1 Komisjoni Gihissdtete mairuse ettepaneku XXl lisa 18ike 2 punkt a ja 18ige 3.

12 Ibid., 16ike 1 punktid a ja b.
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nagu vahem arenenud piirkondade puhul, véivad liikmesriigid ka siin saada
tdiendavaid lisamakseid (/// ¢ lisa), mis on seotud sotsiaalmajanduslike ja
keskkonnaalaste teguritega nagu t66tus, eriti just noorte to6tus, hariduse
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omandamine, kasvuhoonegaaside heide ja ranne.

Joonis 2. Ndide fiktiivse Gileminekupiirkonna esialgsete eraldiste

arvutamise kohta

A
Maksimaalselt eraldatud
s toetus inimese kohta
S 80€
=
2
[
E
=
© —~
s é Piirkond B
g E 5Q €frrrrrersssssananansnssnan s s s nnnana
< =
w O
= —
2
[
2
=
2
1]
=
E 18 €
Minimaalselt eraldatud toetus inimese kohta
75% 80% 85% 87,8% 90% 95% 100%

SKP elaniku kohta vorreldes ELi keskmisega

Allikas: Euroopa Kontrollikoda, tuginedes XXlI lisa IGike 2 punktidele a ja b.

Madrkus: graafikult on ndha, et antud piirkonna jdukus moodustab 87,8% ELi keskmisest, mille
tulemusena eraldatakse piirkonnale inimese kohta 50 eurot aastas.

Enam arenenud piirkonnad

Enam arenenud piirkonnad on piirkonnad, mille keskmine SKP elaniku kohta on

ELi keskmisest suurem?3. Toetuste eraldamise metoodika on eespool kirjeldatutest

erinev, kuid sarnaneb lldjoontes 2014.—2020. aasta perioodi metoodikale. Nagu

V a lisas kirjeldatud, on siin kolm etappi:

1)

2)

komisjon arvutab enam arenenud piirkondade kogurahastuse, korrutades inimese

kohta aastas ette nahtud summa asjaomaste piirkondade elanike arvuga;

sellest kogusummast igale piirkonnale eraldatava summa aluseks on seitsme

demograafilise ja sotsiaalmajandusliku nditajaga seotud andmed. Kdnealustel

nditajatel voib olla erinev kaal alates 20%-st elanike arvu ja hariduse omandamise

13 Komisjoni Uhissatete mairuse ettepaneku artikli 102 I18ike 2 punkt ¢ (COM (2018) 375 final).
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alusel ning I6petades 2,5%-ga rahvastiku tiheduse alusel. Nditajad ja nende kaal
on esitatud V b lisas. Iga piirkonna osa arvutatakse iga naitaja kohta eraldi vélja
ning liidetakse olemasolevale kogurahastusele, et maarata kindlaks iga piirkonna
eraldised. Tabelis 2 esitatud fiktiivne naide selgitab seda meetodit esimese néitaja
puhul;

3) viimases etapis saab vdimaluse korral liita kasvuhoonegaaside heitkoguste ja
randega seotud lisamaksed, kasutades vahem arenenud ja
Uleminekupiirkondadega samu protsesse.

Tabel 2. Fiktiivne ndide enam arenenud piirkondadele toetuse
eraldamise meetodi kohta — esimesel nditajal (rahvaarv) pohinev

simulatsioon
Piirkond
1. etapp: kéikidele enam arenenud (1) Uldine elanike arv 208 min
piirkondadele suunatud vahendid (2) Eraldatud toetus inimese kohta 18 eurot
(vélja arvatud lisamaksed) (3) Enam arenenud piirkonna kogurahastus = (1) [ 26,2 mld eurot
(4) Piirkonna rahvaarv 6 min
(5) Enam arenenud piirkonna elanike arv kokku 208 min
(6) Rahvastiku osakaal = (4) / (5) 2,9%
2. etapp (7) Esm.wese nditaja osakaal olemasolevatest 20%
vahenditest
(8) Piirkonna timberarvestatud osa = (7) x (6) 0,6%
(9) Esimese nditaja pohjal piirkonnale
151 min eurot
eraldatavad I6plikud vahendid = (8) x (3)

Allikas: Euroopa Kontrollikoda, tuginedes komisjoni Ghissatete maaruse ettepaneku XXIl lisa IGigetele 3
ja 4.

2014.-2020. aasta perioodil teeb komisjon selle eesmargiga seoses Uhtlasi
ettepaneku eraldada 1,6 mld eurot just dare- ja pohjapoolseimatele horedalt asustatud
piirkondadele. Vahendeid eraldatakse rahvaarvu alusel.

Euroopa territoriaalse koostd6 eesmargiga seotud ihtekuuluvuspoliitika
eesmarke rahastatakse ERFi kaudu. Selle eesmargiga seoses eraldatakse toetust nelja
tegevussuuna alusel (VI a lisa): piirililene koost66 maismaal, merenduskoost6o,
riikidevaheline koostd0 ja koosto6 darepoolseimates piirkondades. 2021.-2027. aasta
perioodi kohta teeb komisjon ettepaneku eraldada selle eesmargi jaoks 9,5 miljardit
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eurot®®, kusjuures iga tegevussuuna jaoks on ette ndhtud erinevad summad. Igas
tegevussuunas eraldatakse toetuskdlblikele piirkondadele vahendeid mdéjutatud

elanikkonna suuruse alusel — vt VI b lisa. Suurem osa rahastusest on ette nahtud
maismaal tehtava koostd0 tegevussuuna jaoks.

Tabelis 3 on esitatud fiktiivne ndide Euroopa territoriaalse koost66 eesmargi
rahastamise kohta.

Tabel 3. Euroopa territoriaalse koosto6 eesmargiga seoses
lilkmesriikidele eraldatavate vahendite arvutamine (fiktiivne naide)

Liikmesriik
(1) Liikmesriigi maismaapiiridega piirnevate piirkondade kogurahvastiku
osakaal 5,0%
A. Piiriiilene koost6d (2) Piirist alla 25 km kaugusel elava kogurahvastiku osakaal 10,0%
maismaal (3) Kaalutud osakaal =60% x (1) + 40% x (2) 7,0%
(4) Selle tegevussuuna jaoks ette ndhtud kogurahastus 5,0 mld eurot|
(5) Sellele suunale eraldatud vahendid = (3) x (4) 350 min eurot
(1) Liikmesriigi rannajoonega piirnevate piirkondade kogurahvastiku osakaal 1,0%
. . o
B. Merenduskoosts* (2) Rannajoonestalla 25 km kaugusel elava kogurahvastiku osakaal 2,0%
(3) Kaalutud osakaal =60% x (1) + 40% x (2) 1,4%
(4) Selle tegevussuuna jaoks ette ndhtud kogurahastus 1,35 mld eurot
(5) Sellele suunale eraldatud vahendid = (3) x (4) 19 min eurot
C. Riikidevaheline (1) Liikmesriigi ra hvast.|ku osakaaluELls 5,0%
s (2) Selle tegevussuuna jaoks ette ndhtud kogurahastus 1,65 mld eurot
koost66 .
(3) Sellele suunale eraldatud vahendid = (1) x (2) 82,5 min eurot
e . (1) Liikmesriigi rahvastiku osakaal ELi darepoolseimates piirkondades 8,0%)
D. Adrepoolseimate . x
.. .. (2)Selletegevussuuna jaoks ette ndhtud kogurahastus 0,3 mld eurot
piirkondade koost66 X
(3) Sellele suunale eraldatud vahendid = (1)*(2) 24 min eurot
E. Aastateks 2021-2027 Euroopa territoriaalse koosto6 jaoks eraldatud vahendid kokku = A(5) + B(5) +
C(3)+D(3) 475,5 min eurot

Allikas: Euroopa Kontrollikoda, tuginedes komisjoni Gihissatete maaruse ettepaneku XXIl lisa IGikele 8
ning Euroopa Komisjoni esitlusele liikmesriikide rahaeraldiste maaramise metoodika kohta.

* Kavandatavas Euroopa territoriaalse koost66 maaruses (COM(2018) 374 final) on ks komponentidest
riikidevaheline ja merenduskoostdo, mille eelarve on 3 miljardit eurot. Jaotuse (1,35 ja 1,65 miljardit
eurot) eesmark on vaid eraldiste jagamine liikkmesriikidele vahel.

14 Euroopa territoriaalse koosto6 mairuse ettepanek (COM(2018) 374 final) eristab viit
komponenti: piirililene koost66, riikidevaheline ja merenduskoosto (eraldamisprotsessis
kaks eri suunda), aarepoolseimate piirkondade koost6, piirkondadevaheline koost66 ning
piirkondadevahelised innovatsiooniinvesteeringud. Kahte piirkondadevahelist komponenti,
mille toetused kiindivad 1,2 miljardi euroni, liikmesriikidele ei eraldata.
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Uhtekuuluvusfondist vdivad toetust saada liikkmesriigid, mille kogurahvatulu
elaniku kohta jaab alla 90% ELi keskmisest. Komisjon tegi 2021.—2027. aasta perioodi
kohta ettepaneku eraldada Uhtekuuluvusfondile kokku 46,7 miljardit eurot, mis on
eelneva perioodiga vorreldes 45% vahem. Komisjon pdhjendab seda markimisvaarset
vahendamist sellega, et aastatel 2004—2007 ELiga liitunud liikmesriikide vajadus
mahukate transpordi- ja keskkonnataristu investeeringute jarele on vihenenud.
Tegelikkuses kompenseerivad Uhtekuuluvusfondi rahastuse vihenemist ERFi ja ESF+
suuremad eraldised vaesematele piirkondadele, mistdttu Ghtekuuluvuspoliitika
vahendite lldine suhteline eraldamine vaesematele piirkondadele on jadnud suures
plaanis muutumatuks.

Uhtekuuluvusfondi eelarvest vahendite eraldamise protsess ei ole eelnevate
perioodidega vorreldes muutunud. Eraldamisprotsess on jargmine (vt VI lisa):

1) kdigepealt arvutatakse vilja Uhtekuuluvusfondi vahendite teoreetiline
kogusumma, vGttes aluseks summa 62,90 eurot aastas inimese kohta;

2) vahendite esialgse eraldamise aluseks on elanike arv (50%) ja pindala (50 %)*°;

3) saadud esialgset eraldist kohandatakse vastavalt riigi joukusele (vastavalt
liikmesriigi kogurahvatulu suurusele ELi keskmisega vorreldes);

4) joukuse jargi kohandamise siisteem tdhendab seda, et arvutused tuleb imber
skaleerida. Liikmesriigi kaalutud osakaalu alusel arvutatakse siis olemasolevast
Uhtekuuluvusfondi kogusummast lilkkmesriigi eraldis.

Tabelis 4 on esitatud fiktiivne ndide Uhtekuuluvusfondi rahastuse kohta.

15 Kui rahvastikutihedus on véga suur, siis pindala kriteeriumit ei arvestata.
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Tabel 4. Liikmesriigi Uhtekuuluvusfondi eraldise arvutamine (fiktiivne

ndide)
Liikmesriik

A: 1. etapp — olemasolevad 62,9 eurot aastas inimese kohta x 7 aastat x kogu toetuskdlblik 46.7 mid eurot
Uhtekuuluvusfondi vahendid elanikkond !

(1) Liikmesriigi rahvastikul péhinev osa 10%
B: 2. etapp - lilkmesriigi osa (2) Liikmesriigi pindalal p&hinev osa 8%

(3) Liikmesriigi kaalutud osa =50% xB (1) + 50% xB(2) 9%

(1) Summa, mille vérra liikmesriigi kogurahvatulu inimese kohta

on vaiksem kdigi nende liikmesriikide keskmisest, kes
C: 3. etapp - kohandamine vastavalt riigi |Uhtekuuluvusfondist toetuska|blikud 30%
suhtelisele joukusele (2) Liikmesriigi suhtelist vaesust arvestav kohandamine =1/3

(Uhissatete madaruse ettepaneku kohaselt) * C(1) +10%

(3) Liikmesriigi kohandatud osa = B(3) x (1 + C(2)) 9,9%
D: 4. etapp - liikmesriigi (1) Liikmesriikide kdigi kohandatud osade summa 115%,
Umberarvestatud osa (2) Liikmesriigi iimber skaleeritud osa = C(3) /D(1) 8,6%
2021.-2027. aasta loplik =AXD(2) 4.02 mid "
Uhtekuuluvusfondi eraldis sAX (s (Ll G

Allikas: Euroopa Kontrollikoda, tuginedes komisjoni Gihissatete madruse ettepaneku XXl lisa |Gikele 7.

Kooskdlas ettepanekuga vahendada 2021.—2027. aasta perioodil
Uhtekuuluvusfondi rahastust tegi komisjon (ihtlasi ettepaneku, et iga liilkmesriik saaks
taotleda Uhtekuuluvusfondi vahendeid kuni iihe kolmandiku ulatuses talle eraldatud
Uhtekuuluvuspoliitika rahastuse kogusummast. Riigid, keda see 2021.—2027. aasta
perioodiks kavandatav ilempiir mojutab, on Eesti, Lati ja Malta. Toetussummades
kdnealused liikmesriigid siiski ei kaota, sest piirmaara tiletavad Uhtekuuluvusfondi
vahendid kantakse Ule nende to6kohtade loomise ja majanduskasvu investeerimise
eesmargil taotletavatesse vahenditesse.

Tabel 5 annab Gihtekuuluvuspoliitika kogurahastust — mis hélmab nii ERFi, ESF+
kui ka Uhtekuuluvusfondi — silmas pidades iilevaate erinevate kriteeriumide
osatdhtsusest vahendite liikmesriikidele eraldamise protsessis. Tabelist on ndha, et nii
2014.-2020. aasta kui ka 2021.-2027. aasta perioodil on joukuse kriteeriumiga seotud
enam kui 80% eraldistest.



Tabel 5. Eraldamiskriteeriumide rahaline osatahtsus
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Kriteerium 2014-2020 2021-2027 |
J6ukus (SKP/kogurahvatulu) 86% 81%

Tooturg, haridus, demograafia 14% 15%

Kliima - 1%

Ranne - 3%

Kokku 100% 100%

Allikas: Euroopa Komisjoni esitlus tulevikku vaatava ELi eelarve kohta: piirkondlik areng ja Ghtekuuluvus.
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Esialgsete eraldiste kohandamine

Kaesolev peatiikk kasitleb kehtestatud Glempiiride ja turvaabindude toimimist
ning eraldistele, sealhulgas konkreetsete fondide eraldiste kohandamist. Uhtlasi
tutvustatakse selles asjaomaste protsesside tulemust, pidades silmas liikmesriikidele
tehtavaid I6plikke rahaeraldisi nagu on satestatud komisjoni Ghissatete maaruse
ettepanekus.

Nagu eelnevatelgi perioodidel, kohandatakse eespool nimetatud protsesside
alusel liikmesriikidele eraldatud vahendite suurust omakorda selleks, et leevendada eri
liilkmesriikide saadavate summade olulisi kdikumisi. Nendeks kohandusteks
kasutatakse maksimaalselt eraldatavate summade lilempiiride kehtestamist ning
rahastamise miinimumtaset tagavaid turvaabindusid. VIII a lisas on valja toodud
2021.-2027. aasta perioodiks kavandatud Glempiirid ja turvaabindud.

Ulempiirid

Komisjon kavandab 2021.-2027. aasta perioodiks kolme tlempiiri, mis on
alljargnevad:

1) esiteks on iga lilkkmesriigi iga-aastane véimalik kogurahastus piiratud
kindlaksmaaratud protsendiga lilkkmesriigi hinnangulisest SKP-st*®, Lubatud SKP
osakaal on viimastel programmito6 perioodidel vahenenud (vt VI b lisa),
olenevalt riigi suhtelisest jGukusest, kusjuures vaesematele riikidele kehtivad
kdrgemad piirmdarad nagu on nadidatud tabelis 6, sest nende vajadused on
suuremad;

6 Tuginedes majandus- ja rahanduskiisimuste peadirektoraadi pikaajalise kasvu prognoosile
2021.—2027. aasta kohta (ostujou pariteeti arvestamata).
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Tabel 6. Ulempiirid protsendina riigi SKPst

Bulgaaria, R i
Alla 60% ELi keskmise 2,3% ulgaaria, Rumeenta,

Horvaatia
60—65% ELi keskmisest 1,85% Lati
Ule 65% ELi keskmise 1,55% K&ik teised ELi riigid

Allikas: Euroopa Kontrollikoda, tuginedes tihissatete maaruse 2021.—2027. aasta ettepaneku XXII lisa
IGikele 10 ja komisjoni esitatud teabele.

2) teise Ulempiiri seab riikide eraldistele eelneval programmit66 perioodil saadud
summaga seonduv piirang. Komisjon teeb 2021.-2027. aasta perioodi kohta
ettepaneku mitte eraldada liikmesriigile rohkem kui 108% talle 2014.—2020. aasta
perioodiks eraldatud vahenditest. See piirang puudutab Rumeeniat, Bulgaariat ja
Kreekat;

3) viimasena kavandab komisjon uue tlempiiri kehtestamist joukatele
liikmesriikidele, kelle kogurahvatulu elaniku kohta moodustab vahemalt 120% ELi
keskmisest. Need riigid ei saa rohkem vahendeid kui neile eraldati 2014.—

2020. aasta perioodil. See mdjutab kuut liikmesriiki: Belgia, Rootsi, Holland,
Austria, Taani ja Luksemburg.

Turvaabinoud

Komisjoni ettepanekus nimetatud peamine turvaabindu on see, et iga liikkmesriigi
eraldised ei tohi moodustada vahem kui 76% talle 2014.—2020. aasta perioodiks
eraldatud vahenditest. See piirmaar on palju kdrgem tol perioodil kehtinud
piirmdarast, kui vastav turvaabindu oli 55% tasemel. 2021.-2027. aasta perioodil
saavad sellest turvaabindust kasu viis riiki: Ungari, Leedu, Eesti, Malta ja TSehhi.

Selline eraldamismehhanism tahendab seda, lileminekupiirkonnad ei saa saada
vahem vahendeid kui nad saaksid siis, kui nad oleksid enam arenenud piirkonnad
(punkti 15 alapunkt 1). Lisaks on kehtestatud veel tiks turvaabindu, mis leevendab
piirkonna vahem arenenud piirkonna staatuse kaotamise moju, kuna tavaliselt kaasneb
sellega toetuste vdahenemine. Selle kategooria piirkonnad ei saa saada vahem kui 60%
neile 2014.—-2020. aasta perioodil todkohtade loomise ja majanduskasvu
investeerimise eesmargil tehtud iga-aastastest eraldistest.
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Erandid

Ulempiiride ja turvaabindude mehhanisme kohaldatakse kogu piirkonna v&i
lilkmesriigi Ghtekuuluvuspoliitika rahastuse suhtes, ent kahe erandiga

toetuse eraldamine Euroopa territoriaalse koosto6 eesmargi jaoks — komisjoni
sdnul aitab see valtida piiririikide eraldiste vahelist tasakaalustamatust;

enam arenenud riikidele SKP alusel eraldatavate vahendite Glempiir (vt punkti 27
alapunkt 1) — komisjoni sonul aitab see viltida toetuste tdiendavat vahenemist,
kui vahendeid eraldatakse niigi suhteliselt vahe.

Peale Glempiiride ja turvaabindude arvessevotmise teeb komisjon ettepaneku
veel kahe tdiendava kohanduse kasutuselevotuks. Esiteks tegi komisjon 2021.—
2027. aasta perioodiks ettepaneku kanda 11 miljardit eurot Uhtekuuluvusfondist
jatkuvalt Ule otsese eelarve taitmisega Euroopa (thendamise rahastusse (CEF), millest
toetatakse transporti'’.

Teiseks tegi komisjon 2021.—2027. aasta perioodiks ettepaneku eraldada
tookohtade loomise ja majanduskasvu investeerimise eesmargil ESF+ fondile kindla
summana 100 miljardit eurot ning ERFile 216,8 miljardit eurot. Eespool kirjeldatud
metoodikas kasitletakse neid kahte fondi siiski koos ning ka vahendeid eraldatakse
Uhiselt. Lisaks 2018. aasta mais esitatud Uhissdtete maaruse ettepanekule esitas
komisjon 2018. aasta oktoobris veel eraldi ettepaneku ESF+ fondile vahendite
eraldamise metoodika kohta, et liikkmesriikide tasandil eristada ESF+ vahendeid ERFi
vahenditest.

Kavandatav ESF+ osa kindlaksmaaramise metoodika sarnaneb 2014.-2020. aasta
perioodil rakendatud ja alljargnevalt kirjeldatud meetodile, mille kohta leiab fiktiivse
naite tabelist 7

1) kdoigi liikmesriikide puhul on lahtealuseks liikmesriigi 2014.—2020. aasta perioodi
ESFi vahendite osakaal tema ESFi ja ERFi kogueraldistest;

7 Transporti toetava Euroopa (ihendamise rahastu eesmark on toetada investeeringuid, mille
abil ehitatakse Euroopas uut ning renoveeritakse ja ajakohastatakse olemasolevat
transporditaristut. See keskendub piiritilestele ja kitsaskohti kdrvaldavatele projektidele
ning sellistele horisontaalsetele prioriteetidele nagu liikluse juhtimissisteemid.
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2) neid osakaale kohandatakse seejarel, tuginedes kahele tdaiendavale kriteeriumile,
mis on seotud noorte to6tuse (mittetootavate ja mitteGppivate noorte (NEET-
noorte) maar) ja sotsiaalse kaasatusega (vaesuse ja sotsiaalse torjutuse riski
maar). Nimetatud nditajad parinevad Euroopa sotsiaaldiguste sambast ning
peegeldavad ESF+ poliitilisi prioriteete'®. Kdnealuste kohanduste mehhanismi on
kirjeldatud /X lisas;

3) I6plik number arvutatakse kdigi osakaalude summa alusel olemasolevate ESF+
vahendite kogusummast.

Tabel 7. Fiktiivne naide liikmesriigi ESF+ eraldise arvutamisest

Liikmesriik

(1) Liikmesriigi poolt 2021.-2027. aasta perioodil tookohtadesse

A. Esialgsed andmed ja majanduskasvu investeerimise eesmargil eraldatud vahendid 15 mld eurot
(2) ESFi osakaal (sh YEI ja FEAD) 2014.-2020. aasta perioodil 40%
(3) Liikmesriigi NEET-noorte maar 20%
(4) 1,5% kohandamine noorte t66tuse alusel
(kui NEET-noorte maar on >16,4% — X lisa) +1,5%
B. Noorte t66tuse ja sotsiaalse (5) Liikmesriigi AROPE méir J59,
kaasatusega seotud kohandused 5%
(6) 1% kohandamine sotsiaalse kaasatuse alusel
(kui 23,9% < AROPE maar <30,3% —IX lisa) +1%
(7) Kohandatud ESF+ osa = (2) + (4) + (6) 42,5%
(8) Esialgne ESF+ summa liikmesriigi jaoks = (7) x (1) 6375 min eurot
(10) Koikide liikmesriikide esialgsete ESF+ summad kokku 103 mld eurot

C. Kohandamine, arvestades ESF+

_ i i id*
vahendite kittesaadavust (11) 2021.-2027. aasta perioodil olemasolevad ESF+ vahendid

99,45 mld eurot
(12) Kohandamistegur = (11) / (10) 96,6%

D.2021.-2027. aasta Ioplik ESF+ eraldis = (8) x (12) 6155 min eurot

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.

* 0,2 miljardit eurot ESF+ fondi vahendeid riikidevaheliseks koostddks ning 0,35 miljardit eurot komisjoni
rakendatavaks tehniliseks abiks arvestatakse ESF+ fondi 100 miljardi euro suurusest kogusummast maha
enne eraldiste tegemist.

Tabelis 8 on piirkondade liikide kaupa vorreldud vahendite eraldamise metoodika
tulemusi aastatel 2014-2020 ja kavandataval 2021.-2027. aasta perioodil. Kuigi
Uhtekuuluvusfondi vahendid on vihenenud, jaib (ihtekuuluvuspoliitika vahendite
Uldine suhteline eraldamine vdhem arenenud piirkondadele kavandataval 2021.—-

18 2021.-2027. aasta perioodil on ESF+ fondi kaasatud ka noorte t&é8hdive algatus (YEI) ning
Euroopa abifond enim puudust kannatavate isikute jaoks (FEAD).
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2027. aasta perioodil muutumatuks, moodustades kolm neljandikku olemasolevatest
vahenditest (punkt 20).

Tabel 8. Eraldised piirkondade liikide kaupa

Rahastamisvahend ja piirkonna liik 2014-2020 2021-2027
Uhtekuuluvusfond 22% 13%
ERF/ESF+, vdhem arenenud piirkonnad 53% 62%
ERF/ESF+, GUleminekupiirkonnad 10% 14%
ERF/ESF+, enam arenenud piirkonnad 15% 11%
Kokku 100% 100%
;J::ggsclju;g:g:z; -; ERF/ESF+ osa, vihem 75% 75%

Allikas: Euroopa Komisjoni esitlus tulevikku vaatava ELi eelarve kohta: piirkondlik areng ja tihtekuuluvus.

35 Alljargnevas tabelis 9 on fondide kaupa valja toodud liikmesriikidele 2021.—
2027. aasta perioodil eraldatavad vahendid.
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Tabel 9. 2021.-2027. aasta perioodiks kavandatud eraldised
liikmesriikidele fondide kaupa (miljonites eurodes, jooksevhindades)

Uhissitete
ESF+ ERF ETK UF Ulekanded* | Ma9ruse
ettepanek,
XXIl lisa
Belgia 1177 1158 405 0 15 2754
Bulgaaria 2588 5643 143 1654 54 10082
Tsehhi 2737 10524 314 6444 100 20116
Taani 181 213 249 0 3 646
Saksamaa 6205 10346 1029 0 101 17 681
Eesti 492 1651 51 1075 16 3285
lirimaa 579 450 190 0 7 1226
Kreeka 5900 11528 120 4034 116 21697
Hispaania 12084 25377 639 0 221 38325
Prantsusmaa 7194 9654 1106 0 102 18 058
Horvaatia 2145 5776 219 1695 53 9888
Itaalia 15011 27411 788 0 252 43 463
Kiipros 207 434 24 319 4 989
Lati 736 2573 55 1424 24 4812
Leedu 1029 3127 88 2085 31 6359
Luksemburg 21 21 30 0 0 73
Ungari 4806 11624 272 3437 109 20248
Malta 91 345 14 219 3 673
Holland 552 673 392 0 9 1625
Austria 510 695 229 0 8 1442
Poola 14297 45300 595 12144 392 72724
Portugal 7579 11578 142 4436 127 23 862
Rumeenia 8385 17323 392 4499 168 30766
Sloveenia 793 1673 80 901 18 3464
Slovakkia 2481 8345 235 2173 71 13305
Soome 725 944 129 0 10 1809
Rootsi 946 1121 333 0 13 2413
Tehniline abi* 349 737 29 153
Riikidevaheline
koosts6* 200
Euroopa Ulikool-Instituut* 564
Piirkondadevaheline** 1206 1206
KOKKU | 100 000 216 808 9498 46 692 372991

Allikas: Euroopa Kontrollikoda komisjoni andmete pdhjal.

* Ulekanded on jargmised: tehniline abi (0,35% ERFi/ESF+/UFi/ETK eraldistest), riikidevaheline koost6
(ESF+ fondist) ja Euroopa linnaarengu algatus (ERFist). Need on vahendid, mida haldab komisjon ja mis ei
ole liikmesriikidele otseselt kattesaadavad. Igale lilkkmesriigile tGlekantavad indikatiivsed eraldised on
valja toodud selleks, et aidata mdista komisjoni Uhissdtete maaruse ettepaneku sisu.

** Euroopa territoriaalse koosto0 piirkondadevahelisi komponente liikmesriikidele ei eraldata.

Miirkus: tabel sisaldab Umardamisest tulenevaid erinevusi.
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Komisjon lisas esmakordselt Ghissatete maaruse ettepanekusse igale liikkmesriigile
eraldatavate vahendite summad, mis arvutati eespool kirjeldatud metoodika abil.
Allpool toodud joonisel 3 on vilja toodud 2021.—2027. aasta perioodiks liikkmesriikidele
kavandatud eraldised ja nende suhtelised muutused vorreldes 2014.—2020. aasta
perioodiks eraldistega (2018. mai seisuga).

Joonis 3. Liikmesriikidele 2021.-2027. aasta perioodil kavandatud
eraldised ning vordlus 2014.-2020. aasta perioodi eraldistega
(2018. aasta hindades)

-24% turvaabinéu +8% iilempiir
Bulgaaria ? +0,7
Rumeenia +2,0
Kreeka +1,4
Itaalia
Soome
Hispaania
Kiipros
- = - Rootsi | =
Suurenemine/vihenemine =
Austria | =
(mld eurodes) -
R Holland | =
(2018. aasta hinnad) Luksemburg | =
\ Taani | =
Belgia | =
Prantsusmaa
-0,5 Horvaatia
-1,6 Portugal
-0,3 Sloveenia
-0,2 lirimaa
-0,6 Lati
-4,1 Saksamaa
-3,3 Slovakkia
-19)5 Poola
-0,2 Malta
-0,9 Eesti
-5,7 Ungari
-5,6 Tsehhi
-1,8 | Leedu
-25% -20% -15% -10% -5% 0% 5% 10%

Allikas: Euroopa Kontrollikoda komisjoni andmete pd&hjal.

Jooniselt 3 nahtub, et kuigi eraldamisprotsess on jaanud suuresti samaks ning
Ulempiirid ja turvaabindud peaksid suuremate erinevuste teket piirama, on tksikute
liikmesriikide eraldiste suurus siiski muutunud, varieerudes 24% vahenemisest 8%
suurenemiseni, olles keskmiselt vahenenud 10%. Oluline tegur on paljude piirkondade
jOukuse taseme muutumine, mille tulemusena muutub ka nende liigitus (vt X lisas
toodud kaardid). Peamised muutused on jargmised:

— Eesti ja Leedu ning mdned Tsehhi, Poola ja Bulgaaria piirkonnad muutuvad vahem
arenenud piirkondadest ileminekupiirkondadeks;



Kreekas ja Hispaanias suureneb markimisvaarselt vdhem arenenud piirkondade
arv, vahemal maaral suureneb see ka Itaalias ja Portugalis;

mitmes riigis on enam arenenud piirkonnad GUmber liigitatud
Uleminekupiirkondadeks: Soomes, Prantsusmaal, Saksamaal, Hollandis,
Sloveenias, Austrias, Belgias, Itaalias, Hispaanias, Kreekas, Kiiproses ja lirimaal.
See on osaliselt tingitud ileminekupiirkondadele kehtivast uuest piirmaarast (vt
punkt 14).

30
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Loppmarkused ja edasised sammud

2021.-2027. aasta perioodiks kavandatud eraldamisprotsessis jargitakse
eelnevatel perioodidel rakendatud mudelit. Kuigi protsessi teatavatesse osadesse on
kaasatud kliimamuutuste ja rande kriteeriumid, on selle mdéju vaike; kdige olulisemaks
teguriks jaab suhteline joukus ning nagu eelnevatelgi perioodidel, Iaheb
75% rahastusest vahem arenenud piirkondadele. Komisjoni valja pakutud protsess on
varasemast labipaistvam. Komisjon avaldas kavandatud metoodika tdies ulatuses oma
Uhissatete maaruse ettepanekus, kus toi vilja ka selle tulemusena tehtavad eraldised.
Ettepaneku kohaselt peaksid tksikud liikmesriigid rahastusena saama 76% kuni 108 %
neile 2014.-2020. aasta perioodil ette ndhtud Ghtekuuluvuspoliitika vahenditest.

Protsessi viimane etapp toimub komisjoni ettepanekus sdtestatud metoodika
valiselt ELi institutsioonide ja liikmesriikide vahelistes poliitilistes labiradakimistes
(punkt 06). Neil labirdakimistel kasitletakse muu hulgas selliseid kiisimusi nagu
kalkulatsioonide varskendamine v@imalike uute andmete pohjal. Eelnevate, 2007.—
2013. aasta ja 2014.—-2020. aasta perioodi eraldiste aluseks voeti kaks aastat enne
programmito6 perioodi algust kehtinud andmed. Ka eelnevatel perioodidel paadisid
labiradkimised teatavatele lilkkmesriikidele ja piirkondadele rohkemate vahendite
eraldamisega®®.

2018. aasta mais paketti esitledes oli komisjon algselt eesmargiks seadnud
saavutada mitmeaastase finantsraamistiku kohta kokkulepe enne 2019. aasta mais
toimuvaid Euroopa Parlamendi valimisi. 2019. aasta veebruari seisuga tuleb
levaadatud ajakava kohaselt — koosk&las Euroopa Ulemkogu jireldustega —
mitmeaastase finantsraamistikuga kohta kompromiss saavutada 2019. aasta sugisel
ning kohe parast seda viia I0pule ka tihissdtete maaruse labirddkimised.

9 Uhissatete maaruse 1303/2013 VI lisa artiklid 14—-20.



Lisad

| lisa. Eraldamiskriteeriumide muutumine viimasel kolmel
programmitoo perioodil

Ldhenemise eesmdéirk

Piirkonna individuaalne eraldis Piirkonna rahvaarv x jéukuse vahe (piirkonna SKP elaniku kohta
—ELi keskmine)

Riigi joukuse koefitsient

Kogurahvatulu elaniku kohta < 82% ELi keskmisest 4,25%

82% < kogurahvatulu elaniku kohta < 99% ELi keskmisest

3,36%

Kogurahvatulu elaniku kohta > 99% ELi keskmisest 2,67%

Tdiendavad lisamaksed

Té6tus (15-aastased ja vanemad) 700 eurot/a x
koikide ldhenemispiirkondade keskmist to6tuse maara tletav
tootute arv

Noorte t6étus (15-25-aastased)

Madal haridustase (25-64-aastased)

Kasvuhoonegaaside heitkogused

Rénne

Uleminekutoetus

Teoreetiline toetuse suurus

Minimaalne

Maksimaalne

Tegelik toetuse suurus 75%/80% piirkonna 2006. aasta toetussummast elaniku kohta
2007. aastal, mida seejarel vdhendatakse lineaarselt, et
saavutada 2011. aastaks / 2013. aastal piirkondliku
konkurentsivGime ja to6h&ive eesmargi kohane riigisisene
keskmine toetussumma elaniku kohta

Tdiendavad lisamaksed

Toé6tus (15-aastased ja vanemad) 600 eurot/a x
kdikide lahenemispiirkondade keskmist tootuse maara uletav
tootute arv

Noorte t66tus (15-25-aastased)

Madal haridustase (25-64-aastased)

Kasvuhoonegaaside heitkogused

Rdnne




Vihem arenenud piirkonnad

Véihem arenenud piirkonnad

Piirkonna rahvaarv x jdukuse vahe (piirkonna SKP
elaniku kohta — ELi keskmine)

Piirkonna rahvaarv x joukuse vahe (piirkonna SKP
elaniku kohta — ELi keskmine)

3,15% 2,80%
2,70% 1,30%
1,65% 0,90%

1300 eurot/a x
kodikide vahem arenenud piirkondade keskmist
to0tuse maara Uletav tootute arv

500 eurot/a x
koikide vahem arenenud piirkondade keskmist
tootute arvu lletav tootute arv

500 eurot/a x
kdikide vahem arenenud piirkondade keskmist
noorte t66tuse madara lGletav noorte tootute arv

250 eurot/a x

koikide vahem arenenud piirkondade keskmist
madala haridustasemega inimeste maara Uletav
madala haridustasemega inimeste arv

1 euro/aastas iga tonni CO,-ekvivalendi kohta, mis
iletab 2016. aastal 2030. aasta riiklikku eesmarki

400 eurot aastas inimese kohta
lilkkmesriikide iga-aastase ELi-valise keskmise
randesaldo eest aastatel 2013-2016

| Uleminekupiirkonnad

Uleminekupiirkonnad

Lilkmesriigi enam arenenud piirkonna keskmine
toetussumma inimese kohta aastas Kui tegemist ei
ole enam arenenud piirkonnaga, siis ELi keskmine
enam arenenud riikide kohta (19,8 eurot).

ELi kdikide enam arenenud piirkondade keskmine
keskmine toetussumma (18 eurot) inimese kohta
aastas

40% summast, mis on ette nahtud teoreetilisele
piirkonnale, mille SKP elaniku kohta on 75%

60% summast, mis on ette ndhtud teoreetilisele
piirkonnale, mille SKP elaniku kohta on 75%

Piirkonna Gihe elaniku kohta arvestatava suhtelise
SKP lineaarne interpoleerimine vGrreldes ELi
keskmisega

Piirkonna tihe elaniku kohta arvestatava suhtelise
SKP lineaarne interpoleerimine vorreldes ELi
keskmisega

1300 eurot/a x
koikide vahem arenenud piirkondade keskmist
to0tuse maara Uletav tootute arv

500 eurot/a x
koikide vahem arenenud piirkondade keskmist
tootute arvu lletav tootute arv

500 eurot/a x
kdikide véhem arenenud piirkondade keskmist
noorte t66tuse madara lGletav noorte tootute arv

250 eurot/a x

koikide vahem arenenud piirkondade keskmist
madala haridustasemega inimeste maara Uletav
madala haridustasemega inimeste arv

1 euro/aastas iga tonni CO,-ekvivalendi kohta, mis
iletab 2016. aastal 2030. aasta riiklikku eesmarki

400 eurot aastas inimese kohta

liilkmesriikide iga-aastase ELi-valise keskmise
randesaldo eest aastatel 2013-2016
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Piirkondlik konkurentsivéime ja t66hdive eesmdirk

Algne teoreetiline kogueraldis

Tingimustele vastav piirkondade osa

Rahvaarv Rahvaarv kokku (50%)

Téotus Tootute arv NUTS 3 piirkondades, mille to6tuse
maar on suurem selle rithma keskmisest (20%)

Té6hoive Tookohtade arv, mis on vaja saavutada selleks, et

t66h&ive maar kiundiks 70%-ni (15%)

Kolmanda taseme haridus

Madala haridustasemega to6tavate inimeste arv
(10%)

Viike rahvastikutihedus

Viike rahvastikutihedus (5%)

Haridusstisteemist varakult lahkumine

SKP

Osade kohandamine vastavalt piirkonna jéukusele

Kogu piirkonnale maaratud osa +5% vGi -5% vorra
suurendamine voi vdhendamine vastavalt sellele,
kas piirkonna SKP elaniku kohta on vaiksem vGi
suurem rithma keskmisest SKP-st elaniku kohta

Tdiendavad lisamaksed

Kasvuhoonegaaside heitkogused

Rdnne
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Enam arenenud piirkonnad

Enam arenenud piirkonnad

Toetuskdlblike elanike arv kokku x
toetuse suurus 19,8 eurot aastas elaniku kohta

Toetuskdlblike elanike arv kokku x
toetuse suurus 18 eurot aastas elaniku kohta

Piirkonna rahvaarv kokku (25%)

Piirkonna rahvaarv kokku (20%)

Tootute arv NUTS 2 piirkondades, mille to6tuse
maar on suurem koikide enam arenenud
piirkondade keskmisest (20%)

Tootute arv NUTS 2 piirkondades, mille toé6tuse
maar on suurem koikide enam arenenud
piirkondade keskmisest (20%)

Taiendav t66hsive, mida on tarvis liidu aruka,
jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu strateegia
75%-lise piirkondliku toohoive maara (20-64-
aastase elanikkonna seas) eesmargi saavutamiseks
(20%)

Taiendav t66hdive, mida on tarvis kdigi enam
arenenud piirkondade keskmise t66h&ive maara
(20—-64aastase elanikkonna seas) saavutamiseks
(20%)

Kolmanda taseme hariduse omandanud 30-34-
aastaste inimeste tdiendav arv, mida on tarvis liidu
aruka, jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu
strateegia 40%-lise eesmargi saavutamiseks (12,5%)

Kolmanda taseme hariduse omandanud 30-34-
aastaste inimeste taiendav arv, mida on tarvis k&igi
enam arenenud piirkondade kolmanda taseme
hariduse omandanute keskmise méaara (30-34-
aastase elanikkonna seas) saavutamiseks (20%)

(g) rahvaarv NUTS 3 piirkondades, mille
rahvastikutihedus on alla 12,5 elaniku/km? (2,5%)

g) rahvaarv NUTS 3 piirkondades, mille
rahvastikutihedus on alla 12,5 elaniku/km? (2,5%)

Haridus- ja koolitusslisteemist varakult lahkunud
noorte arv (vanuses 18-24 aastat), mis tuleb
praegusest lahutada, et saavutada liidu aruka,
jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu strateegia

Haridus- ja koolitusslisteemist varakult lahkunud
noorte arv (vanuses 18-24 aastat), mis tuleb
praegusest lahutada, et saavutada kdigi enam
arenenud piirkondade madala haridustasemega

Piirkonna tegeliku SKP (m&&detuna ostujou
pariteetides) ja piirkonna teoreetilise SKP vaheline
erinevus, kui piirkonnas oleks sama SKP elaniku
kohta nagu k&ige jéukamal NUTS 2 piirkonnal (7,5%)

Piirkonna tegeliku SKP (m&&detuna ostujou
pariteetides) ja piirkonna teoreetilise SKP vaheline
erinevus, kui piirkonnas oleks sama SKP elaniku
kohta nagu k&ige jéukamal NUTS 2 piirkonnal (7,5%)

1 euro/aastas iga tonni CO,-ekvivalendi kohta, mis
Uiletab 2016. aastal 2030. aasta riiklikku eesmarki

400 eurot aastas inimese kohta
lilkkmesriikide iga-aastase ELi-valise keskmise
randesaldo eest aastatel 2013-2016




Peamised _|
tegurid

Kohandame
koefitsiendid

Tdiendavad _|
lisamaksed
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Euroopa

Tookohtadesse ja majanduskasvu investeerimise eesmark Uhtekuuluvusfond territoriaalse koost6o
eesmdrk

( N\ ( N\ ( N\ Litkmesriik, mille N\ ( )
Vd’:i.?:kize::gud Uleminekupiirkonnad En;hr{:'::s:z’;ud kog;(l:;: ::1 V:t;oh;/oeﬁt;lku Liikmesriik

_ J U J J keskmisest J y,

Piirkondlik heaolu 16he:
erinevus (SKP elaniku kohta)

Piirkondlik heaolu 16he: erinevus
(SKP lineaarne interpoleerimine

elaniku kohta)

Kindlaksmaaratud toetuse
osakaal elaniku kohta

Kindlaksmaéaratud toetuse
osakaal elaniku kohta

Kindlaksméaaratud eraldis
tegevussuuna kohta

I

1B

+ X

y X

I %

Piirkonna rahvaarv

| Piirkonna rahvaarv |

rahvaarv

Koikide enam arenenud piirkondade |

Toetuskdlbliku liikkmesriigi rahvaarv

} %

B

v X

Liikmesriigi piirkonna ja
kogu riigi rahvaarvu osa

Riigi joukuse koefitsient: Piirkonnast sdltuv osa (%): Konkreetne piirkondlik osa summa (%)
kogurahvatulu osatdhtsus seitsme sotsiaalmajandusliku (%): rahvaarvu ja pindala - piiritilene maismaal
T + kriteeriumi alusel alusel - merendusalane
— — I % - riikidevaheline
Tootus | | Tootus . _y - ddrepoolseimad
Riigi joukuse koefitsient: irk d
Noorte tootus Noorte t6otus kogurahvatulu osakaal pirkonna
Madal haridustase Madal haridustase +
A 4
Kasvuhoonegaaside heitkogused Kasvuhoonegaaside heitkogused Kasvuhoonegaaside heitkogused
Ranne Ranne Ranne
_————— o e e e e e e e — S Z
Riiklikud piirméirad ja turvaabinsud :
B ¢ - - ----- . _ - - -~ v _——~- v
Loplik eraldis | | Loplik eraldis | | Loplik eraldis | | Loplik eraldis | | Loplik eraldis

Allikas: Euroopa Kontrollikoda, tuginedes 2021.—2027. aasta (ihissdatete maaruse ettepaneku XXIl lisale.
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Il lisa. 2021.—-2027. aasta perioodil vihem arenenud
piirkondade suhtes kohaldatav toetuse eraldamise meetod

Il a lisa. Vahem arenenud piirkondade eraldiste arvutamiseks kasutatav
tildine valem (ERF/ESF+)

Vahemarenenud piirkondadele jaoks kasutatav eraldamismeetod

Eraldis piirkonnale X
Piirkonna Riigi joukuse Lisamaksed
absoluutne summa koefitsient (vajaduse korral)
2.8% Tootus

(kui kogurahvatulu elaniku kohta (15-aastased javanemad)

Piirkonna rahvaarv jédb alla 82% ELi keskmisest)
(elanikkond) Noorte tootus
voi (15-24-aastased)
X X 1,3% L ] .
(kui kogurahvatulu elaniku kohta M[ggi%gi;;l;zz;e

on 82-99% ELi keskmisest)

Joukuse Ilohe:

(EL 27 SKP elaniku kohta - 6i Kasvuhoonegaaside

heitkogused

<

piirkonna SKP elaniku kohta 0,9%

(ostujou pariteedis) (kui kogurahvatulu elaniku kohta

ontile 99% ELi keskmisest) Réinne

Allikas: Euroopa Kontrollikoda, tuginedes komisjoni lihissatete maaruse ettepaneku XXII lisa 18ike 1
punktidele a kuni g.
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Il b lisa. Koefitsient, mille abil maaratakse kindlaks iga vihem arenenud
piirkonna toetuse suurus ldhtuvalt riigi joukusest

Kohaldatav Kavandatav | 2021.-2027. aasta

itsi itsi erioodil vahem
Kogurahvatulu elaniku kohta S S £

arenenud piirkondade
2014-2020 2021-2027 suhtes kohaldatav

. ) BG, EE, LV, LT, HU, PL,
Alla 82% ELi keskmisest 3,15% 2,8%
PT, RO, SK, SI, HR, EL
82% kuni 99% ELi keskmisest 2,7% 1,3% CZ, ES, IT
Ule 99% ELi keskmisest 1,65% 0,9% FR

Allikas: Euroopa Kontrollikoda, tuginedes komisjoni ihissatete maaruse ettepanekule (XXII lisa I6ike 1
punkt b), maarusele 1303/2013 (VI lisa) ning EPRC 2018. aasta juuni mitmeaastase finantsraamistiku ja
2021.-2027. aasta perioodi Uhtekuuluvuspoliitika ettepanekute esialgsele hindamisele.
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Ill c lisa. Viahem arenenud piirkondadele ja lileminekupiirkondadele tehtavate

lisamaksete loetelu

Téétus
(15-aastased ja
vanemad)

+ 500 eurot aastas iga t66tu kohta, mille vorra liletab tootute arv nende
inimeste arvu, kes oleksid tootud, kui votta aluseks koikide ELi vahem arenenud
piirkondade keskmine t66tuse maar.

Noorte tootus
(15—24-aastaste

+ 500 eurot aastas iga noore to6tu kohta, mille vorra lletab noorte to6tute arv
nende inimeste arvu, kes oleksid to6tud, kui votta aluseks koikide ELi vihem

vanuseriihm) arenenud piirkondade keskmine noorte to6tuse maar.
Madal haridustase + 250 eurot aastas iga inimese kohta, mis tuleks lahutada selleks, et saavutada
(25—-64-aastaste koikide vahem arenenud piirkondade madala haridustaseme (alus- voi
vanuseriihm) algharidus voi keskhariduse madalam aste) keskmine maar.
+ 1 eurot aastas iga tonni CO;-ekvivalendi kohta, mille vdrra liikmesriik (iletab
2016. aastal 2030. aastaks seatud riiklikke kasvuhoonegaaside heitkoguste
Kasvuhoonegaaside | eesmarke valjaspool ELi heitkogustega kauplemise sliisteemi ning mis jagatakse
heitkogused piirkondade vahel dra vastavalt nende osakaalule riigi rahvastikust. Selle
kriteeriumi kehtestamisest saavad liikmesriikidest enim kasu Saksamaa, Itaalia,
Prantsusmaa ja Rootsi.
+ 400 eurot aastas inimese kohta, mida kohaldatakse tingimustele vastamise
korral liilkmesriigi iga-aastase ELi-valise keskmise randesaldo suhtes (kui see on
Réinne positiivne) aastatel 2013-2016 ning mis jagatakse piirkondade vahel dra

vastavalt nende osakaalule riigi rahvastikust. Selle kriteeriumi kehtestamisest
saavad liikkmesriikidest enim kasu Saksamaa, Prantsusmaa, Itaalia ja Poola.




IV lisa. Uleminekupiirkondadele toetuse eraldamise meetod
(2021-2027)

Uleminekupiirkondadele toetuse eraldamise meetod (ERF, ESF+)

Igale piirkonnale ettenihtud eraldis elaniku Lisamaksed
kohta

(vajaduse korral)
A

| Toetuse maksimaalne suurus | (15 ¢ Togt'us d)
________________________________ -aastased ja vanema

Noorte tootus
(15-25-aastased)

(eurodes)

Madal haridustase
+ (25-64-aastased)

Toetuse osakaal
aastas inimese kohta

- Kasvuhoonegaaside
Toetuse minimaalne suurusl heitkogused

Ranne

75 % 85 % 90 % 95 % 100 %

SKP elaniku kohta vérreldes EL 27 keskmisega

Toetuse maksimaalne = 60% summast, mille piirkond oleks saanud siis, kui see oleks olnud vidhem

SUUrus arenenud piirkond, mille SKP elaniku kohta moodustab 75% EL 27 keskmisest
(vdhem arenenud piirkonna meetod)

Toetuse minimaalne
suurus

= 18 eurot aastas inimese kohta x piirkonna rahvaarv (enam arenenud piirkonna
meetod)

Allikas: Euroopa Kontrollikoda, tuginedes komisjoni ihissdatete maaruse ettepaneku XXII lisa 18ike 2
punktidele a kuni g.
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V lisa. Enam arenenud piirkondadele toetuse eraldamise
meetod (2021-2027)

V a lisa. Enam arenenud piirkondade iildine eraldiste valem (ERF/ESF+)

Enam arenenud piirkondadele toetuse eraldamise meetod (ERF, ESF+)

Kogueraldis .
(= 18 eurot aastas inimese kohta x toetuskélbliku elanikkonna koguarv) Lisamaksed
Piirkonna ildine rahvaarv Tootuse 1ohe Haridus- ja Kasvul_loonegaaside
(20%) (15%) oolitussiisteemist varakulg heitkogused
lahkunud 1 euro aastas iga tonni
8-24a.) (15%) CO, kohta, mis liletab
Piirkond 1 | 1 ‘ 2016.aastal 2030. aasta
(x%) b eesmarke
Toohoive vahe Kolmanda taseme hariduse Jukuse vahe
_ 0 omandanute vahe (SKP) (7,5%) Réinne
(20-642)(20%) 30-34a.) (20%) + 400 eurot aastas
inimese kohta, mis
- liidetakse liikmesriigi ELi-
P“Ex‘%d 1| piirkond 2 P Viikese valise keskmisele
0 (x%) 3 rahvastikutihedusega randesaldole (2013-2016)
(x%) H piirkonnad (2,5%)

- Kritee-
Eraldis — riumid oy Lisamaksed
. — + 3 - riumid - =n )
piirkonnale X %) o -+ (vajaduse korral)
Allikas: Euroopa Kontrollikoda, tuginedes komisjoni tihissatete maaruse ettepaneku XXlI lisa IGigetele 4
kuni 6.
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V b lisa. Enam arenenud piirkondade eraldiste puhul arvesse voetavad
piirkondlikud kriteeriumid

Kriteeriumid ja eesmargid aastatel 2021-2027 Kaal (%)

[erinevuse korral 2014.—2020. aasta eesmdirgid] 2014-2020 2021-2027

1. Piirkonna uldine rahvaarv 25% 20%

2. Tootute arv NUTS 2 piirkondades, mille t66tuse maar on suurem

0, (o)
koikide enam arenenud piirkondade keskmisest 20% 15%

3. Taiendav to6hdive, mida on tarvis enam arenenud piirkondade
keskmise t66hdive maara (20—64aastase elanikkonna seas) 20%
saavutamiseks [75%, strateegia , Euroopa 2020” eesmdirk]

4, Kolmanda taseme hariduse omandanud 30—-34-aastaste
inimeste taiendav arv, mida on vaja kdigi enam arenenud

12,59 209
piirkondade keskmise naitaja saavutamiseks [40%, strateegia 2% 0%
,Euroopa 2020“ eesmdirk]
5. Haridus- ja koolitusstisteemist varakult lahkunud noorte (18—24-
aastaste) arv, mis tuleb lahutada, et saavutada kdigi enam 12,5% 15%

arenenud piirkondade keskmine [10%, strateegia ,,Euroopa 2020“
eesmdrk]

6. Piirkonna SKP ja teoreetilise SKP vaheline erinevus, kui
piirkonnas oleks sama SKP elaniku kohta nagu kdige jdukamal 7,5%
NUTS 2 piirkonnal

7. Rahvaarv NUTS 3 piirkondades, mille rahvastikutihedus on alla

()
12,5 elaniku/km? 2,5%

Allikas: ibid. XXII Idike 4 punktid a kuni g ning maarus 1303/2013 (lisa VI, Idike 4 punktid a kuni g).
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VI lisa. Euroopa territoriaalse koost66 eesmargiga seotud
toetuse eraldamise meetod (2021-2027)

VI a lisa. Euroopa territoriaalse koost66 lildine eraldiste valem

Euroopa territoriaalse koost66 eesmirgiga seotud toetuse
eraldamise meetod

Kogueraldis
Kriteerium A (36%) Kriteerium B (24%)
Koikide maismaapiiri ddrsete NUTS 3 piirkondade Kuni 25 km kaugusel maismaapiirist elav
ja teiste NUTS 3 piirkondade, kus poolvéi rohkem elanikkond

elanikkonnast elab kuni 25 km kaugusel
maismaapiirist, iildine rahvaarv

Kriteerium C (20%)
KriteeriumD (9,6%) Liikmesriikide rahvaarv kokku
erium ,8%
Kéikide rannikupiiri ddrsete NUTS 3 i i 0,
piirkondade ja selliste NUTS 3 Krltegrlum E (6,5%)
piirkondade, kus pool véi rohkem Kuni 25 km kaugusel
elanikkonnast elab kuni 25 km kaugusel merepiirist elav elanikkond =
rannikupiirist, rahvaarv KriteeriumF (3,7%) Adrepoolseimatepiirkondade rahvaarv
Adrepoolseimat
Piiritilene Riikidevaheline ~ Merendusalane ¢ pijrkondade
tegevussuund tegevussuund*  tegevussuund*  tegevussuund
s 1 r L 1 r L 1
Eraldis Kriteeriumi -
ii iioi - + C osakaal Kriteeriumi X Kogueraldis
liikmesriigi kohta & sl |4 | Domian +-. W

Allikas: Euroopa Kontrollikoda, tuginedes komisjoni tGhissatete maaruse ettepaneku XXII lisa |Gikele 8.

VI b lisa. Euroopa territoriaalse koostdo valdkonna jaotuskriteeriumid
tegevussuundade jargi

Euroopa

territoriaalse Ette nahtud
koost606 kogurahastus
tegevussuund

Jaotuskvoot

0 .. .
5,0 mld eurot 60% NUTS 3 piirkondade kogurahvastiku osakaal

Piiriilene (vt eespool kirjeldatud kriteerium A)
(60% x 8,3 mld

maismaal 40% Piirist alla 25 km kaugusel elava

eurot) kogurahvastiku osakaal

1,35 mid eurot 60% NUTS 3 piirkondade kogurahvastiku osakaal
Merendusalane* | (16,3% x 8,3 mid 40% Rannajoonest alla 25 km kaugusel elava

eurot) kogurahvastiku osakaal
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1,65 mld eurot
Riikidevaheline* (20 % x 8,3 mld Liikmesriigi rahvastiku osakaal ELis
eurot)

0,3 mld eurot
(3,7% x 8,3 mld
eurot)

Aarepoolseimad
piirkonnad

Liikmesriigi rahvastiku osakaal ELi
darepoolseimates piirkondades

Allikas: Euroopa Kontrollikoda, tuginedes tihissatete maaruse ettepaneku XXll lisale ning Euroopa
Komisjoni esitlusele liikmesriikide rahaeraldiste madramise metoodika kohta.

* Kavandatavas Euroopa territoriaalse koost66 maaruses (COM(2018) 374 final) on ks komponentidest
riikidevaheline ja merenduskoostdd, mille eelarve on 3 miljardit eurot. Alljaotus (1,35 ja 1,65 miljardit
eurot) taidab vaid liikkmesriikidele eraldiste madramise eesmarki.
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Uhtekuuluvusfondi vahendite eraldamise meetod iimberarvestusega

©)

Toetuskolblikud liikmesriigid

= riigid, mille kogurahvatulu elaniku kohta (ostujou pariteedis) < 90% EL 27 keskmisest
g g jou p

O]

Uhtekuuluvusfondi kogueraldis

(= abi osakaal 62,9 eurot aastas inimese kohta x toetuskélbliku liikmesriigi rahvaarv)

Uhtekuuluvusfondi eraldiste @
riiklik osa Jaotamispohimaotted
Riigi rahvaarv Pindala Riigi iduk PR 'mb tami
(50%) (50%) 1181 joukuse jargi mberarvestamise
X kohandamine koefitsient
= (= riigi kogurahvatulu elaniku kohta (nii et kéikide liikmesriikide
Piirkond 1 I vérreldes koigi toetuskélblike osade summa tuleks kokku
(x%) |"rkond %) |irkond litkmesriikide keskmise 100%)
%) | n | %) | n kogurahvatuluga elaniku kohta)

©

Loplik eraldis

Umberarvestatudosa ¢  Uhtekuuluvusfondi kogueraldis

Kuid iga toetuskélbliku litkmesriigi Uhtekuuluvusfondi osa ei tohi olla suurem kui 1/3 kogueraldisest
(miinus Euroopa territoriaalse koost6é eesmdrgi jaoks eraldatud vahendid)

Allikas: Euroopa Kontrollikoda, tuginedes komisjoni lihissatete maaruse ettepaneku XXl lisa |16ikele 7.
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VIIl lisa. Ulempiirid ja turvaabindud

VIl a lisa. Ulempiirid ja turvaabindud (2021-2027)

2021.-2027.aasta perioodi iilempiirid ja turvaabinoud

. . T T .
Minimaalne | j  Maksimaalne
summa I I summa

- ] ! +
76%2014.-2020.3asta| | _ Liikmesriik <! 108% 2014.—
eraldistest : = = : 2020. aasta eraldistest
| [ kuikagura'hvatulu.elaniku kohta (ostujéu pariteedis) | 2,39 SKPst
1 < 60% ELI keskmisest 1
kui kogurahvatulu elaniku kohta (ostujéu pariteedis) 350,
S —+—> 1,85% SKPst
: [60; 65%] ELI keskmisest I 7
I —> kui kogurahvatulu elaniku kohta (ostujou pariteedis) ————> 1,55% SKPst
I = 65% ELI keskmisest ) o
—>  kui kogurahvatulu elaniku kohta (ostujéu pariteedis) —i— 014.-2020. aasta
: > 120% ELI keskmisest : eraldised
puudub I < Piirkond | <1 | puudub
1 I
puudub : Vihem arenenud piirkond —:> puudub
1 B I
puudub t Uleminekupiirkond > puudub
1 I
60%2014.-2020. aasta, _ : I 2014.-2020. aasta perioodil viihem |
eraldistest -: arenenud piirkondade kategoorias :
1 B I
puudub I Enam arenenud piirkond —_— puudub
1 I

Allikas: Euroopa Kontrollikoda, tuginedes komisjoni tGhissatete maaruse ettepaneku XXl lisa 16igetele 10
kuni 13.

VIl b lisa. SKP iilempiiride muutumine viimasel kolmel programmit6o
perioodil

Maksimaalne eraldis lilkmesriigi kohta
(protsendina riigi SKPst)

2.30%
2021-2027 1.55%

2014-2020 2.%

e 370%

3.24% *
B Maksimaalne tlempiir Minimaalne tlempiir

Allikas: Euroopa Kontrollikoda, tuginedes maaruse 1083/2006 |l lisale, maaruse 1303/2013 VIl lisale ning
2021.-2027. aasta lihissatete madruse ettepaneku XXI! lisale.

* Perioodi 2007-2013 {ilemma&érades sisaldub ka Euroopa Maaelu Arengu Pdllumajandusfondi ja
Euroopa Kalandusfondi toetus Euroopa naabruspoliitika ja partnerluse rahastamisvahendi piiritlese
koost66 harule, ning Ghinemiseelse abi rahastamisvahendi toetus.



IX lisa. ESF+ eraldiste kohandamise kriteeriumid

Kriteerium Piirmaar Kohandus \
Riikliku tasandi NEET-noorte maar .. 0 o
(2015-2017) Ule 16,4% +1,5%
16,4% ja
11,6% (ELi keskmine) +1,0%
vahel
11,6% ja 0
6,9% vahel +0,5%
Riikliku tasandi AROPE maar (2014— Ule 30,3% +1,5%
2016)
30,3% ja
23,9% (ELi keskmine) +1,0%
vahel
23,9% ja o
17,6% vahel +0,5%

Allikas: Euroopa Kontrollikoda, tuginedes ESF+ vahendite eraldamise metoodikale




X lisa. ERF/ESF+ piirkondlik jaotus

X alisa. 2021.—2027. aasta piirkondlik jaotus

]

SKP elaniku kohta (ostujou pariteedis) NUTS 2 piirkonna kohta, 2014., 2015., 2016. aasta keskmine
Indeks, EL27-100

I < 75% (vihem arenenud piirkonnad)
[ 75-100% (tileminekupiirkonnad)

>=100% (enam arenenud piirkonnad)
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X b lisa. 2014.-2020. aasta piirkondlik jaotus

2007.-2009. aasta keskmine SKP (ostujou pariteedis) elaniku kohta — EL 27 = 100

Kategooria
- Vahem arenenud piirkonnad Markus: Mayotte on toetuskdlblik vahem
. . . arenenud piirkonnana
|:| Uleminekupiirkonnad Allikas: regionaal- ja linnapoliitika
[] Enamarenenud piirkonnad peadirektoraat

Kontrollikoja teema kiiriilevaated

Teema kiirlilevaadetes ei kasutata uut audititood ega esitata uusi auditileide ja
soovitusi. Neis esitatakse faktid konkreetsete teemade kohta ja teemaanaliiis, et

aidata asjassepuutuvaid probleeme maista.



Teema kiirulevaate koostajad

Kaesoleva teema kiirlilevaate vottis vastu ihtekuuluvusse, majanduskasvu ja
kaasamisse tehtud investeeringute kuluvaldkondade eest vastutav Il auditikoda.
Ettekandev liige oli auditikoja eesistuja lliana Ivanova. Teda toetasid kabinetililem
Mihail Stefanov, kabineti atasee James Verity, valdkonnajuht Niels-Erik Brokopp,
auditijuht Mariya Zhekova ja audiitor Tristan Le Guen.
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