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Uvod

Euronews je visejezicni televizijski kanal Ciji se program emitira 24 sata dnevno i
koji je 1993. godine uvela skupina od 10 javnih radiotelevizijskih kuca, ¢lanica Europske
unije za radiodifuziju (EBU), s ciljem jaCanja europskog identiteta i integracije.

Europska komisija pruza potporu tom kanalu i sponzorira izradu programa o
pitanjima u vezi s EU-om od njegova uvodenja. Ta je potpora tijekom godina poprimala
razne oblike. Od 2010. godine, nakon odluke Komisije u skladu s kojom Euronews
doprinosi opéem europskom interesu u podruéju informacija?, financijska sredstva
EU-a pruzala su se na temelju niza uzastopnih okvirnih sporazuma o partnerstvu.
Komisija je 2018. za potporu Euronewsu rezervirala sredstva u iznosu od 19,96 milijuna
eura, i to u okviru proracunske linije ,,Multimedijska djelovanja”.

Komisija je 2014. izrazila namjeru ,izrade i promicanja odrzivog poslovnog
modela za Euronews, ukljucujuci daljnjom razradom njegovih ovlasti iz podrucja javne
usluge, olakSavanjem pronalaska novih partnerai boljim iskoristavanjem tehnologija
digitalnog prijenosa, u cijelosti postujuéi urednicku neovisnost Euronewsa”?. Dva nova
privatna dionicara stekla su udjel u kapitalu Euronewsa 2015. i 2017. godine, ¢ime je
85 % tog kanala preslo u vlasnistvo privatnih ulagaca, a 15 % ostalo je u vlasniStvu
radiotelevizijskih kuca iz EU-a i izvan njega te lokalnih javnih tijela (vidi prilog I.). Takav
razvoj dogadaja popraéen je nizom promjena u poslovanju.

Odluka Komisije od 6. listopada 2010. o izmijenjenom godiSnjem programu rada za
bespovratna sredstva i ugovore o javnoj nabavi u podrucju komunikacije za 2010. godinu.

Mandatno pismo predsjednika Komisije povjerenici za digitalno gospodarstvo i drustvo,
rujan 2014.



Opseg i pristup

U ovom kratkom tematskom pregledu opisuje se razvoj odnosa izmedu Europske
komisije i televizijskog kanala Euronews u razdoblju 2014. — 2018., kao i aktivnosti koje
Komisija provodi u svrhu pracenja provedbe vaZzecéeg okvirnog sporazuma o
partnerstvu. Informacije koje se analiziraju u ovom pregledu prikupljene su u razdoblju
od prosinca 2018. do veljace 2019. obavljanjem razgovora s osobljem Glavne uprave za
komunikacijske mreZe, sadrzaje i tehnologije (GU CNECT) i rukovodecim osobljem
Euronewsa, pregledom dokumentacije s informacijama o financijama i poslovanju koju
su dostavili Komisija i Euronews te istrazivanjem na temelju javno dostupnih
informacija.

Ovaj kratki tematski pregled izraden je na zahtjev Europskog parlamenta, koji je
od Suda zatraZio da ,ispita upotrebljavaju li se financijska sredstva za Euronews na
ucinkovit i transparentan nacin i isklju¢ivo u svrhu ispunjavanja zadaca povjerenih
Euronewsu”?3,

®  Dopis Konferencije predsjednika odbora Europskog parlamenta, velja¢a 2018.



Poslovanje Euronewsa

Kanal Euronews jedan je od 140 kanala u Europi na kojima se emitira iskljucivo
informativni program. Opisuje se kao ,globalni informativni televizijski program u vise
izdanja ¢iji je cilj ponajprije predstaviti dogadanja u svijetu iz odredene perspektive i
koji je istodobno dostupan na globalnoj razini emitiranjem prilagodenih
transnacionalnih izdanja”*. Njegovo ciljno gledateljstvo ¢ini globalno stanovnistvo te je
i njegov programski sadrzaj globalne prirode. Program Euronewsa emitira se na osam
jezika EU-a i na Cetirima drugim jezicima, kako je prikazano na slici 1. Njegovi su glavni
konkurenti DW (Deutsche Welle), France 24, i24News, ruski kanal RT, BBC World News
(u vlasnistvu BBC-a) i CNN°. Medutim, dostupnost pouzdanih podataka o gledanosti
televizijskog kanala Euronews, kao i drugih medunarodnih informativnih kanala,
ogranicena je zbog velikih troskova njihova prikupljanja.

Slika 1. — Kronoloski prikaz jezika na kojima se emitira Euronews
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‘ Program se ne financira sredstvima EU-a ‘

‘ Jezici za koje su ukinuti kanali ‘

Izvor: Sud.

Dionicki kapital kanala Euronews bio je od njegova uvodenja do 2015. godine u
vlasnistvu skupine javnih radiotelevizijskih kuca koje su bile ¢lanice Europske unije za
radiodifuziju. Smanjenje financijskih doprinosa dionicara dovelo je do potrebe za
pronalaskom novih partnera koji ¢e omoguciti odrzavanje i razvoj aktivnosti
Euronewsa. U tom je trenutku Media Globe Networks (MGN), privatno drustvo sa
sjediStem u Luksemburgu, steklo udio u kapitalu Euronewsa od 53 %. Dvije godine
kasnije, odnosno 2017., sjevernoamericka privatna radiotelevizijska ku¢a NBC stekla je
25 % dionickog kapitala, dok je MGN povecao svoj udio na 60 %, Sto je europske
radiotelevizijske kuce i lokalna tijela vlasti ostavilo s udjelom od 15 %. Aktivnosti koje

»TV news channels in Europe” (Televizijski informativni kanali u Europi), Europski
audiovizualni opservatorij (EAO), listopad 2018.

5, TV news channels in Europe” (Televizijski informativni kanali u Europi), Europski
audiovizualni opservatorij (EAO), listopad 2018.



su uslijedile dovele su do poveéanja dioni¢kog kapitala s 4 032 840 eura na
26 885 595 eura te su novi dionicar platili akvizicijsku premiju koja je odgovarala razlici
izmedu knjigovodstvene vrijednosti dionice i placene cijene od 50 480 579 eura.

Nakon ulaganja MGN-a Euronews je zapoceo s programom restrukturiranja pod
nazivom ,Euronews Next”. Prvi korak bilo je emitiranje jednog videozapisa po jeziku
umjesto jednog videozapisa za sve jezike. Rezultat je da gledatelji sada mogu vidjeti
informacije na zaslonu na vlastitom jeziku, pri ¢emu je zastupljenost sadrzaja
prilagodena nacionalnom gledateljstvu, a naglasak se i dalje stavlja na izvjeSéivanje o
pitanjima u vezi s EU-om. To je dovelo do izrade vece koli¢ine sadrzaja nego prije.
Euronews je takoder proveo restrukturiranje radne snage. Programi na arapskom i
perzijskom poceli su se emitirati iskljucivo u digitalnom obliku, Sto je dovelo do
smanjenja troskova tih dvaju izdanja kanala Euronews. MreZa dopisnika povecana je u
broj¢anom i u zemljopisnom smislu. Uklju¢ivanje NBC-a takoder je dovelo do uvodenja
engleskog izdanja novih programa tijekom ,najgledanijih” sati u skladu s praksom
izrade programa koju primjenjuju konkurenti.

Financijska izvjeS¢a Euronewsa pokazuju da njegovi prihodi najveéim dijelom
proizlaze iz oglasavanja i ugovora sklopljenih na temelju okvirnog sporazuma o
partnerstvu s Komisijom. Udio pla¢anja Komisije u godiSnjem prometu Euronewsa
povecao se u razdoblju 2014. — 2017. s 30 % na 38 %. Euronews trenutacno ulaze
napore u povecéanje prihoda od oglasavanja i diversifikaciju izvora prihoda.



Opdi interes EU-a i ovlasti iz podrucja javne
usluge

Glavna uprava Komisije za komunikaciju (GU COMM) pokrenula je 2009. neovisnu
evaluaciju temeljnog ugovornog odnosa izmedu Euronewsa i Komisije na temelju koje
je zaklju¢eno da ,,Euronews moze tvrditi da obnasa ulogu pruzatelja javne usluge”. Na
temelju te evaluacije Komisija je zakljucila da je Euronews tijelo koje za svoj cilj ima
opdi europski interes u podruéju informacija® te je potvrdila da Euronews ima ,,de facto
monopol” i da je rije€ o ,posebnom tijelu uzimajuéi u obzir njegovu visoku razinu
specijalizacije u provedbi djelovanja s posebnim znadajkama”’. Slijedom toga, od
2010. godine nadalje okvirni sporazumi o partnerstvu i bespovratna sredstva koja su iz
njih proizlazila dodjeljivali su se bez objavljivanja poziva na podnosenje prijedloga u
skladu s Financijskom uredbom?.

Komisija svake godine pri donosenju godisSnjeg programa rada i raspodjele
proracuna u okviru linije za multimedijska djelovanja potvrduje da su navedeni uvjeti i
dalje vazedi, odnosno da je Euronews tijelo koje za svoj cilj ima opcéi europski interes.
Medutim, stanje se promijenilo nakon $to je u kolovozu 2018. stupila na snagu nova
Financijska uredba u kojoj se vise ne upucuje na tijela koja nastoje ostvariti cilj koji je u
opéem interesu Unije®.

Nijedna drzava ¢lanica EU-a nije povjerila Euronewsu zadace pruzanja javne
usluge niti ga smatra javnom radiotelevizijom, Sto znaci da drzave C¢lanice ne pruzaju
izravno financiranje za Euronews. Osim toga, drzave ¢lanice ne primjenjuju ,,0bvezni
prijenos” na taj kanal. Pravila o obveznom prijenosu omogucavaju vladama da
kanalima koji donose sadrzaj kojim se promicu ciljevi od javnog interesa daju pravo

Clanak 162. Provedbenih pravila Financijske uredbe iz 2002. godine, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/HR/ALL/?uri=celex:32002R2342.

Odluka Komisije od 6. listopada 2010. o izmijenjenom godiSnjem programu rada za
bespovratna sredstva i ugovore o javnoj nabavi u podrucju komunikacije za 2010. godinu.

8 Uredba Vijeéa (EZ, Euratom) br. 1605/2002 od 25. lipnja 2002.

® Uvodna izjava 124. i &lanak 180. Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 Europskog parlamenta i
Vijec¢a od 18. srpnja 2018., https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/hr/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1046.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/ALL/?uri=celex:32002R2342
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/ALL/?uri=celex:32002R2342

prijenosa na svim mrezama? (kabelskoj, satelitskoj i digitalnoj zemaljskoj televizijskoj
mrezi). Stoga Euronews nije dostupan za vecinu ili dio gradana Europske unije.

10 To Have or Not to Have Must-Carry Rules” (Primjenjivati li ili ne primjenjivati pravila o

obveznom prijenosu), publikacija Europskog audiovizualnog opservatorija, listopad 2005.



Urednicka neovisnost

Kad je rije€ o zahtjevu u pogledu jamcenja urednicke neovisnosti i nepristranosti
na svim razinama i za sva jezi¢na izdanja, buduci da je Euronews drustvo s poslovnim
nastanom u Francuskoj, na njega se primjenjuju francuski regulatorni okviri o
audiovizualnoj komunikaciji**.

U skladu s ugovorom sklopljenim s Komisijom Euronews je obvezan primjenjivati
povelju o urednickoj politici kojom se ureduju izrada i emitiranje programa koji su pod
pokroviteljstvom EU-a. Euronews se u tom dokumentu'? obvezuje pridrzavati
novinarskih standarda koji se odnose na urednicku neovisnost, nepristranost,
raznolikost i poStovanje gledatelja pri ispunjavanju obveza povezanih s okvirnim
sporazumom o partnerstvu sklopljenim s Komisijom. Dodatni etic¢ki standardi kojih se
Euronews mora pridrzavati navedeni su u njegovim izvje$¢ima o transparentnosti?, u
kojima se opisuje njegov uspjeh u ispunjavanju obveza koje proizlaze iz odnosa s
Komisijom.

Osim toga, u skladu s francuskim zakonodavstvom, Euronews je izradio povelju o
urednickoj politici koja se primjenjuje na sve njegove aktivnosti i programe koje
izraduje i emitira, no taj dokument u trenutku izrade ovog pregleda jos nije bio
objavljen.

Nakon Sto je MGN 2015. godine stekao vecinski udio Euronews je uveo
savjetodavni urednicki odbor Cija je zadaca ocjenjivati uspjeSnost i strategiju urednistva
i pruzati rukovodstvu savjete o pitanjima u vezi s uredivanjem programa. U skladu s
internim pravilima Euronewsa manjinski javni dionic¢ari imenuju vecinu ¢lanova
urednic¢kog odbora, uklju¢ujuéi njegova predsjedatelja koji ima pravo veta u pitanjima
povezanima s uredivanjem. U odredenim sluc¢ajevima Euronews ¢e na zahtjev
urednickog odbora angazirati institut ,,Osservatorio di Pavia” (OdP), neovisni institut

1 Direktiva 2010/13/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 10. oZujka 2010. o koordinaciji
odredenih odredaba utvrdenih zakonima i drugim propisima u drzavama ¢lanicama o
pruzanju audiovizualnih medijskih usluga (Direktiva o audiovizualnim medijskim uslugama),
Zakon br. 86-1067 od 30. rujna 1986. o slobodi komunikacija (,Loi Léotard”) i Zakon
br. 2009-258 od 5. oZujka 2009. o audiovizualnoj komunikaciji i novoj javnoj televizijskoj
usluzi. Vidi takoder bazu podataka o pravnim informacijama u vezi s audiovizualnim
sektorom u Europi: https://merlin.obs.coe.int/.

12 https://www.euronews.com/services-ue

13 https://static.euronews.com/website/pdf/euronews-transparency-report-2018.pdf


https://merlin.obs.coe.int/
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koji obavlja analizu i istrazivanje u podrucju masovne komunikacije i izborne
promidzbe*, kako bi obavio vanjsku procjenu nepristranosti i neovisnosti Euronewsa.
U razdoblju 2016. — 2018. OdP je objavio Cetiri izvjeS¢a o uravnotezenosti,
vjerodostojnosti i nepristranosti sadrzaja objavljenih na kanalu Euronews, dijelom u
vezi s osjetljivim temama kao Sto je izvjescivanje o sukobima. U godisnjim izvjes¢ima o
transparentnosti Euronewsa'® iznose se glavni zakljucci tih izvje$éa. Njihovi su glavni
nalazi da je Euronews u analiziranim slu¢ajevima pokazao predanost vierodostojnom,
to¢nom i nepristranom izvjescivanju, kao i da nije bilo slucajeva u kojima je narusena
neovisnost novinara te je u vecini priloga iznesen niz razliitih stajalista.

14 https://www.osservatorio.it/en/profilo/

15 |zvjeséa o transparentnosti Euronewsa za 2018., 2017. i 2016. godinu.


https://static.euronews.com/website/pdf/euronews-transparency-report-2018.pdf
https://www.google.it/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjAgP6zz6LhAhUFWxoKHX5GCREQFjAAegQIAhAC&url=https://static.euronews.com/website/pdf/euronews-transparency-report-2017.pdf&usg=AOvVaw08uLkBabfb2fKahn2t0EbP
http://www.google.it/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjAgP6zz6LhAhUFWxoKHX5GCREQFjACegQIARAC&url=http://static.euronews.com/website/pdf/euronews-transparency-report.pdf&usg=AOvVaw0w-tmmq9i5Z5QFZKOfw8o6

11

Financiranje, kontrola i pracenje

Prvi Cetverogodisnji okvirni sporazum o partnerstvu izmedu Komisije i Euronewsa
sklopljen je 2010. godine. U kontekstu promjena u vlasnickoj strukturi Komisija i
Euronews sklopili su na kraju 2014. i 2015. godine dva prijelazna jednogodisnja okvirna
ugovora. Najnoviji cetverogodisnji okvirni sporazum o partnerstvu sklopljen je u
veljaci 2017. Za pracenje provedbe okvirnog sporazuma o partnerstvu ponajprije je
zaduZena Glavna uprava za komunikacijske mreZe, sadrzaje i tehnologije (GU CNECT).

Komisija na temelju okvirnog sporazuma o partnerstvu na godisnjoj razini
dodjeljuje bespovratna sredstva Euronewsu za financiranje izrade i emitiranja
programa na nekoliko jezika, i to ponajprije iz proracunske linije ,Multimedijska
djelovanja”'®. Na predmetna odobrena sredstva primjenjuje se administrativna
neovisnost Komisije'’.

U godiSnjem programu rada za proracunsku liniju ,Multimedijska djelovanja”, koji
sluzi kao odluka o financiranju, navode se mjere koje GU CNECT namjerava financirati
tijekom relevantne financijske godine®®. Slika 2. sadrzava saZeti prikaz ugovora koji su
sklopljeni u tom kontekstu u razdoblju 2014. — 2018. Za financiranje aktivnosti
Euronewsa izdvaja se otprilike 80 % godisnjeg proracuna rezerviranog za multimedijska
djelovanja. 1z iste proracunske linije financiraju se i konzorcij radijskih postaja (Euranet
Plus) te studije, evaluacije i revizije, i to ponajprije u vezi s pracenjem provedbe
okvirnog sporazuma o partnerstvu sklopljenog s kanalom Euronews.

6 Nacrt opéeg proracuna Europske unije za 2019. godinu, Dio 3.: Komisija. https://eur-
lex.europa.eu/budget/www/index-hr.htm.

7" Clanak 54. stavak 2. Uredbe (EU, Euratom) br. 966/2012 Europskog parlamenta i Vije¢a od
25. listopada 2012., https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/ALL/?uri=celex%3A32012R0966, koji odgovara ¢lanku 58. Uredbe (EU,
Euratom) 2018/1046 Europskog parlamenta i Vijeca od 18. srpnja 2018.

8 Odluka Komisije o dono3enju godisnjeg programa rada za 2018. za multimedijska

djelovanja, koja sluzi kao odluka o financiranju. Bruxelles, 13. veljace 2018.,
C(2018) 708 final.


https://eur-lex.europa.eu/budget/www/index-hr.htm
https://eur-lex.europa.eu/budget/www/index-hr.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/ALL/?uri=celex%3A32012R0966
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/ALL/?uri=celex%3A32012R0966
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Slika 2. — Ugovori za multimedijska djelovanja u razdoblju 2014. — 2018.
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Izvor: baza podataka ABAC.

Posebni ugovori koje je GU CNECT sklopio s kanalom Euronews odnose se na
izradu i emitiranje europskih programa o pitanjima u vezi s Unijom, aktivnostima
njezinih institucija i njezinim politikama, kao i na izradu i emitiranje programa na
odredenim jezicima EU-a i jezicima zemalja izvan EU-a. Od trenutacnih 12 radnih jezika
njih Cetiri (arapski, perzijski, gréki i madarski) uvedeni su na zahtjev Komisije. Trosak
programa na tim jezicima zajedno s troSkovima za portugalski jezik, koji se veé
upotrebljavao prije nego sto je Komisija pocela davati doprinose, financira se iz linije za
multimedijska djelovanja uz iznimku perzijskog jezika koji se financira iz naslova
proracuna , Aktivnosti informiranja o vanjskim odnosima Unije” u okviru glave
»Instrumenti vanjske politike”.

Na temelju glavnog ugovora za ,europske programe” trenutacno se financira
izrada i emitiranje razlicitih formata za donosenje vijesti iz Europe. Zadnji ugovor, koji
je sklopljen u prosincu 2018. i primjenjuje se na 2019. godinu, doseZe vrijednost od
9 milijuna eura te takoder obuhvaca financiranje mreze dopisnika u pet europskih
zemalja, dopisnika za drustvene mreze u srediSnjem uredu, kao i financiranje priloga
koje izraduje mreza vanjskih suradnika u nizu glavnih gradova EU-a.

Osim toga, na temelju okvirnog sporazuma o partnerstvu niz drugih glavnih
uprava Komisije takoder sklapa posebne ugovore s kanalom Euronews za izradu i
emitiranje emisija i drugih komunikacijskih sadrzaja povezanih s njihovim podrucjima
politike. Ti se ugovori ne financiranju sredstvima iz proracunske linije za multimedijska
djelovanja, ve¢ odobrenim sredstvima za relevantna podrucja politike. Svaka glavna
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uprava koja sklopi ugovor o emitiranju odredene emisije duzna je pratiti njegovo
financijsko izvrSenje. Na primjer, 2017. godine 8 glavnih uprava (ne uracunavajuci
GU CNECT) rezerviralo je otprilike 3,5 milijuna eura za financiranje ukupno sedam
posebnih ugovora s Euronewsom.

Slika 3. sadrzava sazeti prikaz svih ugovora sklopljenih u razdoblju 2014. — 2018.
za koje je Sud tijekom obavljanja ovog pregleda utvrdio da se odnose na Euronews.
Ukupna vrijednosti tih ugovora doseZze 122 milijuna eura, Sto odgovara godisSnjem
prosjeku od 24,5 milijuna eura (od ¢ega se 18 milijuna eura izdvaja iz proracunske linije
za multimedijska djelovanja).

Slika 3. — Djelovanja koja su financirana u razdoblju 2014. — 2018.

Europski programi, € 40 042 844

Detaljni prikaz po emisijama (2014.—-2018.)
Futuris (GU RTD, JRC, GU CNECT) 5487721
Real economy (GU COMM, GU EMPL, GU ECFIN) 3052948
Business planet (GU GROW) 2053111
Aid zone (GU ECHO) 1465416
On the Frontline (GU HOME) 501113
Ocean (GU MARE) 427 554
Smart regions (GU REGIO) 345 387
Jezici EU-a, € 33 226 157 Emisije, € 13 552 032 Generation ¥ (GU EAC) 218 782
UKUPNO 13 552 032

Izvor: Sud, na temelju sustava financijske transparentnosti za razdoblje 2014. — 2017. i drugih
financijskih podataka za 2018. godinu.

Iz analize koju je Sud proveo nije bilo jasno na koji nac¢in GU CNECT osigurava
koordinaciju razlicitih posebnih ugovora koje razne sluzbe sklapaju na temelju okvirnog
sporazuma o partnerstvu. U okvirni sporazum za razdoblje 2017. — 2020. uklju¢ene su
znacajke djelovanja za koja se dodjeljuju bespovratna sredstva. Medutim, njime nije
predviden najveéi mogudi iznos financijskih sredstava Unije tijekom cjelokupnog
trajanja okvirnog sporazuma o partnerstvu kako bi se zajamcilo da ne dode do njegove
neopravdane uporabe. Time se umanjuje transparentnost financijske potpore pruzene
tom kanalu i oteZava utvrdivanje odgovornosti.

Kad je rije€ o troskovima, Komisija je 2013. odobrila primjenu jedini¢nih troskova.
Metodologija za izracun jedini¢nih troSkova, koja je utvrdena u prilogu Odluci
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Komisije'?, zadnji je put izmijenjena u listopadu 2018. Financijsko praéenje provedbe
okvirnog sporazuma o partnerstvu obuhvaca ex ante provjeru jedini¢nih troskova Ciji je
povrat Euronews zatrazio za svaki ugovor, provjeru zahtjeva za pla¢anje i pregled

izvjesca o djelovanju koja se prilazu tim zahtjevima.

Komisija svake godine angaZira vanjske pruzatelje usluga kako bi proveli ex ante
financijske revizije u okviru kojih se analiziraju i provjeravaju jedini¢ni troskovi koji ¢e
se upotrebljavati u posebnim ugovorima u odredenom vremenskom razdoblju. Sud je
analizirao rezultate tih revizija, koji upucuju na to da postoje odredena ogranicenja,
koja su opisana u nastavku:

(@) unedostatku analitickog raCunovodstvenog sustava utvrdivanje trosSkova
programa EU-a obavlja se izvan ra¢unovodstvenog sustava

(b) ne postoji sustav evidencije radnog vremena, zbog Cega se odredeni trosSkovi za
osoblje povezuju s aktivnostima na temelju procjena

(c) brojcani podatci o gledanosti na temelju kojih se prihodi pripisuju uslugama
pruzenima na odredenom jeziku temelje se na procjenama

(d) potrebno je provesti ex post kontrole kako bi se potvrdile odredene privremene
procjene na temelju kojih su utvrdeni troSkovi.

Ta ograniCenja sa sobom nose rizik od odstupanja izmedu jedini¢nih troskova i
stvarnih troskova, za koji i dalje nije pronadeno rjesenje, kao i rizik za dobro financijsko
upravljanje doprinosima EU-a.

19 Odluka Komisije od 7. studenoga 2013. o odobrenju primjene jedini¢nih tro$kova u okviru
sporazuma o bespovratnim sredstvima za djelovanje sklopljenima s Euronewsom,
C(2013) 7360 final.
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Okvir za izvjescivanje o uspjesnosti

U okvirnom sporazumu o partnerstvu utvrduju se zahtjevi u pogledu izvjeSéivanja
o poslovanju na temelju kojih se opravdavaju zahtjevi za pla¢anje. Aktivnosti pracenja
poslovanja koje provodi Komisija obuhvacaju provjeru napretka kanala Euronews u
postizanju ciljeva utvrdenih u akcijskom planu koji je uklju¢en u okvirni sporazum o
partnerstvu (vidi prilog Il.). S druge strane, sam kanal takoder je poceo pratiti svoju
uspjesSnost kvantifikacijom vrijednosti pokazatelja na kraju godine i izvjeSéivanjem o
postizanju ciljeva.

Osim toga, Komisija je angazirala vanjske pruzatelje usluga za provedbu studija i
revizija uspjesnosti radi evaluacije razlicitih aspekata poslovanja Euronewsa (2009.,
2014., 2016. i 2018. godine). Pracenje provedbe preporuka iznesenih na temelju tih
evaluacija jedna je od operativnih zadac¢a Komisije, kao i praéenje provedbe preporuka
upucenih Euronewsu.

U viSegodisnjem akcijskom planu povezanom s okvirnim sporazumom o
partnerstvu utvrdeni su i kvantitativni i kvalitativni ciljevi. Za odredene pokazatelje
potrebna je dodatna kvalitativna analiza. Do trenutka obavljanja ovog pregleda
Komisija joS nije bila uspostavila sluzbeni sustav za pracenje i kontrolu kojim bi se
provjeravale informacije o poslovanju koje Euronews navodi za pokazatelje povezane s
utvrdenim ciljevima.

U veljaci 2017. Euronews je pristao pridrzavati se obveza navedenih u tablici 1.
kako bi prije sklapanja okvirnog sporazuma o partnerstvu iz 2017. potvrdio Komisiji da
¢e oCuvati urednicku neovisnost kanala i nastaviti izvjeSéivati iz europske perspektive
nakon promjena u vlasni¢koj strukturi. Komisija bi na godisnjoj razini trebala
provjeravati pridrzava li se Euronews utvrdenih obveza. Medutim, Sud nije pronasao
sluzbenu poveznicu izmedu tih obveza i kriterija za odabir iz godiSnjeg programa rada
koji sluzi kao odluka o financiranju.
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Tablica 1. — Obveze Euronewsa u razdoblju 2017. — 2020.

Obveze Euronewsa za razdoblje 2017. - 2020.

Njegovat Ce se predanost nepristranom, pluralistickom i neovisnom pruzanju informacija i
1 [radu na etabliranju misije u kojoj se definiraju zajednicka temeljna nacela posvecéena
oCuvanju europske perspektive i sustine

| dalje ée se primjenjivati trenutac¢na urednicka nacela kanala i njegovi mehanizmi za

2 Jurednicku neovisnost te ¢e se nastaviti s provedbom vanjskih procjena koje obavljaju
neovisnatijela

3 |ViSejezi¢nost ¢e se zadrzati kao jedna od temeljnih prednosti kanala

Nece se provoditi smanjenje broja ¢lanova osoblja zbog promjena u modelu izrade
programa nakon uvodenja novog poslovnog plana

Od glavnog sluzbenika zaduZenog za sadrzaj programa trazit ¢e se dubinsko poznavanje
pitanja u vezi s EU-om i upravljanja EU-om

6 |ZadrZat ée se naziv ,Euronews” i izriCito ¢e ga se isticati u brendu

5

Izvor: Europska komisija.
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Zakljucak

Komisija je financijskim doprinosima i sporazumima o partnerstvu pruzila potporu
Euronewsu kako bi privukao nove partnere, izradio jedinstveni poslovni model i bolje
iskoristio tehnologije digitalnog prijenosa (vidi odlomke 06. i 08.). Promjene u
vlasni¢koj strukturi popraé¢ene su promjenama u strukturi upravljanja, kojima se, u
spoju s regulatornim okruzenjem (vidi odlomke 13. — 16.), jamci urednicka neovisnost.

Vecina prihoda televizijskih informativnih kanala dolazi od oglasavanja, pretplate i
bespovratnih sredstava koja vlade dodjeljuju javnim radiotelevizijskim kuéama?°.
Drzave Clanice EU-a Euronewsu nisu povijerile ovlasti iz podrucja javne usluge. Potpora
EU-a Cini klju¢an dio ukupnih prihoda Euronewsa (vidi odlomke 03., 09. i 10. — 12.).
Zemljopisna i jeziCna zastupljenost sadrZaja na Euronewsu ne bi se mogla odrzati bez
potpore EU-a (vidi odlomak 20.).

To znaci da Komisija osigurava vazan izvor prihoda za televizijski kanal koji je
najvec¢im dijelom u privatnom vlasnistvu. Do izmjene Financijske uredbe ta je potpora
bila opravdana time Sto je Euronews za svoj cilj imao op¢i interes Unije u podrucju
informacija. Medutim, Financijska uredba iz 2018. viSe ne sadrzava odredbu o takvoj
potpori?* (vidi odlomke 11.i 12.).

Nedostatkom sluzbenih mehanizama za koordinaciju medu razli¢itim glavnim
upravama koje sklapaju posebne ugovore s kanalom Euronews umanjuje se
transparentnost financijske potpore koja se pruza tom kanalu i oteZava utvrdivanje
odgovornosti (vidi odlomke 20. — 24.).

Dosad nije pronadeno rjeSenje za ograni¢enja na koja upuéuju ex ante revizije
jedinicnih troskova. Ta se ograni¢enja odnose na nedostatak analitickog
racunovodstvenog sustava i sustava evidencije radnog vremena, kao i na mjerenje
gledanosti i druge procjene. Ta ograni¢enja sa sobom nose rizik od odstupanja izmedu
jedinicnih troskova i stvarnih troskova (vidi odlomke 25. — 27.).

20 What is happening to television news?” (Sto se dogada s televizijskim vijestima?), izvje$ée

instituta Reuters, projekt ,Digital News” (Digitalne vijesti) iz 2016.

21 Komisija navodi da se bespovratna sredstva za djelovanje trenutaéno dodjeljuju isklju¢ivo

na temelju ¢lanka 195. tocaka (c) i (f) Financijske uredbe, iako bi joj odluka o financiranju i
okvirni sporazum o partnerstvu s Euronewsom omogucili dodjelu bespovratnih sredstava za
poslovanje na temelju ¢lanka 180. stavka 2. Financijske uredbe.
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Komisija je uvela okvir za izvjeSéivanje o uspjesnosti radi mjerenja stupnja u
kojem je Euronews postigao utvrdene ciljeve. Medutim, Komisija nije uvela sustav za
provjeru tih izvjes¢a o poslovanju i povezivanje uspjesnosti s godisSnjom odlukom o
financiranju. Mehanizmi za kontrolu uspjesnosti funkcioniraju na ad hoc osnovi, a ne
na temelju sluzbenog okvira za kontrolu (vidi odlomke 28. — 31.).
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Prilog I. — Radiotelevizijske kuce iz EU-a
i izvan njega te lokalna javna tijela

Radiotelevizijske kuée iz EU-a i lokalna tijela Radiotelevizijske kuée izvan EU-a
Finska - YLE Rusija—RTR
Svedska - TV4 Tunis - TT

Ceska Republika - CT Maroko - SNRT

Belgija—RTBF Ukrajina -~ NTU

Rumunjska - TVR Svicarska — SSR

Italija — RAI Egipat— ERTU
Irska —RTE Alzir —ENTV
Francuska

— France Télévisions

— Metropolitansko podrucje Lyon
— Departman Rhone

— Regija Rona-Alpe

Portugal - RTP

Slovenija —RTVSLO
Malta - PBS

Grcka — ERT

Cipar — CyBC

Izvor: www.euronews.com/about.


http://www.euronews.com/about

Prilog Il. — Ciljevi iz okvirnog
sporazuma o partnerstvu za razdoblje
2017. - 2021. i povezani pokazatelji

Ciljevi Pokazatelji

1. Postupno poveéavanje koli¢ine sadrzaja u kojem se izvje$¢uje o pitanjima u vezi s EU-om i njegovim politikama

Broj jezika EU-a na kojima se donose prilozi u vezi s Europom

Broj zemalja EU-a iz kojih se donose prilozi

Broj priloga u kojima se obraduju pitanja u vezi s Europom

Prijenosi uZivo

Broj reemitiranja (za emitiranje na televiziji)

2. Dodatno povecanje kvalitete sadrzaja Euronewsa u kojem se izvjeScuje o pitanjima u vezi s EU-om

Broj vanjskih poveznica na sadrzaj Euronewsa s drugih internetskih stranica koje nisu namijenjene
pretrazivanjuili s druStvenih medija

Povratne informacije gledatelja primljene e-postom, slanjem povratnih informacija preko internetskih
stranica Euronewsa ili preko drustvenih medija, broj reakcija, ponovljenih tvitova, podijeljenih objava i
pregleda na drustvenim medijima

Aktivnost na Facebooku (reakcije + komentari + podijeljene objave) na godi$njoj razini

3. Jamcenje europske perspektive za svako jezi¢no trziste

Uskladenost s poveljom o urednickoj politici Euronewsa

Udio vremena u kojem su emitirani sadrzaji posveceni pitanjima u vezi s EU-om u svakom jezi¢nom izdanju,
kako za jezike EU-a tako i za jezike zemalja izvan EU-a

Za televiziju —broj priloga koje su reemitirali europski mediji; Euronews ¢e izvijestiti o svojim sadrzajima koje
su upotrijebili drugi mediji. Pradenje ovog pokazatelja omoguceno je zahvaljujuéi vodenom Zigu koji je
dostupan na videosadrzaju.

4. Poboljsati zastupljenost pitanja u vezi s Europom u digitalnim sadrzajima kao dio $ire strategije visestruke platforme

Jednokratni posjetitelji

Jednokratni posjetitelji u Europi

Pregledi internetskih stranica
Pregledi internetskih stranica u Europi
Vrijeme po pregledu internetskih stranica

Pregledi na YouTubeu (u svijetu)

Pregledi na YouTubeu (u Europi)

Pregledi na Facebooku u razdoblju od 28 dana
Popis dostupnih platformi na kojima je Euronews zastupljen

5. Jamcenje pluralisticke zastupljenosti sadrzaja o pitanjima u vezi s EU-om kojima su obuhvaceni svi segmenti gledateljstva

Izvje$¢a neovisnog tijela za pracenje medija —instituta Osservatorio di Pavia —s kojim Euronews suraduje na
odredenim ¢imbenicima ukljuéujuci uravnotezenost, vjerodostojnost i nepristranost.

Povratne informacije gledatelja Euronewsa prikupljene preko drustvenih mreza, e-postom ili preko
internetskih stranica Euronewsa

Anketiranje gledatelja Euronewsa radi procjene njihove percepcije nastojanja Euronewsa da ostvari
pluralisticko izvjesc¢ivanje

6. Povecanje izrade programa na jezicima EU-a i njihove uporabe

Broj jezika EU-a obuhvacenih Euronewsom
Broj europskih stanovnika koji mogu razumjeti Euronews

Broj svjetskih stanovnika koji mogu razumjeti Euronews

Izrada redovitih izvje$¢a s aZzuriranim pregledom statusa ,,obveznog prijenosa” u svakoj zemlji

7.0siguravanje izrade programa na jezicima zemalja izvan EU-a i njihove uporabe

Broj jezika zemalja izvan EU-a obuhvacdenih Euronewsom

Broj svjetskih stanovnika koji mogu razumjeti Euronews

8. Istrazivanje moguénosti za prosirenje statusa Euronewsa kao pruzatelja javnih usluga u zemljama EU-a

Izrada redovitih izvje$éa s aZzuriranim pregledom statusa ,,obveznog prijenosa” u svakoj zemlji

Izvor: Europska komisija.
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