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Bevezetés

A Euronews tobbnyelvd, 24 dras hirtelevizids csatorna, amelyet 1993-ban az
Eurdpai MUsorszolgaltatok Szovetsége (European Broadcasting Union, EBU)
tulajdonaban lévé tiz eurdpai kézszolgalati mlisorszolgaltatd inditott azzal a céllal, hogy
erdsitse az eurdpai identitast és integraciot.

Az Eurdpai Bizottsag a csatorna |étrehozdasatol fogva tdmogatta a Euronews-t és
szponzoralta az unios témakrél sz6l6 misorok készitését. Az évek sordn a tdmogatas
kiilonbo6z6 formakat 6ltott. 2010 Ata, a Bizottsag azt kimondo hatarozatat kovetben,
hogy a Euronews a tajékoztatas terén az eurdpai kozérdeket szolgalja®, az unids
forrasokat egymast kovetG partnerségi keretmegallapodasok révén biztositottak. 2018-
ban a Bizottsag 19,96 millid eurdt forditott a Euronews tdmogatdsara a ,,Fellépések a
multimédia teriletén” koltségvetési soron keresztiil.

2014-ben a Bizottsag kinyilvanitotta azon szandékat, hogy , kidolgozza és segitse a
Euronews fenntarthato Uzleti modelljét, tobbek kdzott kdzszolgalati feladatanak
tovabbi fejlesztésével, Uj partnerek azonositasanak elGsegitésével és a digitalis atviteli
technoldgiadk jobb kihaszndlasa révén, teljes mértékben tiszteletben tartva a Euronews
szerkesztGi fuggetlenségét”?. jelenleg a csatorna, miutan 2015-ben és 2017-ben két (]
maganrészvényes szerzett részvénytékét, 85%-ban maganbefektetdk, 15%-ban pedig
unids és nem unids misorszolgaltatdk, valamint helyi hatdsagok tulajdona (lasd:

I. melléklet). Ezek a fejlemények kiilonb6z6 Uizleti atalakulasokkal jart egydiitt.

1 A Bizottsag 2010. oktdber 6-i hatdrozata a kommunikacio teriiletén a 2010. évre odaitélt
tdmogatasok és kdzbeszerzési szerz6dések modositott éves munkaprogramjardl.

2 A Bizottsag elndkének a digitalis gazdasdgért és tirsadalomért felel8s eurdpai biztoshoz
intézett megbizdlevele, 2014. szeptember.



Hatokor és modszer

Ez a gyorsvizsgalat arra iranyul, hogyan alakult 2014 és 2018 kozott a Bizottsag és
a Euronews kapcsolata, és hogy milyen tevékenységek révén kéveti nyomon a
Bizottsag a jelenlegi partnerségi keretmegallapodas végrehajtasat. Az e jelentésben
elemzett informacidk gylijtésére 2018. december és 2019. februdr kozott keriilt sor. Az
informacidk forrasai a Tartalmak, Technoldgiak és Kommunikaciés Halézatok
FGigazgatdsaga (DG CNECT) tisztviselGivel és a Euronews vezetGivel folytatott interjuk,
valamint a Bizottsag és a Euronews altal szolgaltatott pénziigyi és operativ informacidk
dokumentdcids attekintése, illetve a nyilvanosan hozzaférhetd informacidk alapjan
végzett kutatasok voltak.

E gyorsvizsgalatra az Eurdpai Parlamentnek az Eurdpai Szamvevdszékhez intézett
azon kérését kovetben kerlilt sor, hogy ,vizsgalja meg, hogy a Euronews szamara
nyujtott finanszirozast hatékony és atlathaté maddon, illetve kizardlag a Euronews
megbizatasanak teljesitéséhez hasznaljak-e fel.”?

3 Az eurdpai parlamenti Bizottsagi EInokok Ertekezletének levele, 2018. februar.



A Euronews mukodése

A Euronews az Eurdopaban hozzaférhet6 6sszesen 140 hircsatorna egyike. Egy
leirds szerint ,globalis, tobb kiadasu televizids hircsatorna, amely féként arra torekszik,
hogy a vilageseményeket egy bizonyos perspektivabdl mutassa be, melyeket
transznacionalis, helyi igényekhez szabott kiadasai révén vildgszerte elérhetévé tesz”*.
Mdsorai vilagszint{ nyilvanossagnak készilnek, és szerkesztési alapelvei is globalisak.
A Euronews nyolc unids és négy tovabbi nyelven szolgaltat mdsort (Iasd: 1. dbra ). F6
versenytarsai a DW (Deutsche Welle), a France 24, az AlJAZeera, az i24News, az orosz
RT csatorna, a (BBC tulajdonaban IévS) BBC World News és a CNN>. A Euronews
nézettségérdl — akarcsak mas nemzetkozi hircsatornakéirdl — azonban csak
korlatozottan allnak rendelkezésre megbizhatd adatok, f6ként mert az ilyen adatokat
igen koltséges beszerezni.

1. dbra. A Euronews nyelvi kronoldgiaja
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Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.

A csatorna indulasatol egészen 2015-ig a Euronews torzst6kéjét EBU-tag
kozszolgalati misorszolgaltatok egy csoportja tulajdonolta. Résztulajdonosai pénziigyi
hozzajarulasanak csokkenése arra késztette a Euronews-t, hogy tevékenységeinek
fenntartasahoz és fejlesztéséhez Uj partnereket keressen. Ekkor a Media Globe
Networks (MGN) — egy luxemburgi székhely(i maganvallalkozds — megszerezte a
csatorna t6kéjének 53%-at. Két évvel kés6bb, 2017-ben a magdnkézben lévs észak-
amerikai NBC musorszolgaltaté megszerezte a részvényt6ke 25%-at, az MGN pedig
60%-ra novelte részesedését, igy az eurdpai mlsorszolgaltatdk és helyi hatdsagok

»TV news channels in Europe”, Eurdpai Audiovizudlis Megfigyel6 Intézet (EAO) — 2018.
oktoéber.

»TV news channels in Europe”, Eurdpai Audiovizudlis Megfigyel6 Intézet (EAO) — 2018.
oktoéber.



egylttes részesedése 15% lett. Ezek az egymast koveté miveletek 4 032 840 eurdérol
26 885 595 eurdra novelték az alaptékét; a beszerzési prémiumot — a részvények konyv
szerinti értéke és az 50 480 579 eurd kifizetett ar kozotti kiilonbséget — az Uj
részvényesek fizették ki.

Az MGN beruhdzasat kovet6en a Euronews elinditotta a ,,Euronews Next”
elnevezés( szerkezetatalakitasi programot. Els@ Iépésként a csatorna a minden nyelven
kozos videokdzvetitésrdl atallt a nyelvenkénti kiilon videokdzvetitésre. igy a nézék
jelenleg mar sajat nyelviikon latjak a képernyén megjelend informacidkat, és a
hiranyag az egyes nemzeti kozonségekre van szabva, am a kézéppontban tovabbra is
az unids témakrol szo6l6 tuddsitasok allnak. Ennek kapcsan a korabbinal tébb tartalmat
kellett el6allitani. A Euronews munkatdrsainak korét is atstrukturalta. Arab és farszi
nyelven mar csak digitalis mlsorszolgaltatas folyik, ami e két csatorna kiadasainak
csokkenését eredményezte. A csatorna tudositoi haldzata létszamat és foldrajzi
kiterjedését tekintve is béviilt. Az NBC érkezésével az esti csucsidGben Uj angol nyelv(
mUsorok indultak, a versenytarsak programozasi gyakorlataival 6sszhangban.

A Euronews pénziigyi beszamoldibdl kitlinik, hogy bevételei f6ként reklamokbal
és a partnerségi keretmegallapodas keretében a Bizottsaggal kotott szerz6désekbdl
szarmaznak. 2014 és 2017 kozott a Bizottsag altal a Euronews felé teljesitett kifizetések
a Euronews éves forgalmanak 30%-arol 38%-ara novekedtek. A Euronews igyekszik
novelni rekldmbevételeit és diverzifikalni bevételi forrasait.



Az uniods kozérdek és a kozszolgalati feladat

2009-ben a Bizottsag Kommunikacids Féigazgatdsaga (DG COMM) fuggetlen
értékelést végzett a Euronews és a Bizottsag kozotti alapvetd szerz6déses kapcsolatrdl,
és megallapitotta, hogy ,,a Euronews kimondhatja, hogy kozszolgalati szerepet t6lt be”.
Az értékelést kovetGen a Bizottsag ugy itélte meg, hogy a Euronews a tajékoztatas
terén az eurdpai kdzérdeket szolgalo szervezet®, és elismerte, hogy a Euronews
»ténylegesen monopolhelyzetben van”, és ,er6sen szakosodott, kiilonleges
jellemz8kkel bird tevékenységeket folytatd szervezet””. Ennek alapjan 2010-t6l kezdve
a partnerségi keretmegallapodasok és az azokon alapuld tdmogatasok a koltségvetési
rendelettel 6sszhangban palyazati felhivas nélkil keriltek odaitélésre?.

A Bizottsag — az éves munkaprogram és a ,Fellépések a multimédia terlletén” sor
koltségvetési bontdsanak elfogadasakor — minden évben megerésiti, hogy ezek a
korulmények tovabbra is fennallnak, vagyis a Euronews az altalanos eurdpai
kozérdeket szolgald szervezet. A helyzet azonban az Uj koltségvetési rendelet 2018.
augusztusi hatalyba |épésével megvaltozott, mivel ebben mar nem szerepel hivatkozas
unios kozérdeket szolgald szervezetekre®.

Egyetlen unids tagallam sem adott a Euronews-nak kozszolgalati megbizast,
illetve nem minGsitette azt kozszolgalati mlisorszolgaltatonak, vagyis a tagallamok nem
finanszirozzdk kozvetlen médon a Euronews-t. Az unids tagallamoknak tovabbitasi
kotelezettséglik sincs a Euronews tekintetében. A kormanyok az Un. ,tovabbitasi
kotelezettség” értelmében adhatnak jogot a kozérdekd célokat szolgdld csatorndknak,
hogy valamennyi halézaton'? (kdbel, miihold, digitalis foldfelszini televizid) keresztiil

A 2002. évi koltségvetési rendelet végrehajtasi szabalyainak 162. cikke: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=celex:32002R2342

A Bizottsag 2010. oktdber 6-i hatarozata a kommunikacio teriletére vonatkozo
tdmogatasokra és kozbeszerzési szerz6désekre vonatkozd 2010. évi mddositott
munkaprogramrol.

8 A Tandcs 1605/2002/EK, Euratom rendelete (2002. janius 25.).

° A 2018/1046/EU, Euratom eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (2018. julius 18.) 124.
preambulumbekezdése és 180. cikke. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1046

10 To Have or Not to Have Must-Carry Rules” (,Legyen-e vagy ne legyen tovabbitasi

kotelezettség”), az Eurdpai Audiovizualis Megfigyeld Intézet kiadvanya, 2005. oktéber.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=celex:32002R2342
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=celex:32002R2342

szolgéltathassanak tartalmakat. igy tehat a Euronews a legtdbb — szinte valamennyi —
unios polgar szamara nem elérhet6.

Szerkesztoi fuggetlenség

Ami azt a kovetelményt illeti, hogy a Euronews — egy Franciaorszagban jogszerlen
letelepedett tarsasag — szerkesztdi fliggetlensége és partatlansaga minden szinten és
minden nyelvi valtozatban biztositva legyen, a Euronews az audiovizualis
kommunikacidra vonatkozoé francia szabélyozasi keret'! hatalya ala tartozik.

A Bizottsaggal kotott szerz8dése értelmében a Euronews-t koti az Unio altal
tdmogatott mlisorok készitését és sugarzasat szabdlyozé szerkeszt8i charta. Ebben a
dokumentumban'? a Euronews kotelezettséget vallal arra, hogy a Bizottsaggal kotott
partnerségi keretmegallapoddassal kapcsolatos kotelezettségei teljesitése soran eleget
tesz a szerkesztd@i fliggetlenségre, a partatlansagra, a sokszinliségre és a néz6k
tiszteletben tartdsara vonatkozo Ujsagiréi normaknak. Tovabbi betartando etikai
normakat tartalmaznak a Euronews sajat éves atlathatdsagi jelentései'?, amelyek arrol
szamolnak be, hogyan teljesitette a Euronews a Bizottsaggal fenntartott kapcsolatdhoz
fliz6d6 kotelezettségeit.

Ezen tulmenden a francia jogszabalyokkal 6sszhangban a Euronews kidolgozott
egy a csatorna altal gyartott és sugarzott valamennyi tevékenységre és m(isorra
alkalmazando szerkesztGi chartat is; ezt a dokumentumot vizsgalatunk idején még nem
tették kozzé.

Miutédn 2015-ben az MGN megszerezte a jegyzett tGke tobbségét, a Euronews
konzultativ szerkesztGbizottsagot hozott létre a szerkeszt6ségi osztaly
teljesitményének és stratégidjanak értékelésére, valamint arra, hogy szerkesztési

11 Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2010/13/EU irdnyelve (2010. mércius 10.) a tagallamok
audiovizudlis médiaszolgdltatasok nyljtasdra vonatkozé egyes torvényi, rendeleti vagy
kozigazgatasi rendelkezéseinek 6sszehangolasardl (Audiovizualis médiaszolgaltatasokrdl
sz616 irdnyelv); a kommunikacid szabadsagardl sz616 86—-1067. sz. torvény
(1986.szeptember 30.) (Loi Léotard), valamint az audiovizudlis kommunikaciérdl és az Uj
televizids kdzszolgdltatasrdl sz616 2009—-258. sz. térvény (2009.marcius 5.). Ldsd még az
eurdpai audiovizudlis agazatra vonatkozé jogi informacidk adatbazisat:
https://merlin.obs.coe.int/.

12 https://www.euronews.com/services-ue

13 https://static.euronews.com/website/pdf/euronews-transparency-report-2018.pdf


https://merlin.obs.coe.int/

kérdésekben tanacsokkal Iassa el a vezet6séget. A Euronews belsé szabdlyzata szerint a
kisebbségi kozrészvényesek nevezik ki a szerkeszt6bizottsag tagjainak tobbségét,
koztlik annak elnokét. Az elndknek szerkeszt8i kérdésekben vétdjoga van.

A szerkesztGbizottsag kérésére bizonyos konkrét esetekben a Euronews az
Osservatorio di Pavia (ODP) nevd, a tomegkommunikacid és a valasztasi kampanyok
elemzésével és kutatasaval foglalkozo fliggetlen intézetet® szerzédteti a Euronews
partatlansaganak és figgetlenségének kils6 értékelésére. A 2016 és 2018 kozotti
id6szakban az ODP négy jelentést adott ki a Euronews produktumainak
kiegyensulyozottsagarol, méltanyossagarol és partatlansagarol, kilonos tekintettel az
olyan érzékeny témakra, mint a konfliktusokrél valé beszamolas. A Euronews éves
atlathatdsagi jelentései'® ismertetik e jelentések f6bb kdvetkeztetéseit. E jelentések f6
megallapitasai szerint a Euronews a megvizsgalt esetekben elkdtelezettséget mutatott
a méltanyossag, a pontossag és a partatlansag irdnt; Ujsagirdinak fliggetlensége egy
esetben sem volt veszélyben; a legtobb beszamold tobb kiilonb6z6 néz6pontot
mutatott be.

14 https://www.osservatorio.it/en/profilo/

15 A Euronews 2018., 2017. és 2016. évi atlathatdsagi jelentése.


https://static.euronews.com/website/pdf/euronews-transparency-report-2018.pdf
https://www.google.it/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjAgP6zz6LhAhUFWxoKHX5GCREQFjAAegQIAhAC&url=https://static.euronews.com/website/pdf/euronews-transparency-report-2017.pdf&usg=AOvVaw08uLkBabfb2fKahn2t0EbP
http://www.google.it/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjAgP6zz6LhAhUFWxoKHX5GCREQFjACegQIARAC&url=http://static.euronews.com/website/pdf/euronews-transparency-report.pdf&usg=AOvVaw0w-tmmq9i5Z5QFZKOfw8o6
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Finanszirozas, kontroll és nyomon
kovetés

A Bizottsag és a Euronews kozotti elsé négyéves partnerségi keretmegallapodast
2010-ben kototték. A tulajdonosi szerkezet valtozasaival 6sszefliggésben a Bizottsag és
a Euronews 2014 végén és 2015-ben két atmeneti, egyéves partnerségi
keretmegallapodast kotott. A legutdbbi négyéves partnerségi keretmegallapodas
megkotésére 2017 februarjaban keriilt sor. A keretmegallapodds nyomon kdvetéséért
és végrehajtasaért felelds féigazgatdsag a DG CNECT.

A keretmegallapodas értelmében a Bizottsag éves tdmogatast nyujt a Euronews
szdmadra, hogy — elsGsorban a ,,Fellépések a multimédia teriletén” koltségvetési sor
révén — finanszirozza misorok tobb nyelven torténd gyartasat és sugarzasat'®. Ezeket
az el6iranyzatokat a Bizottsag az igazgatasi autondmiaja keretén belll kezeli'’.

A ,Fellépések a multimédia teriiletén” elnevezésd, finanszirozdasi hatarozatként
szolgaldé éves munkaprogram azokat az intézkedéseket jel6li meg, amelyeket a DG
CNECT a pénzugyi év soran finanszirozni kivan'®. Az ezzel kapcsolatban 2014 és 2018
kozott kotott szerz6déseket a 2. dbra foglalja 6ssze. A Euronews tevékenységének
finanszirozasa teszi ki a ,Fellépések a multimédia terliletén” elGiranyzott éves
koltségvetés mintegy 80%-at. Ugyanez a koltségvetési sor finanszirozza a radids
mUsorszolgaltaték egy konzorciumat (Euranet Plus) is, valamint olyan tanulmanyokat,
értékeléseket és ellen6rzéseket, amelyek elsGsorban a Euronews-zal kotott partnerségi
keretmegallapodas végrehajtasanak nyomon kovetésével foglalkoznak.

16 Az Eurdpai Unid 2019. évre vonatkozo altaldanos koltségvetés-tervezete, 3. kotet, Ill.
szakasz, Bizottsag. https://eur-lex.europa.eu/budget/www/index-hu.htm.

17 Az Eurépai Parlament és a Tandcs 966/2012/EU, Euratom rendelete (2012. oktdber 25.)
54. cikkének (2) bekezdése https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/ALL/?uri=celex%3A32012R0966 (az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU,
Euratom) 2018/1046 rendelete (2018. julius 18.) 58. cikkének felel meg).

18 A Bizottsag hatdrozata a , Fellépések a multimédia teriiletén” vonatkozésu, finanszirozasi

hatarozatként szolgald 2018. évi éves munkaprogram elfogadasardl. Brisszel, 2018.2.13.,
JOIN(2018) 708 final.


https://eur-lex.europa.eu/budget/www/index-hu.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=celex:32012R0966
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=celex:32012R0966
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2. abra. ,Fellépések a multimédia teriiletén” vonatkozasu szerz6dések
(2014-2018)
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Forrds: ABAC adattarhaz.

A DG CNECT 4ltal a Euronews-zal kotott egyedi szerz6dések unids témakrél és az
uniods intézmények tevékenységeirdl és szakpolitikdirdl sz616 eurdpai mlisorok
gyartasara és sugdrzasara, valamint egyes unids és nem unids nyelveken késziil6é
mUisorok gyartasdra és sugarzasara vonatkoznak. A jelenleg hasznalt tizenkét nyelv
kdzul négyet (arab, farszi, gorog, magyar) a Bizottsag kérésére vettek fel a tobbi kozé;
koltségeiket — akarcsak a portugdl nyelvéit, amely mar a bizottsagi tamogatas
elinditdsa el6tt is haszndlatban volt — a farszi kivételével a , Fellépések a multimédia
teriletén” koltségvetési sor finanszirozza; a farszi nyelvet a Kiilpolitikai Eszk6zok cim
keretében , Az Unid kiilkapcsolatairdl szolo tajékoztatasi tevékenységek” koltségvetési
fejezet finanszirozza.

Az ,eurdpai misorokra” vonatkozo f6 szerz6dés jelenleg az eurdpai hireket
szolgaltato kiilonb6z6 formatumok gyartdsanak és sugdrzasanak a finanszirozasara
vonatkozik. A legutébbi, 2018. decemberében megkotott és a 2019. évre sz616
szerz6dés 9 millié eurdra vonatkozott, és tobbek kozott egy 6t eurdpai orszagra
kiterjedd tudositéi haldzat, a kozpontokban m(ikods, a kozosségi halot figyel
tudositok haldzata, valamint tébb unids févarosban miikods szabaduszok haldzata
altali hiranyag-el6allitas finanszirozasara is kiterjedt.

Ezen tulmendGen a keretmegallapodads égisze alatt tobb mas bizottsagi
f6igazgatdsag is kot egyedi szerz6déseket a Euronews-zal a sajat szakpolitikai
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teriiletiikh6z kapcsolddd magazinok és egyéb kommunikacids tartalmak eléallitasarol
és terjesztésérdl. Ezeket a szerz6déseket nem a , Fellépések a multimédia teriletén”
koltségvetési sor, hanem az érintett szakpolitikai tertiletekhez kapcsolédd
koltségvetési elGiranyzatok finanszirozzak. Az egyes magazinokra kilon szerzédést koté
fGigazgatdsagok kotelesek nyomon kovetni azok pénziigyi végrehajtasat. 2017-ben
példaul (a DG CNECT-en kiviil) 8 f6igazgatdosag kotott mintegy 3,5 millié eurd értékben
0sszesen hét egyedi szerz6dést a Euronews-zal.

A 3. dbra 6sszefoglalja a vizsgalatunk soran azonositott, 2014 és 2018 koz6tt a
Euronews-hoz kapcsoldoddan kotott szerz6déseket. E szerz6dések 6sszértéke 122 millio
euro, ami évi atlagban 24,5 millié eurét jelent (ebbdl 18 millié eurd a ,Fellépések a
multimédia tertletén” koltségvetési sorbdl szarmazik).

3. abra. A 2014 és 2018 kozott finanszirozott intézkedések

Eurdpai programok, £ 40 042 844

inok (részletezés) (2014-2018)
Futuris (DG RTD, JRC, DG CNECT) 5487 721
Real economy (DG COMM, DG EMPL, DG ECFIN) 3052948
Business planet (DG GROW) 2053111
Aid zone (DG ECHO) 1465416
On the Frontline (DG HOME) 501113
Ocean (DG MARE) 427 554
Smart regions (DG REGIO) 345 387
Uniés nyelvek, € 33 226 157 Magazinok, € 13 552 032 Generation Y (DG EAC) 218782
OSSZESEN 13 552 032

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék a pénziigyi atlathatdsagi rendszerrdl a 2014 és 2017 kozotti idGszakra
vonatkozdan, valamint a 2018. évre vonatkozé mds pénziigyi adatok.

Elemzésiink nem tudott fényt deriteni arra, hogy a DG CNECT hogyan biztositja a
kiilonboz6 részlegek altal a partnerségi keretmegallapodas keretében alairt kiilonb6z6
egyedi szerz6dések koordinacidjat. A 2017 és 2020 kozotti idészakra vonatkozo
partnerségi keretmegallapodas kitér az egyes intézkedések jellegére, azt viszont nem
adja meg, hogy az intézkedés teljes id6tartama alatt mekkora lehet az unids
finanszirozas maximalis 6sszege annak érdekében, hogy a keretmegallapodast
indokolatlanul ne alkalmazzak. Ez csokkenti a Euronews szamara nyujtott pénziigyi
tdmogatas és az altalanos elszamoltathatdsag atlathatosagat.

A koltségeket illetéen a Bizottsag 2013-ban engedélyezte az egységkoltségek
alkalmazasat. Az egységkoltségek kiszamitasanak a bizottsagi hatarozat
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mellékletében'® ismertetett mdédszerét legutdbb 2018 oktdberében vizsgaltak felul.
A partnerségi keretmegallapodas végrehajtasanak pénziigyi nyomon kovetése
részeként el6zetesen ellenérzik a Euronews altal minden egyes szerz6dés
vonatkozasaban igényelt egységkoltségeket, ellendrzik a kifizetési kérelmeket,
valamint a hozzajuk kapcsolodd tevékenységek végrehajtasardl szol6 beszamolast.

A Bizottsag minden évben kiszervezi azt az el6zetes pénziigyi ellenbrzést, amely
elemzi és ellendrzi az egyedi szerz6désekben egy adott id6szakban alkalmazandd
egységkoltségeket. Elemeztik ezen ellen6rzések eredményeit, amelyek a kovetkez6
korlatozasokra hivjak fel a figyelmet:

a) Analitikus szamviteli rendszer hidanyaban az uniés programok koltségkalkuldcidjat
a szamviteli rendszeren kivil hajtjak végre;

b) Mivel nincs id6kimutatasi rendszer, bizonyos személyzeti koltségeket pusztan
becsléssel rendelnek hozza egyes tevékenységekhez;

c) A bevételek egyes nyelvi szolgalatokhoz torténd elosztdsara hasznalt nézettségi
adatok is csak becslések;

d) Az egységkoltségek megdllapitasahoz felhasznalt egyes elGzetes becslések
megerdsitéséhez utdlagos ellenérzésekre van sziikség.

E korlatozasok miatt fennall az egységkdltségek és a tényleges koltségek kozotti
eltérés kockazata, ami tovabbra is megoldatlan kérdés, és a gondos pénzgazdalkodas
szempontjabdl kockazatot jelent az unids hozzajaruldsra nézve.

19 A Bizottsag 2013. november 7-i C(2013)7360 hatédrozata az egységkoltségeknek a
Euronews-zal kotott tamogatdsi megallapodasok keretében vald alkalmazasanak az
engedélyezésérdl.
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Teljesitményértékelési keret

A partnerségi keretmegallapodas értelmében a kifizetési kérelmeket operativ
beszamoldval kell alatamasztani. A Bizottsag operativ nyomon kovetési
tevékenységének része annak ellenérzése, hogy a Euronews milyen eredményeket ért
el a partnerségi keretmegallapodasban foglalt cselekvési terv (lasd: II. melléklet
céljainak megvaldsitasa terén. A maga részérél a Euronews is megkezdte
teljesitményének nyomon kovetését azaltal, hogy év végi értékeket hatarozott meg
egyes mutatokra nézve, és beszamol a célkit(izések megvaldsitasarol.

Ezenkivil a Bizottsag vizsgalatokat és teljesitmény-ellen6rzéseket végeztetett a
Euronews mikodése kiilonb6z6 aspektusainak értékelésére (2009-ben, 2014-ben,
2016-ban és 2018-ban). Az ezen értékelések ajanldsai nyoman torténd intézkedés a
Bizottsag operativ feladatai kdzé tartozik, akarcsak a Euronews-hoz intézett ajanlasok
végrehajtasanak nyomon kovetése.

A partnerségi keretmegallapodashoz kapcsolodd tobbéves cselekvési tervben
megallapitott célkitlizések részben mennyiségi, részben mingségi jellegliek. Egyes
mutatdok tovabbi mindségi elemzést igényelnek. A Bizottsag vizsgalatunk id6pontjaig
nem hozott létre formalis monitoring és kontrollrendszert a Euronews altal a
célkitlzésekhez kapcsolddd mutatdkra vonatkozoan jelentett operativ informacidk
ellenérzésére.

2017 februdrjaban a Euronews igéretet tett az1. tablazatban felsorolt
kotelezettségvallalasok tiszteletben tartasara, hogy ezzel a 2017. évi partnerségi
keretmegallapodas megkotése el6tt biztositsa a Bizottsagot: a csatorna a tulajdonosi
szerkezet valtozdsat kovetben is meglrzi szerkeszt6i semlegességét és az 6t jellemzé
széles eurdpai kitekintést. Noha a Bizottsagnak évente kellene ellendriznie, hogy a
Euronews betartja-e vallalt kotelezettségeit, nekiink mégsem sikeriilt formalis
Osszefliggést talalnunk e kotelezettségvallalasok és a pénziigyi hatarozatként szolgald
éves munkaprogram odaitélési szempontjai kozott.
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1. tablazat. A Euronews kotelezettségvallalasai a 2017 és 2020 kozotti

idoszakra

A Euronews kotelezettségvallalasai a 2017 és 2020 kozotti id6szakra
Elkotelez6dés a partatlan, pluralista és fliggetlen tdjékoztatds, valamint az eurdpai
1 [perspektiva és DNS meglrzését célzd, kozos mogottes elveket meghatarozé
kildetésnyilatkozat kidolgozasa irant

A korabbiakhoz hasonléan a csatorna jelenlegi szerkesztési elveinek, szerkesztési iranyitasi
2 |mechanizmusainak és a fliggetlen szervek kiilsé értékeléseinek a gyakorlatba vald
atlltetése

3 |Atobbnyelviiség mint az egyik alapvets er6sség megbrzése

Az Uj Gizleti terv bevezetését kdvetben a gyartasi modell megvaltozasabol adodé
alkalmazottilétszam-csokkentés elkerilése

A fészerkeszt6nek behatd ismeretekkel kell rendelkeznie az uniés témakrél és az unids
irdnyitasrol

6 |A ,EURONEWS” név megtartdsa és annak jol |athatéd megjelenitése a markanéven belil

5

Forrds: Eurdpai Bizottsag.
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Kovetkeztetés

A Bizottsag — pénziigyi hozzajarulasok és partnerségi megallapodasok révén —
tamogatta a Euronews-t abban, hogy Uj partnerségeket hozzon létre, egyedi lzleti
modellt dolgozzon ki, és jobban kihaszndlja a digitalis atviteli technoldgiadkat (lasd: 6.
és 8. bekezdés). A tulajdonosi szerkezetben bekovetkezett valtozdsokat az irdnyitasi
rendszer aktualizaldsa kisérte, amely a szabalyozasi kornyezettel egyiitt (lasd: 13-16.),
bekezdés) a szerkesztéi fliggetlenséget szolgalta.

A legtobb televizids hircsatorna bevételei hirdetésekbdl, el6fizetésekbdl és a
kormanyok altal kézszolgalati mlsorszolgaltatéknak odaitélt tamogatasokbal
szarmaznak?®. Az Unio tagallamai nem itélték kozszolgélati feladatot ellatd csatornanak
a Euronews-t. A Euronews altalanos bevételének igen nagy része szarmazik unids
tdmogatasbdl (lasd: 3., 9., 10-12. bekezdés). Ezen unids tdmogatas nélkil nem lehetne
fenntartani a Euronews altal biztositott foldrajzi és nyelvi lefedettséget (lasd:
20.bekezdés).

Ez azt jelenti, hogy a Bizottsag jelentds bevételi forrast biztosit egy féként
magantulajdonban Iév§ televizids csatorna szamara. A koltségvetési rendelet
felllvizsgdlatdig ezt a tdmogatast az indokolta, hogy a Euronews unids kozérdeket
szolgalt a tajékoztatas terén. A 2018. évi koltségvetési rendelet azonban mar nem
tartalmaz ilyen tdmogatasra vonatkoz6 rendelkezést?! (lasd: 11.és 12. bekezdés).

Az, hogy a Euronews-zal kilon-kilon szerz6déseket koté féigazgatdsagok kozott
nem mikodik hivatalos koordinaciés mechanizmus, csokkenti a Euronews-nak nyujtott
pénziigyi tamogatas és az elszamoltathatdsag atlathatdsagat (lasd: 20—24. bekezdés).

Az egységkoltségekre irdnyuld el6zetes ellendrzések altal feltart korlatozasok
mindeddig megoldatlanok maradtak. Ennek oka egy analitikus szamviteli rendszer és
egy id6kimutatasi rendszer hidanya, valamint a nézettségi mérések és egyéb becslések

20 What is happening to television news?” (Mivé lettek a televizids hirm(isorok?”) A Reuters

Intézet jelentése — Digitalis hirprojekt, 2016.

21 A Bizottsdag kijelenti, hogy jelenleg csak a koltségvetési rendelet 195. cikkének c) és f)

bekezdése alapjan itélnek oda tdmogatast, noha a finanszirozasi hatdrozat és a Euronews-
zal kotott partnerségi keretmegallapodas értelmében lehetséges volna miivészeti alapon
odaitélni m(ikodési tdmogatasokat. A koltségvetési rendelet 180. cikkének (2) bekezdése.
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maodja. E korlatozasok miatt fennadll az egységkdltségek és a tényleges koltségek kdzotti
eltérés kockazata (lasd: 25—-27.bekezdés).

A Bizottsag teljesitményértékelési keretet vezetett be a Euronews célkitlizései
elérésének mérésére, olyan rendszert azonban nem hozott létre, amely ellenGrizné ezt
az operativ beszamolast és a teljesitményt az éves finanszirozasi hatarozathoz képest
vizsgalna. A teljesitmény-ellenérzési mechanizmusok nem formalis ellen&rzési keret
alapjan, hanem ad hoc médon m(ikddnek (lasd: 28—31.bekezdés).



l. melléklet. Unids és nem unios
muisorszolgaltatok és helyi hatésagok

Uniés miisorszolgaltatok és helyi Nem unids miisorszolgaltatok
hatésagok
Finnorszag — YLE Oroszorszag — RTR

Svédorszag — TV4 Tunéziaa - TT

Cseh Koztarsasag — CT Marokké — SNRT

Belgium — RTBF Ukrajna—NTU

Romania - TVR Svajc—SSR

Olaszorszag — RAIl Egyiptom — ERTU

irorszag — RTE Algéria—ENTV

Franciaorszag

— France Télévisions

— Métropole de Lyon

— Département du Rhone
— Région Rhone-Alpes

Portugalia — RTP

Szlovénia — RTVSLO
Malta - PBS

Gorogorszag — ERT

Ciprus —CyBC

Forrds: www.euronews.com/about.
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Il. melléklet. A 2017 és 2021 kozotti
idoszakra vonatkozo partnerségi
keretmegallapodas célkitlizései és a
kapcsolodé mutatok

Célkitlizések Mutatok

1. Az unids témakrdl és szakpolitikakrdl szélé riportok mennyiségének fokozatos novelése

Azoknak az unids nyelveknek a szadma, amelyeken az eurdpai témaju beszamoldk gyartasara kerul sor

Azoknak az unids orszagoknak a szama, amelyekben az eurdpai témaju beszamoldk gyartasara kerul sor

Az unids témdkat érinté beszdmol 6k szama

El§ adasok

Televiziés miisorszolgaltatasok céljara torténd tovabbkozvetitések szama

2. A Euronews unios témakrol szol6 riportjai minéségének tovabbi javitasa

A nem keres webhelyekrdl és a kozésségi médiaoldalakrdl a Euronews tartalmahoz vezet§ kilsé hivatkozasok
szama

A nézéktSl e-mailben, a weboldal visszajelzési részén keresztul, illetve a k6z6sségi média révén érkezé
visszajelzések; a reakciodk, retweetek, megosztasok és vélemények szdma a k6z6sségi médidban.

Szerepvallaldsok (reakcidk + kommentek + megosztasok) szama évente a Facebookon

3. Az eurdpai perspektiva biztositdsa az 6sszes nyelv(i piacon

A Euronews szerkeszt8i chartanak valé megfelel és

Az unids témdknak szentelt sugdrzdsi id6 ardnya valamennyi —unids és nem unids —nyelvi szolgadlaton

A televizié tekintetében az unids média altal Ujrasugdrzott beszamoldk szama; a Euronews beszamol az altala
gyartott, egyéb média altal felhasznalt tartalmakrdl. Ennek a mutaténak a haszndlatdt a videotartalmakon
megjelenithetd vizjel teszi lehetdvé.

4. Egy szélesebb multiplatform stratégia részeként az unids témak digitalis lefedettségének novelése a Euronews altal

Egységes bongész6k

Egységes bongész6k Eurépaban

Oldalmegtekintések

Oldalmegtekintések Eurdpaban

Az oldalon eltoltottid6

Nézettség a Youtube-on (vildgszinten)

Nézettség a Youtube-on (Eurépaban)

Nézettség a Facebook-on (28 nap alatt)

Azon elérhet6 platformok listdaja, amelyeken a Euronews jelen van

5. Anéz6k valamennyi csoportjanak szél6 unids témakrdl valé pluralista tuddsitdsok biztositasa

Az Osservatorio di Pavia fuggetlen médiafigyel 6 szerv jelentései, amellyel a Euronews olyan tényez6k
tekintetében miikédik egyitt, mint a kiegyensulyozottsdg, a méltdnyossag és a partatlansag.

Néz&8i visszajelzések a kozosségi médian, e-malben vagy weboldalunkon keresztul

Felmérés néz8ink kdrében arrdél, hogy mennyiben észlelhet6 a Euronews pluralizmusra valé térekvése

6. Az unids nyelveken torténé miisorgyartds és -terjesztés novelése

A Euronews altal lefedett unids nyelvek szdma

A Euronews adasait ért6 lakossag szama Eurépaban

A Euronews addasait ért6 lakossag szama vildgszinten

Id6szakos jelentések készitése révén aktualizalt attekintés nydjtdsa a tovabbitadsi kotel ezettség helyzetérdl
orszagonként

7. A nem unids nyelveken torténd miisorgyartas és -terjesztés biztositdsa

A Euronews altal lefedett nem unids nyelvek szama

A Euronews adasait ért6 lakossag szama vildgszinten

8. A Euronews kdzhasznu statusza bdvitésével kapcsolatos lehetSségek feltarasa az unids tagallamokban

Id8szakos jelentések készitése révén aktualizalt attekintés nydjtdsa a tovabbitdsi kotel ezettség helyzetérdl
orszagonként

Forrds: Eurdpai Bizottsag.



Ez a gyorsvizsgalat leirja, hogyan alakult 2014 és 2018
kozott az Eurdpai Bizottsag és a Euronews kapcsolata,
és hogy milyen tevékenységek révén kdveti nyomon a
Bizottsdg a jelenlegi partnerségi keretmegallapodas
végrehajtasat.

Az Eurépai Szamvevdszék gyorsvizsgalatai egy-egy
konkrét kérdésre vagy problémara 6sszpontositva
allapitjak meg és mutatjak be a kapcsol6do tényeket,
és sziikség esetén elemzést is nyujthatnak e tények
értelmezéséhez. A gyorsvizsgalat nem mindsiil
ellenérzésnek.

EUROPAI SZAMVEVOSZEK
12, rue Alcide De Gasperi
1615 Luxembourg
LUXEMBOURG

Telefon: +352 4398-1
Megkeresés: eca.europa.eu/hu/Pages/ContactForm.aspx

Weboldal: eca.europa.eu
Twitter: @EUAuditors

© Eurépai Unig, 2019

EUROPAI
SZAMVEVOSZEK

Az olyan fényképek és mas anyagok felhasznalasahoz vagy
reprodukalasahoz, amelyek szerzéi jogainak nem az Eurdpai
Uni6 a tulajdonosa, kdzvetleniil a szerzdi jog tulajdonosatol kell
engedélyt kérni.
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