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polityki. Umowy te s3g finansowane nie z linii budzetowej ,,Dziatania multimedialne”,
ale ze srodkéw budzetowych dostepnych w danych obszarach polityki. Kazda dyrekcja
generalna, ktéra zawiera szczegétowa umowe na przygotowanie magazynu
informacyjnego, jest zobowigzana do monitorowania jej realizacji finansowe;.
Przyktadowo w 2017 r. osiem dyrekcji generalnych (z wytgczeniem DG CNECT)
przeznaczyto okoto 3,5 min euro na sfinansowanie facznie siedmiu szczegdétowych
umow ze stacjg Euronews.

Na wykresie 3 podsumowano wszystkie umowy ze stacjg Euronews zawarte
w latach 2014-2018, ktére zostaty zidentyfikowane w ramach niniejszego przegladu.
taczna wartos¢ tych umoéw wynosi 122 min euro, co przektada sie na roczng Srednig
w wysokosci 24,5 min euro (z czego 18 min euro pochodzi z linii budzetowej dotyczacej
dziatan multimedialnych).

Wykres 3 — Dziatania finansowane w latach 2014-2018

Szczegétowy wykaz magazynéw (2014-2018)
Futuris (DG RTD, JRC, DG CNECT) 5487721
Real economy (DG COMM, DG EMPL, DG ECFIN) 3052948
Business planet (DG GROW) 2053111
Aid zone (DG ECHO) 1465416
On the Frontline (DG HOME) 501113
Ocean (DG MARE) 427 554
Smart regions (DG REGIO) 345 387
Generation Y (DG EAC) 218782
OGOLEM 13552 032

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy, na podstawie danych z systemu przejrzystosci finansowej
(lata 2014-2017) i innych danych finansowych (rok 2018).

Z analizy przeprowadzonej przez kontroleréw Trybunatu nie wynikato jasno,
w jaki sposéb DG CNECT zapewnia koordynacje szczegétowych umoéw podpisywanych
przez rézne stuzby na mocy umowy ramowej. W umowie ramowej na lata 2017-2020
okreslono wprawdzie charakter dziatan, nie przewidziano jednak maksymalnej kwoty
finansowania unijnego dostepnego w tym okresie, co pozwolitoby zagwarantowag, ze
zapisy tej umowy nie beda naduzywane. Odbija sie to negatywnie na przejrzystosci
wsparcia finansowego dla Euronews i na ogélnej rozliczalnosci.
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Jezeli chodzi o koszty, w 2013 r. Komisja zezwolita na stosowanie kosztow
jednostkowych. Metoda wykorzystywana w celu obliczania kosztéw jednostkowych,
okreslona w zatgczniku do decyzji Komisji'?, zostata ostatnio zaktualizowana
w pazdzierniku 2018 r. Finansowe monitorowanie realizacji ramowej umowy
partnerskiej polega na weryfikacji ex ante kosztow jednostkowych zadeklarowanych
przez Euronews w odniesieniu do kazdej umowy, weryfikacji wnioskdéw o ptatnos¢ oraz
nadzorze nad sprawozdawczoscig z wykonania zadan w ramach tych umow.

Co roku Komisja zleca podmiotowi zewnetrznemu przeprowadzenie audytow
finansowych ex ante w celu przeanalizowania i zweryfikowania kosztéw
jednostkowych, ktore bedg stosowane w umowach szczegétowych przez okreslony
czas. Kontrolerzy Trybunatu przeanalizowali wyniki tych audytéw, w toku ktérych
zwrdocono uwage na nastepujgce ograniczenia:

a) Wobec braku systemu ksiegowosci analitycznej kalkulacja kosztéw programow
unijnych odbywa sie poza systemem ksiegowym.

b) Nie ustanowiono systemu ewidencji czasu pracy, w wyniku czego niektore koszty
personelu sg przypisywane do okreslonych dziatan na podstawie szacunkéw.

c) Dane dotyczace liczby odbiorcéw, na podstawie ktérych ustala sie przydziat
srodkow dla poszczegdlnych sekcji jezykowych, majg charakter szacunkowy.

d) Aby potwierdzi¢ wstepne szacunki wykorzystywane w celu okreslenia kosztow
jednostkowych, niezbedne sg kontrole ex post.

Z tymi ograniczeniami wigze sie wcigz niewyeliminowane ryzyko, ze koszty
jednostkowe bedg odbiegac od kosztéw faktycznych, a takze zagrozenie dla nalezytego
zarzadzania unijnym wktadem finansowym.

19" Decyzja Komisji C(2013) 7360 final z dnia 7 listopada 2013 r. zezwalajgca na zastosowanie
kosztow jednostkowych w ramach umdw o dotacje dziatan podpisywanych z Euronews.
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Ramy sprawozdawczosci na temat
wynikow

W ramowej umowie partnerskiej okreslono operacyjne wymogi sprawozdawcze
niezbedne w celu uzasadnienia wnioskow o ptatnosé. Monitorowanie operacyjne
prowadzone przez Komisje w tym zakresie polega na weryfikowaniu postepow stacji
Euronews w realizacji celéw wytyczonych w planie dziatania, ktory stanowi czes¢
umowy ramowej (zob. zafgcznik Il). Stacja Euronews ze swojej strony rowniez zaczeta
monitorowac osiggniete wyniki, dokonujgc kwantyfikacji wartosci wskaznikdow na
koniec roku i przedstawiajgc informacje na temat realizacji celéw.

Komisja zlecita ponadto przeprowadzenie badan i kontroli wykonania zadan
w celu oceny réznych aspektow dziatalnosci stacji Euronews (w 2009, 2014, 2016
i 2018 r.). Monitorowanie dziatan podjetych w nastepstwie zalecen sformutowanych
w ramach tych ocen wchodzi w zakres zadan operacyjnych Komisji, podobnie jak
monitorowanie wykonania zalecen skierowanych do stacji Euronews.

Cele wytyczone w wieloletnim planie dziatania zatgczonym do ramowej umowy
partnerskiej majg charakter zarowno ilosciowy, jak i jakosciowy. Niektdre wskazniki
wymagajg pogtebionej analizy jakosciowej. Do momentu przeprowadzenia niniejszego
przeglagdu Komisja nie ustanowita formalnego systemu monitorowania i kontroli, ktory
umozliwiatby weryfikacje informacji operacyjnych przekazywanych przez Euronews na
temat wskaznikow powigzanych z wyznaczonymi celami.

W lutym 2017 r. stacja Euronews zgodzita sie przestrzegac zobowigzan
wyszczegoblnionych w tabeli 1, tak aby przed zawarciem ramowej umowy partnerskiej
w 2017 r. da¢ Komisji gwarancje, ze pomimo zmian w strukturze wtasnosci
bezstronnosé redakcyjna zostanie zachowana, a informacje bedg w dalszym ciggu
prezentowane z perspektywy europejskiej. Komisja powinna co roku sprawdzaé, czy
stacja Euronews przestrzega tych zobowigzan, jednak kontrolerzy Trybunatu nie
znalezli zadnego formalnego powigzania miedzy zobowigzaniami a kryteriami
przyznawania dotacji w rocznym programie prac stanowigcym decyzje w sprawie
finansowania.
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Tabela 1 - Zobowigzania Euronews na lata 2017-2020

Zobowiazania Euronews w latach 2017-2020

Informowanie o wydarzeniach w sposdb bezstronny, pluralistyczny i niezalezny oraz

1 |zobowigzanie do przyjecia deklaracji programowej, w ktorej okreslone zostang wspdlne
zasady gwarantujgce przywigzanie do ducha i perspektywy europejskiej

Dalsze egzekwowanie obowigzujacych zasad redakcyjnych, stosowanie wewnetrznych
mechanizmdw zarzadzania i ocena zewnetrzna przez niezalezne podmioty

3 |Utrzymanie wielojezycznosci jako jednego z najwazniejszych atutéow

Zobowigzanie do nieredukowania personelu ze wzgledu na zmiany w modelu produkcji w
nastepstwie wdrozenia nowego biznesplanu

Naczelny redaktor ds. tresci bedzie zobowigzany wykazac sie dogtebng wiedzg na temat
spraw unijnych i znajomoscig unijnego systemu sprawowania wtadzy

6 |Zachowanie nazwy ,EURONEWS” i dopilnowanie, by byta ona uwypuklona w nazwie marki

Zrédto: Komisja Europejska.
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Whioski

Komisja zapewniata wsparcie na rzecz stacji Euronews za posrednictwem
wktadow finansowych oraz umdw partnerskich, tak aby umozliwi¢ jej pozyskanie
nowych partneréw, wypracowanie jedynego w swoim rodzaju modelu biznesowego
oraz lepsze wykorzystanie cyfrowych technik transmisji (zob. pkt 06 i 08). Zmianom
w strukturze wtasnosci towarzyszyty modyfikacje mechanizmdw zarzadzania, ktore —
wraz z odnosnym otoczeniem regulacyjnym (zob. pkt 13—16) — majg zagwarantowad
niezaleznos¢ redakcyjng.

Zrédtami przychoddw w przypadku wiekszosci telewizyjnych kanatéw
informacyjnych sg reklamy, optaty abonamentowe oraz dotacje przyznawane
nadawcom publicznym przez rzady?°. Paristwa cztonkowskie UE nie przyznaty stacji
Euronews statusu podmiotu wykonujgcego misje stuzby publicznej. Lwig cze$é
ogolnych przychoddw tej stacji stanowi wsparcie ze srodkow unijnych (zob. pkt
03, 09, 10-12). Bez tego wsparcia nie bytaby ona w stanie prowadzi¢ dziatalnosci o tak
duzym zasiegu geograficznym w tylu jezykach (zob. pkt 20).

Oznacza to, ze Komisja zapewnia najwieksze zrodto przychoddéw dla kanatu
telewizyjnego, ktéry znajduje sie w wiekszosci w rekach prywatnych. Do czasu zmiany
rozporzadzenia finansowego takie wsparcie uzasadniano, powotujac sie na fakt, ze
stacja Euronews realizuje cel lezgcy w ogdlnym interesie europejskim w zakresie
zapewniania informacji. W rozporzadzeniu finansowym z 2018 r. nie ma juz jednak
zapiséw, ktére przewidywatyby tego rodzaju wsparcie?* (zob. pkt 11 i 12).

Brak formalnego mechanizmu koordynacji dziatan poszczegdlnych dyrekcji
generalnych, ktére zawierajg szczegdtowe umowy ze stacjg Euronews, wptywa
niekorzystnie na przejrzystos¢ wsparcia finansowego dla tej stacji, jak i na rozliczalnos¢
(zob. pkt 20-24).

20 What is happening to television news?” [Nowe tendencje w telewizyjnych programach

informacyjnych] — raport opracowany przez Reuters Institute w ramach projektu
dotyczgcego wiadomosci cyfrowych, 2016.

Z1 Komisja twierdzi, ze obecnie dotacje na poszczegdlne dziatania sg udzielane wytgcznie na

podstawie art. 195 lit. ¢) i f) rozporzadzenia finansowego, mimo ze decyzja w sprawie
finansowania oraz ramowa umowa partnerska podpisana z Euronews dopuszczajg
mozliwo$¢ przyznawania dotacji na dziatalnos$¢ na podstawie art. 180 ust. 2 rozporzadzenia
finansowego.
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Jak dotad nie wyeliminowano ograniczen stwierdzonych w toku audytow ex ante
odnoszacych sie do kosztéw jednostkowych. Ograniczenia te dotyczg braku systemu
ksiegowosci analitycznej i systemu ewidencji czasu pracy, jak réwniez pomiaru liczby
odbiorcow i innych szacunkdéw. Z tymi ograniczeniami wigze sie ryzyko, ze koszty
jednostkowe bedg odbiegac od kosztéw faktycznych (zob. pkt 25-27).

Komisja ustanowita ramy sprawozdawczosci na temat wynikéw w celu pomiaru
postepow osiggnietych przez Euronews w realizacji celéw. Nie stworzyta jednak
systemu, ktdry umozliwiatby weryfikacje tych danych operacyjnych i uzalezniatby
doroczng decyzjg w sprawie finansowania od osiggnietych rezultatow. Mechanizmy
kontrolne w tym zakresie funkcjonujg tylko doraznie, a nie w oparciu o formalne ramy
kontroli (zob. pkt 28—-31).



Zatacznik | — Nadawcy z panstw UE
i spoza UE oraz lokalne wtadze

publiczne

Nadawcy z panistw UE i lokalne

wiadze publiczne

Finlandia — YLE

Nadawcy spoza UE

Rosja — RTR

Szwecja-TV4

Tunezja—-TT

Czechy-CT
Belgia — RTBF
Rumunia -TVR
Wtochy — RAI
Irlandia — RTE

Maroko — SNRT
Ukraina —NTU
Szwajcaria — SSR
Egipt— ERTU
Algieria— ENTV

Francja

- France Télévisions

— Wiadze obszaru
metropolitalnego Lyonu

— Wiadze departamentu Rodan
— Wiadze regionu Rodan-Alpy

Portugalia — RTP

Stowenia — RTVSLO
Malta — PBS

Grecja—ERT

Cypr —CyBC

Zrédto: www.euronews.com/about.
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http://www.euronews.com/about

Zatacznik Il — Cele ustanowione
W ramowej umowie partnerskiej na

lata 2017-2021 i powigzane wskazniki

Cele Wskazniki

1. Stopniowe zwiekszanie ilosci informacji dotyczacych zagadnieri unijnych i polityki UE

Liczba jezykdw UE, w ktérych produkowane sg materiaty o tematyce europejskiej

Liczba panstw UE, w ktérych produkowane sg materiaty

Liczba materiatow na tematy europejskie

Liczba transmisji na zywo

Liczba retransmisji (w przypadku emisji telewizyjnych)

2. Dalsza poprawa jakosci informacji o sprawach unijnych przekazywanych przez Euronews

Liczba linkow zewnetrznych do materiatéw Euronews na stronach internetowych (z wytaczeniem wyszukiwarek) i w
mediach spotecznos$ciowych

Komentarze widzdw przesytane pocztg elektroniczng, za posrednictwem formularza na stronie internetowej
Euronews i w mediach spotecznosciowych; liczba reakcji, retweetéw, udostepnien i odston w mediach
spoteczno$ciowych

Aktywnos$¢ w serwisie Facebook (reakcje + komentarze + udostepnienia) w ciggu roku

3. Zagwarantowanie perspektywy europejskiej w kazdym jezykowym segmencie rynku

Przestrzeganie kodeksu redakcyjnego Euronews

Czas antenowy poswiecony kwestiom europejskim w kazdym wydaniu jezykowym (zaréwno w jezykach UE, jak i
spoza UE)

W przypadku emisji telewizyjnych —liczba materiatéw retransmitowanych w mediach europejskich. Stacja
Euronews powinna podawac informacje na temat materiatow, ktére zostaty wykorzystane przez inne media.
Gromadzenie danych na potrzeby tego wskaznika jest mozliwe dzieki zastosowaniu znaku wodnego w materiatach
wideo.

4. Lepsze rozpowszechnianie informacji o sprawach europejskich przez Euronews w internecie w ramach szerszej strategii z
wykorzystaniem wielu platform

Liczba uzytkownikow

Liczba uzytkownikdéw w Europie

Liczba wyswietlen strony

Liczba wyswietlen strony w Europie

Czas pobytu na stronie

Liczba wyswietlen w serwisie YouTube (Swiat)

Liczba wyswietlen w serwisie YouTube (Europa)

28-dniowy zasieg w serwisie Facebook

Wykaz platform, na ktérych obecny jest kanat Euronews

5. Zapewnienie pluralistycznego spojrzenia na kwestie europejskie z uwzglednieniem wszystkich segmentéw odbiorcow

Raporty Osservatorio di Pavia, niezaleznego o$rodka monitorowania mediéw , z ktérym wspotpracuje Euronews,
na temat aspektow takich jak obiektywizm, uczciwosé i bezstronnosé

Komentarze przesytane przez widzéw za posrednictwem medidw spotecznosciowych, pocztg elektroniczng lub
przez strone internetowg

Ankiety wsrdéd odbiorcéw Euronews w celu ustalenia, jak postrzegajg oni poziom pluralizmu w materiatach stacji

6. Zwigkszenie produkcji materiatéw w jezykach UE i ich wieksze rozpowszechnienie

Liczba jezykdw UE, w ktdrych emitowany jest kanat Euronews

Liczba os6b w Europie, ktdre sa w stanie zrozumieé program Euronews

Liczba os6b na Swiecie, ktore sg w stanie zrozumie¢ program Euronews

Okresowe sprawozdania zawierajgce aktualne informacje na temat statusu must-carry w poszczegdlnych krajach

7. Zapewnienie produkcji materiatéw w jezykach spoza UE i ich rozpowszechniania

Liczba jezykdw spoza UE, w ktdrych emitowany jest kanat Euronews

Liczba os6b na Swiecie, ktore sg w stanie zrozumie¢ program Euronews

8. Badanie mozliwosci szerszego uznania przez panstwa UE stacji Euronews za podmiot $wiadczacy ustugi publiczne

Okresowe sprawozdania zawierajace aktualne informacje na temat statusu must-carry w poszczegélnych krajach

Zrédto: Komisja Europejska.
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W niniejszym przegladzie punktowym w trybie pilnym
opisano, jak w latach 2014-2018 ksztattowaty sie
stosunki miedzy Komisja Europejska i serwisem
informacyjnym Euronews. Przedstawiono takze
dziatania podejmowane przez Komisje w celu
monitorowania wdrazania obowigzujacej ramowe;j
umowy partnerskiej.

Przeglady punktowe opracowywane przez Trybunat
stuza do przedstawienia i uporzadkowania faktow
dotyczacych bardzo szczegétowego zagadnienia lub
problemu. W razie potrzeby moga réwniez zawierac
analize tych faktow, aby ufatwic ich zrozumienie.
Przeglad punktowy w trybie pilnym nie ma charakteru
kontroli.

EUROPEJSKI TRYBUNAL OBRACHUNKOWY
12 rue Alcide De Gasperi

1615 Luxembourg

LUKSEMBURG

Tel.: +352 4398-1

Formularz kontaktowy: eca.europa.eu/pl/Pages/ContactForm.aspx
Strona internetowa: eca.europa.eu
Twitter: @EUAuditors
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W celu wykorzystania lub powielenia zdje¢ lub innych
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autorskich.
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