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Priloha I = Vysielatelia z EU a mimo EU a miestne organy
verejnej spravy

Priloha Il = Ciele ramcovej dohody o partnerstve
z obdobia 2017 — 2021 a suvisiace ukazovatele



Uvod

Euronews je viacjazyc¢na televizna stanica s 24-hodinovym spravodajstvom, ktoru
v roku 1993 zalozila skupina desiatich eurdpskych verejnopravnych vysielatelov
patriacich do eurdpskej vysielacej unie (European Broadcasting Union — EBU)
na posilnenie eurdpskej identity a integracie.

Eurdpska komisia podporovala televiznu stanicu Euronews od jej vzniku
a sponzorovala vyrobu programov, ktoré sa tykali zaleZitosti EU. V priebehu rokov mala
tato podpora rozne podoby. Na zaklade rozhodnutia Komisie o tom, Ze stanica
Euronews prispela k eurépskemu vieobecnému zaujmu v oblasti informdcii* sa od roku
2010 finanéné prostriedky EU poskytuju prostrednictvom postupnych ramcovych
dohéd o partnerstve. V roku 2018 sa Komisia zaviazala poskytnut na podporu stanice
Euronews z rozpoctového riadku ,Multimedialne akcie” sumu 19,96 mil. EUR.

Komisia v roku 2014 uviedla svoj zamer ,vyvinut a podporovat pre stanicu
Euronews udrZatelny obchodny model, vratane dalSieho rozvoja jej verejnopravneho
poslania, pomoci s hfadanim novych partnerov a lepsSieho vyuzivania digitalnych
prenosovych technoldgii, a plne dodrZiavat redakénu nezdvislost stanice Euronews“?.
V rokoch 2015 a 2017 ziskali dvaja novi sukromni akcionari podiel na zakladnom imani,
¢o viedlo k tomu, Ze stanicu z 85 % vlastnia sukromni investori a z 15 % vysielatelia z EU
a mimo EU, ako aj miestne organy verejnej spravy (pozri prilohu 1). Tento vyvoj bol
sprevadzany viacerymi obchodnymi transformaciami.

1 Rozhodnutie Komisie zo 6.10.2010 o zmenenom roénom plane pre granty a verejné zdkazky
v oblasti komunikacie za rok 2010.

2 Poverovacia listina predsedu Komisie pre komisara pre digitdlnu ekonomiku a spoloénost,
september 2014.



Rozsah a pristup

V tomto rychlom preskimani sa skima vyvoj vztahov medzi Komisiou
a televiznou stanicou Euronews v rokoch 2014 az 2018 a c¢innosti, ktoré Komisia
uskutocnila na monitorovanie vykondavania sucasnej rdmcovej dohody o partnerstve.
Informdcie, ktoré su analyzované v tejto sprave, boli ziskané v obdobi od decembra
2018 do februdara 2019 prostrednictvom rozhovorov s Uradnikmi generalneho
riaditelstva pre komunikacné siete, obsah a technolégie (GR CNECT) a vedenim stanice
Euronews, administrativnej previerky finanénych a prevadzkovych informacii, ktoré
poskytla Komisia a stanica Euronews, a vyskumu na zaklade verejne dostupnych
informdcii.

Toto rychle preskimanie bolo vykonané v nadvaznosti na Zziadost Eurdpskeho
parlamentu adresovanu EDA, ,aby preskumal, ¢i sa financovanie stanice Euronews
uskutocnuje efektivne a transparentne a i sa vyuziva vyhradne na plnenie mandatu,
ktory bol stanici Euronews udeleny“®

®  List Konferencie predsedov vyborov Eurdpskeho parlamentu, februar 2018.



Operacie Euronews

Stanica Euronews je jedna zo 140 stanic v Eurépe zameranych vyhradne
na spravodajstvo. Opisuje sa ako ,globalna televizna spravodajska stanica v niekolkych
verziach, ktorej hlavnym cielom je prezentovat svetové udalosti z konkrétneho
hladiska, a celosvetovo ju spristupnit prostrednictvom nadnarodnych prispésobenych
verzii“*. Zameriava sa na divakov z celého sveta a redakéne je jej program orientovany
globalne. Euronews vysiela v dsmich jazykoch EU a $tyroch dalSich, ako je uvedené
v ilustrdcii 1. Jej hlavnymi konkurentmi su DW (Deutsche Welle), ,,France 24",
AllAzeera, i24News, ruska stanica RT, BBC World news (vlastnend BBC) a CNN®.
Spolahlivé udaje o divakoch stanice Euronews, ako aj o dalSich medzinarodnych
spravodajskych kandloch su dostupné v obmedzenej miere, najma pre vysoké naklady
na ich ziskanie.

llustracia 1 — Historicky prehlad jazykov pouzivanych v Euronews
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’ Vyroba a vysielanie celej stanice financované EU ‘
Jazykové stanice, ktorych vysielanie bolo ukonéené ‘

Zdroj: EDA.

Od spustenia stanice Euronews do roku 2015 patril jej akciovy kapital skupine
prevadzkovatelov verejnopravneho vysielania, ktori boli ¢lenmi EBU. ZniZenie
financnych prispevkov jej akcionarov viedlo k tomu, Ze stanica Euronews si musela
ndjst novych partnerov na podporu a rozvoj svojich ¢innosti. V tom ¢ase ziskala 53 %
podiel na kapitali stanice sikromna spoloénost Media Globe Networks
(MGN) so sidlom v Luxembursku. O dva roky neskor, v roku 2017, ziskal 25 % podiel
na kapitali severoamericky sukromny vysielatel NBC a spolo¢nost MGN zvysila svoju
Gcast na 60 %. Vysledny podiel eurdpskych vysielatelov a miestnych organov

»Televizne spravodajské kandly v Eurdpe” — Eurdpske audiovizudlne observatérium (EAO) —
oktéber 2018.

5, Televizne spravodajské kandly v Eurépe” — Eurdpske audiovizudlne observatérium (EAQ) —
oktéber 2018.



predstavoval 15 %. Tymito nasledujucimi operaciami sa zvysil akciovy kapital

z0 4 032 840 EUR na 26 885 595 EUR. Prichadzajuci akcionari vyplatili akvizicnu prémiu,
t. j. rozdiel medzi Uétovnou hodnotou akcie a zaplatenou cenou, vo vyske

50480 579 EUR.

Po investicii MGM zacala stanica Euronews program restrukturalizacie nazyvany
»Euronews Next“. Prvym krokom bol prechod od vysielania spolo¢ného obrazového
obsahu pre vSetky jazyky k jednému obrazovému obsahu pre kazdy jazyk. Divaci tak
mozu teraz vidiet informacie na obrazovke vo svojom vlastnom jazyku, spravodajstvo
je prispdsobené narodnym divakom, pricom pozornost zostava upriamena na udalosti
v EU. Vyrobi sa viac obsahu ako predtym. Stanica Euronews vykonala restrukturalizaciu
svojich zamestnancov. Vysielanie v arabcine a perzstine sa zmenilo na vyhradne
digitalne, ¢o viedlo k zniZeniu nakladov na tieto dve verzie stanice. Siet
koreSpondentov stanice sa rozrastla po¢tom i zemepisne. Prichodom NBC sa pocas
hlavného vysielacieho ¢asu zaviedli aj nové programy v anglickej verzii v sulade
s programovymi postupmi konkurentov.

Z finan¢nych vykazov stanice Euronews vyplyva, Ze zdrojom prijmov su najma
prijmy z reklamy a zmllv uzavretych na zaklade ramcovej dohody o partnerstve
s Komisiou. Platby Komisie pre stanicu Euronews sa od roku 2014 do roku 2017 zvysili
230 % na 38 % jej roného obratu. Euronews sa snazi zvysit prijmy z reklamy
a diverzifikovat zdroje prijmov.



Vieobecny zaujem EU a verejnopravne
poslanie

Generdlne riaditelstvo Komisie pre komunikaciu (GR COMM) zacalo v roku 2009
nezdvislé hodnotenie kficového zmluvného vztahu medzi stanicou Euronews
a Komisiou, pri ktorom dospelo k zaveru, Ze ,Euronews moéze tvrdit, zZe plni
verejnopravnu ulohu®. Na zaklade hodnotenia sa Komisia domnievala, Ze Euronews je
subjekt, ktory presadzuje ciel, ktory je vo vSeobecnom eurdpskom zaujme v oblasti
informdcii®, a konstatovala, Ze stanica Euronews ma de facto monopolné postavenie
a je ,Specifickym subjektom pre vysoku mieru Specializacie pri vykonavani ¢innosti
s osobitnymi charakteristikami“’. Na tomto zaklade sa od roku 2010 ramcové dohody
o partnerstve uzatvaraju a suvisiace granty udeluju bez vyzvy na predkladanie navrhov
v stlade s nariadenim o rozpoc¢tovych pravidlach?.

Komisia kazdy rok pri prijimani rocného pracovného programu a rozpoctu
pre riadok ,Multimediadlne akcie” potvrdzuje, Ze tento stav je nadalej v platnosti,
t. j. Ze stanica Euronews je subjektom, ktory presadzuje ciel, ktory je vo vSeobecnom
eurdpskom zaujme. Situacia sa vSak zmenila, ked' v auguste 2018 nadobudlo ucinnost
nariadenie o rozpoctovych pravidlach, pretoze sa v nom uz neodkazuje na subjekty
presadzujuce vieobecny zdujem Unie®.

Clanok 162 pravidiel na vykonavanie nariadenia o rozpo¢tovych pravidlach z roku 2002
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex:32002R2342.

Rozhodnutie Komisie zo 6.10.2010 o zmenenom ro¢nom plane pre granty a verejné zakazky
v oblasti komunikacie za rok 2010.

8 Nariadenie Rady (ES, Euratom) &. 1605/2002 z 25. jina 2002.

Odbvodnenie 124 a ¢lanok 180 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom)
2018/1046 z 18. jula 2018 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1046


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex:32002R2342

Ziadny ¢lensky $tat EU neudelil stanici Euronews verejnopravny mandat, ani ju
nepovaZzuje za verejnopravneho vysielatela, takZze jej neposkytuje Ziadne priame
financovanie. Clenské $taty EU taktie? neuplatfiuju pri stanici Euronews povinnosti
prenosu. Tieto pravidla tykajlce sa povinnosti prenosu umoziuju viadam,
aby staniciam, ktoré ponukaju obsah na podporu ciefov vo verejnom zdujme, udelili
pravo byt prend$ané na vietkych sietach? (kdblova, satelitna, pozemska digitélna
televizia). Stanica Euronews tak nie je pristupna vacsine ob¢anov Eurépskej Unie alebo

vsetkym jej obanom.

0" To Have or Not to Have Must-Carry Rules (Mat ¢ nemat pravidla tykajlce sa povinnosti
prenosu), uverejnilo Eurdpske audiovizudlne observatérium — oktéber 2005.



Redakéna nezavislost

So zretelom na poZiadavku zabezpecenia redakénej nezavislosti a nestrannosti
na vsetkych stupnoch a pre vSetky jazykové verzie, podlieha stanica Euronews, ktora je
spolo¢nostou s legdlnym sidlom vo Francuzsku, francizskym regulaénym rdmcom
tykajlcim sa audiovizudlnej komunikacie®*.

Stanica Euronews je v ramci svojej zmluvy s Komisiou viazana redakénou chartou,
ktord upravuje vyrobu a vysielanie programov sponzorovanych EU. V tomto
dokumente'? sa Euronews zavazuje, ze bude dodrZiavat novinarske standardy suvisiace
s redakénou nezavislostou, nestrannostou, rozmanitostou a reSpektovanim divakov
pri vykone povinnosti v stvislosti s ramcovou dohodou o partnerstve s Komisiou. Dalgie
etické standardy, ktoré sa musia splnit, si uvedené vo vyro¢nych spravach stanice
Euronews o transparentnosti?, v ktorych sa uvddza, ako sa stanici Euronews darilo
plnit zavazky pozadované v ramci jej vztahu s Komisiou.

Okrem toho v sulade s francizskymi pravnymi predpismi vypracovala stanica
Euronews redaként chartu vztahujicu sa na vsetky ¢innosti a programy, ktoré stanica
vytvorila a odvysielala. Tento dokument nebol uverejneny v ¢ase nasho preskiumania.

Po ziskani vacsiny zakladného imania spolo¢nostou MGN v roku 2015 vytvorila
stanica Euronews konzultaénu redaként radu, aby hodnotila vykonnost a stratégiu
redakéného uUtvaru a poskytovala vedeniu stanice poradenstvo v pripade problémov
redakcnej povahy. Podla vnutornych pravidiel stanice Euronews mensinovi akcionari
z verejného sektora menuju vacsinu ¢lenov redakénej rady, vratane jej predsedu, ktory
ma v redakénych otazkach pravo veta. Na Ziadost redakénej rady v osobitnych
pripadoch uzatvara stanica Euronews s nezavislym institutom pre analyzu a vyskum
v oblasti masovych komunikacnych a volebnych kampani Observatorio di Pavia (dalej

X Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2010/13/EU z 10. marca 2010 o koordin&cii
niektorych ustanoveni upravenych zakonom, inym pravnym predpisom alebo spravnym
opatreni v ¢lenskych Statoch tykajucich sa poskytovania audiovizualnych medialnych sluzieb
(smernica o audiovizualnych medialnych sluzbach); zakon ¢. 86-1067 z 30.9.1986 o slobode
komunikacie (,,zakon Léotard”) a zakon €. 2009-258 z 5.3.2009 o audiovizualnej komunikacii
a novej verejnopravnej televizii. Pozri tiez databazu pravnych informacii relevantnych
pre audiovizudlne odvetvie v Eurdpe: https://merlin.obs.coe.int/.

12 https://www.euronews.com/services-ue

13 https://static.euronews.com/website/pdf/euronews-transparency-report-2018.pdf


https://merlin.obs.coe.int/
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len ,,0dP“)** zmluvu na vykonavanie externych hodnoteni nestrannosti a nezavislosti
stanice Euronews. V obdobi 2016 — 2018 vydal OdP Styri spravy o vyvazenosti,
spravodlivosti a nestrannosti produkcie stanice Euronews, najma v suvislosti s citlivymi
témami, ako je oznamovanie konfliktov. Hlavné zavery tychto sprav sa zverejnuju

vo vyroénych spravach stanice Euronews o transparentnosti®®. K hlavnym zisteniam
tychto sprav patri skutocnost, Ze stanica Euronews v skimanych pripadoch preukazala
zavazok v oblasti férovosti, presnosti a nestrannosti, Ze sa nevyskytli Ziadne pripady,
ked by bola ohrozena nezavislost novinarov a vo vacsine reportdzi sa prezentovali
rozne hladiska.

14 https://www.osservatorio.it/en/profilo/

15 Euronews 2018, 2017 a spravy o transparentnosti za rok 2016.


https://static.euronews.com/website/pdf/euronews-transparency-report-2018.pdf
https://www.google.it/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjAgP6zz6LhAhUFWxoKHX5GCREQFjAAegQIAhAC&url=https://static.euronews.com/website/pdf/euronews-transparency-report-2017.pdf&usg=AOvVaw08uLkBabfb2fKahn2t0EbP
http://www.google.it/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjAgP6zz6LhAhUFWxoKHX5GCREQFjACegQIARAC&url=http://static.euronews.com/website/pdf/euronews-transparency-report.pdf&usg=AOvVaw0w-tmmq9i5Z5QFZKOfw8o6
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Financovanie, kontrola
a monitorovanie

Prva Stvorro¢na ramcova dohoda o partnerstve medzi Komisiou a stanicou
Euronews bola podpisana v roku 2010. V suvislosti so zmenami vo vlastnickej Strukture
Komisia a stanica Euronews podpisali na konci roka 2014 a 2015 dve prechodné
jednorocné ramcové dohody o partnerstve. Posledna Stvorrocna rdmcova dohoda
o partnerstve bola podpisand vo februari 2017. GR CNECT je hlavné GR
pre monitorovanie a vykonavanie ramcovej dohody o partnerstve.

V ramci ramcovej dohody o partnerstve Komisia udeluje stanici Euronews ro¢né
granty na financovanie produkcie a vysielania programov vo viacerych jazykoch
prostrednictvom rozpoétového riadku ,Multimediadlne akcie“*®. Tieto rozpocétové
prostriedky spadaju do administrativnej autonémie Komisie'”.

V ronom pracovnom programe multimedialnych akcii, ktory sluzi ako
rozhodnutie o financovani, sa uvadzaju akcie, ktoré GR CNECT planuje financovat pocas
rozpoltového roka'®. Zmluvy, ktoré boli v tejto suvislosti uzavreté od roku 2014
do roku 2018, su zhrnuté v ilustrdcii 2. Financovanie ¢innosti stanice Euronews
predstavuje zhruba 80 % ro¢ného rozpoctu vyéleneného na multimedidlne akcie.

Z toho istého rozpoctového riadku sa financuje aj konzorcium rozhlasového vysielania
(Euranet Plus), ako aj Studie, hodnotenia a audity, ktoré sa vacésinou tykaju
monitorovania vykondvania rdmcovej dohody o partnerstve so stanicou Euronews.

6 Navrh vieobecného rozpoctu Eurépskej Unie na rok 2019 — zvizok 3 oddiel Il Komisia.
https://eur-lex.europa.eu/budget/www/index-en.htm.

7" Clanok 54 ods. 2 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) €. 966/2012
z 25. oktdbra 2012 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/ALL/?uri=celex%3A32012R0966, ktory zodpoveda ¢lanku 58 nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 2018/1046 z 18. jula 2018.

8 Rozhodnutie Komisie o prijati roéného pracovného programu na rok 2018

pre multimedialne akcie, ktoré sluzZi ako rozhodnutie o financovani. Brusel, 13.2.2018
C(2018) 708 final.


https://eur-lex.europa.eu/budget/www/index-en.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex:32012R0966
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex:32012R0966
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llustracia 2 — Zmluvy pre multimedidlne akcie v obdobi 2014 - 2018
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Zdroj: Datové sklady systému ABAC.

Konkrétne zakazky, ktoré stanici Euronews zadalo GR CNECT, sa tykaju produkcie
a vysielania eurépskych programov o zaleZitostiach Unie a ¢innostiach a politikach
institucii Unie, a produkcie a vysielania v uréitych jazykoch EU a inych jazykoch. Zo
sucasnych dvanastich prevadzkovych jazykov sa na zZiadost Komisie zaviedli Styri jazyky
(arabdina, perzcina, gréctina a madarcina). Ich naklady su spolu s nakladmi
na portugalsky jazyk, v ktorom sa vysielalo uz pred poskytnutim prispevku Komisie,
financované prostrednictvom multimedidlnych akcii, s vynimkou perzstiny, ktora je
financovand z rozpoctovej polozky ,Sirenie informdcii o vonkajsich vztahoch Unie”
v ramci hlavy o ndastrojoch zahranicnej politiky.

Z hlavnej zmluvy , Eurépske programy” sa v sucasnosti financuje vyroba
a vysielanie roznych formatov, ktoré ponukaju spravodajstvo o eurépskych
zéleZitostiach. Posledna zmluva uzavretd v decembri 2018, ktora sa vztahuje na rok
2019, bola vo vyske 9 mil. EUR a zahrnala aj financovanie siete koreSpondentov
v piatich eurdpskych krajinach, koreSpondentov v oblasti socidlnych sieti v Ustredi, ako
aj aktualne spravy, ktoré vyraba siet pracovnikov na volnej nohe v niekolkych hlavnych
mestach EU.

Okrem toho pod zdastitou rdmcového programu o partnerstve uzatvara
so stanicou Euronews konkrétne zakazky, ktoré sa tykaju produkcie a vysielania
magazinov a inej komunikacnej obsahovej naplne suvisiacej s ich oblastou politiky,
aj niekolko dalsSich generalnych riaditelstiev Komisie. Tieto zmluvy nie su financované
z rozpoctovej polozky Multimedidlne akcie, ale z rozpoctovych prostriedkov uréenych
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na prislusné oblasti politiky. Kazdé GR, ktoré uzatvori konkrétnu zmluvu na vyrobu
magazinu, ma povinnost monitorovat jej finan¢né plnenie. Napriklad v roku 2017 sa 8
generalnych riaditelstiev (s vynimkou GR CNECT) zaviazalo financovat spolu sedem
konkrétnych zmluv so stanicou Euronews v sume priblizne 3,5 mil. EUR.

Vilustracii 3 su zhrnuté vsetky zmluvy tykajuce sa Euronews uzatvorené v obdobi
od 2014 do 2018, ktoré sme identifikovali v rdmci nasho preskdmania. Celkova
hodnota tychto zmliv dosahuje 122 mil. EUR, ¢o predstavuje ro¢ny priemer 24,5 mil.
EUR (z toho 18 mil. EUR z riadku Multimedidlne akcie).

llustracia 3 — Akcie financované v rokoch 2014 az 2018

Eurdpske programy, 40 042 844 EUR

Podrobny rozpis i (2014 - 2018)
Futuris (GR RTD, JRC, GR CNECT) 5487721
Redlna ekonomika (GR COMM, GR EMPL, GR ECFIN) 3052948
Planéta obchodu (GR GROW) 2053111
Z6na pomoci (GR ECHO) 1465416
V prvej linii (GR HOME) 501113
Ocedn (GR MARE) 427 554
Inteligentné regidny (GR REGIO) 345 387
Jazyky EU, 33 226 157 EUR Magaziny, 13 552 032 EUR Generdcia Y (GR EAC) 218782
SPOLU 13 552 032

Zdroj: EDA o systéme finan¢nej transparentnosti na roky 2014 — 2017 a iné Udaje za rok 2018.

Z nasej analyzy nebolo jasné, ako GR CNECT zabezpecuje koordinaciu jednotlivych
konkrétnych zmluv, ktoré podpisali rézne utvary v ramci ramcovej dohody
o partnerstve. RdAmcova dohoda o partnerstve na roky 2017 — 2020 sa zaobera
povahou akcii. Nestanovuje sa v nej vSak maximalna vyska finanénych prostriedkov
Unie pocas jej celkového trvania, aby sa zabezpetilo, Ze rdmcova dohoda o partnerstve
sa nebude nenadleZite vyuzivat. ZniZuje sa tym transparentnost finan¢nej podpory
poskytovanej stanici Euronews a celkova zodpovednost.

Pokial ide o naklady, Komisia v roku 2013 povolila pouZivanie jednotkovych
nakladov. Metdda pouzita na vypocet jednotkovych ndkladov, ktora bola uvedena
v prilohe k rozhodnutiu Komisie'?, sa naposledy revidovala v oktdbri 2018. Finanéné

19 Rozhodnutie Komisie zo 7.11.2013, ktorym sa schvaluje pouZivanie jednotkovych ndkladov
na zaklade dohdd o grante uzatvorenych so stanicou Euronews C(2013) 7360 final.
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monitorovanie vykondvania ramcovej dohody o partnerstve zahffia ex ante overovanie
jednotkovych nakladov, ktoré Ziadala preplatit stanica Euronews, pri vsetkych
zmluvach, overovanie zZiadosti o platbu a kontrolu podavania sprav o vykonavani akcii,
ktoré su k nim pripojené.

Komisia kazdy rok externe zada ex ante finan¢né audity s ciefom analyzovat
a overit jednotkové naklady, ktoré sa budu pouzivat v konkrétnych zmluvach na urcité
obdobie. Vysledky tychto auditov sme analyzovali, pricom sme upriamili pozornost
na tieto obmedzenia:

a) kedZe neexistuje analyticky Gc¢tovny systém, kalkulacia ndkladov na programy EU
sa vykondva mimo ucétovného systému;

b) neexistuje Ziadny ¢asovy systém, v dosledku ¢oho sa urcité naklady
na zamestnancov priraduju k ¢innostiam na zaklade odhadov;

c) udaje o divakoch, ktoré sa pouzivaju na rozdelovanie prijmov do konkrétnych
jazykovych sluzieb, su odhady;

d) na potvrdenie urcitych predbeznych odhadov, ktoré sa pouZivaju na urcenie
jednotkovych néakladov, su potrebné ex post kontroly.

Tieto obmedzenia predstavuju riziko odchylky medzi jednotkovymi nakladmi
a skutocnymi nakladmi, ktoré zostava nevyriesené, a predstavuju riziko pre spravne
finanéné riadenie prispevku EU.
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Ramec podavania sprav o vykonnosti

V ramcovej dohode o partnerstve sa stanovuju prevadzkové poziadavky
na predkladanie sprav s cielom odévodnit Ziadosti o platbu. Opera¢na monitorovacia
¢innost Komisie zahfria overovanie pokroku stanice Euronews pri dosahovani cielov
stanovenych v akénom plane, ktory je sucastou ramcovej dohody o partnerstve (pozri
prilohu Il). Stanica Euronews takisto zac¢ala zaznamenavat svoju vykonnost stanovenim
hodn6t ukazovatelov na konci roka a podavanim sprav o dosahovani ciefov.

Komisia okrem toho externe zadala na vypracovanie Studie a audity vykonnosti,
aby vyhodnotila jednotlivé aspekty prevadzky stanice Euronews (v rokoch 2009, 2014,
2016 a 2018). PInenie odporucani vyplyvajucich z tychto hodnoteni patri medzi
operativne ulohy Komisie a rovnako aj monitorovanie vykondvania odporucani
adresovanych stanici Euronews.

Ciele stanovené vo viacroénom akénom pldne v suvislosti s ramcovou dohodou
o partnerstve su kvantitativne aj kvalitativne. Niektoré ukazovatele si vyZzaduju dalSiu
kvalitativnu analyzu. Komisia do datumu nasho preskimania nezaviedla formalny
monitorovaci a kontrolny systém na overenie operacnych informacii o ukazovateloch
suvisiacich s ciel'mi, ktoré oznamila stanica Euronews.

Vo februari 2017 stanica Euronews suhlasila, Ze bude dodrziavat zavazky uvedené
v tabulke 1, aby Komisiu pred uzatvorenim rdmcovej dohody o partnerstve v roku
2017 ubezpedila, Ze po zmene svojej vlastnickej Struktiry zachova redakénu
nestrannost stanice a jej eurépsku perspektivu. Komisia by mala kazdoroc¢ne overit,
¢i stanica Euronews plIni stanovené zavazky, nenasli sme vsak Ziadne formalne
prepojenie medzi tymito zavazkami a kritériami na vyhodnotenie navrhov v ramci
ro¢ného pracovného programu, ktory sluzi ako finan¢né rozhodnutie.
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Tabulka 1 — Zavazky stanice Euronews v rokoch 2017 — 2020

Zavazky stanice Euronews v rokoch 2017 — 2020

Povinnost poskytovat vyvazené, pluralistické a nezavislé informdacie a zavazok vypracovat

1 |vyhlasenie o poslani, v ktorom si vymedzené tieto spolocné zakladné zasady venované
ochrane eurdpskej perspektivy a DNA

Pokradovat v uplatfiovani sicasnych redakénych zasad stanice, redakénych spravnych
mechanizmov a externého posudzovania nezavislych subjektov

3 |Zachovat viacjazy¢nost ako jednu z jeho zakladnych silnych stranok

Neznizovat pocet zamestnancov z dévodu zmien produkéného modelu po zavedeninového
obchodného planu

Riaditel pre obsah musi mat hlboku znalost zaleZitosti EU a jej spravy

6 |Zachovat nazov ,,EURONEWS" a propagovat ho ako znacku

Zdroj: Eurépska komisia.
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Zaver

Komisia prostrednictvom financnych prispevkov a doh6d o partnerstve podporila
stanicu Euronews, aby pritiahla novych partnerov, vytvorila jednotny obchodny model
a lepsie vyuzivala digitalne prenosové technoldgie (pozri body 06 a 08). Zmeny
vo vlastnickej Strukture sprevadzali aktualizacie mechanizmov riadenia, ktoré spolu
s regulacnym prostredim (pozri body 13 az 16) posilfiuju redaként nezavislost.

Vadsina prijmov televiznych spravodajskych stanic pochadza z reklamy,
predplatného a grantov, ktoré poskytuju vlady verejnopravnym vysielatelom?°. Clenské
$taty EU neudelili stanici Euronews verejnopravny mandat. EU podporuje podstatnu
Cast celkovych prijmov agentury Euronews (pozri body 03, 09, 10 az 12). Geografické
a jazykové pokrytie stanice Euronews by bez tejto podpory zo strany EU nebolo mozné
zachovat (pozri bod 20).

Znamena to, Ze Komisia poskytuje hlavny zdroj prijmov pre televiznu stanicu,
ktora je prevaine v sukromnom vlastnictve. AZ do revizie nariadenia o rozpoctovych
pravidlach bola tato podpora odévodnena tym, Ze stanica Euronews plni ciel, ktory je
vo véeobecnom zaujme Unie v oblasti informacii. Nariadenie o rozpo¢tovych pravidlach
z roku 2018 v3ak uZ neobsahuje ustanovenia o takejto podpore?* (pozri body 11 a 12).

Chybajuci formalny koordina¢ny mechanizmus medzi jednotlivymi generalnymi
riaditelstvami, ktoré uzatvaraju konkrétne zmluvy so stanicou Euronews, znizZuje
transparentnost finanénej podpory poskytovanej stanici Euronews a zodpovednost
(pozri bod 20 az 24).

Obmedzenia, ktoré vyplynuli z ex ante auditov jednotkovych nakladov, sa doteraz
nevyriesili. Tykaju sa nedostatku analytického uctovného systému a casového
prehladu, ako aj merania sledovanosti a inych odhadov. Tieto obmedzenia predstavuju
riziko odchylky medzi jednotkovymi nakladmi a skuto¢nymi nakladmi (pozri bod 25
az 27).

20 What is happening to television news? (Co sa deje s televiznym spravodajstvom?) Spréva
inStitutu Reuters — Digital News project (Projekt digitadlne spravy), 2016.

21 Komisia uvadza, Ze v sucasnosti sa granty na akcie udeluju len na zdklade &ldnku 195
pism. c) a f) nariadenia o rozpoctovych pravidlach, bez ohladu na to, ¢i by rozhodnutie
o financovani a ramcova dohoda o partnerstve so stanicou Euronews umoznili udelovat
granty na prevadzku na zadklade ¢lanku 180 ods. 2 nariadenia o rozpoctovych pravidlach.
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Komisia zaviedla rdmec na podavanie sprav o vykonnosti, ktorym meria
dosahovanie cielov stanice Euronews. Nezaviedla vSak systém na overenie tohto
prevadzkového vykazovania a na prepojenie vykonnosti s rocnym rozhodnutim
o financovani. Mechanizmy kontroly vykonnosti funguju skér ad hoc nez na zaklade
formalneho kontrolného ramca (pozri body 28 az 31).



Priloha | — Vysielatelia z EU a mimo EU
a miestne organy verejnej spravy

Vysielatelia EU a miestne organy Vysielatelia z krajin mimo EU

Finsko—YLE Rusko—RTR

Svédsko-TV4 Tunisko—TT

Ceska republika—CT Maroko — SNRT

Belgicko— RTBF Ukrajina —NTU

Rumunsko-TVR Svajciarsko — SSR

Taliansko — RAI Egypt— ERTU

irsko—RTE Alzirsko— ENTV

Francuzsko

— France Télévisions

— Métropole de Lyon

— Département du Rhéne
— Région Rhone-Alpes

Portugalsko — RTP

Slovinsko - RTVSLO
Malta - PBS

Grécko - ERT

Cyprus —CyBC |

Zdroj: www.euronews.com/about.


http://www.euronews.com/about

Priloha Il — Ciele ramcovej dohody

o partnerstve z obdobia 2017 - 2021

a suvisiace ukazovatele

Ciele Ukazovatele

1. Progresivne zvy$ovat objem spravodajstva o zalefitostiach a politikach EU

Pocet jazykov EU, v ktorych sa vyrabajud spravy suvisiace s eurépskymi témami

Pocet krajin EU, z ktorych sa vyrabaju spravy

Pocet sprav o eurdpskych zéleZitostiach

Zivé vysielanie

Pocet prenosov (v televiznom vysielani)

2. Dalej zlepsovat kvalitu spravodajstva stanice Euronews o zalezitostiach EU

Pocet externych odkazov z inych stranok nez stranok vyhladavacov a socialnych médii na jej obsah

Spatna vdzba od divakov poskytnutd e-mailom, formou oddielu so spatnou vazbou na nasom webovom sidle a
prostrednictvom socialnych médii, pocet reakcii, dalSich tweetov, zdielani a vzhliadnuti na socidlnych médiach

Pritomnost na facebooku (reakcie + komentar + zdielania) ro¢ne

3. Zarudit eurépsku perspektivu pre kazdy jazykovy trh

DodrZiavat redakénu chartu stanice Euronews

Podiel vysielacieho ¢asu venovaného eurdpskym zaleZitostiach v kazdej jazykovej sluzbe, v pripade jazykov EU i
inych jazykoch, ako st jazyky EU

Pokial'ide o televiziu, pocet spravodajskych sprév prevzatych do vysielania eurédpskych médii, stanica Euronews
bude informovat o svojom obsahu, ktory bol pouzity inymi médiami. PouZitie ukazovatela je mozné vdaka znaku
na video obsahu

4. Zlepsit digitalne pokrytie eurdpskych udalosti stanice Euronews ako sucast 3irej stratégie viacerych platforiem

Specifické vyhladavade

Specifické vyhladavace v Eurépe

Zobrazenia stranky

Zobrazenia stranky v Eurépe

Cas trvania navitevy

Vzhliadnutia na youtube (globdlne)

Vzhliadnutia na youtube (Eurdpa)

28-denny dosah na facebook

Inventar dostupnych platforiem stanice je uvedeny na

5. Zaistit pluralitné pokrytie zaleZitosti EU, ktoré zahfiia vietky segmenty publika

Sprévy nezavislého subjektu, Osservatorio di Pavia, na monitorovanie médii, s ktorym stanica Euronews
spolupracuje, pokial ide o faktory, ako je vyvazenost, spravodlivost a nestrannost.

Spatna vazba poskytovana nasimi divakmi prostrednictvom socidlnych sieti, e-mailu alebo nasho webového sidla

Prieskum medzi nagimi divakmi s ciefom merat vnimanie snahy stanice Euronews o pluralitu

6. Zvy$it vyrobu a distribtciu jazykov EU

Pocet jazykov EU pokrytych stanicou Euronews

Velkost populécie v Eurépe schopnej rozumiet sprdvam stanice Euronews

Velkost globdalnej populdcie schopnej rozumiet spravam stanice Euronews

Poskytovat periodické spravy s aktualizovanym prehladom povinnosti prenosu (,must-carry”) v kazdej krajine

7. Zvysit vyrobu a distribuciu v inych jazykoch, ako st jazyky EU

Pocet inych jazykov, ako st jazyky EU, pokrytych stanicou Euronews

Velkost globalnej populdcie schopnej rozumiet spravam stanice Euronews

8. Skiimat moZnosti rozsirit status verejnej sluzby stanice Euronews v krajinach EU

Poskytovat periodické spravy s aktualizovanym prehladom povinnosti prenosu (,must-carry”) v kazdej krajine

Zdroj: Eurépska komisia.
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EUROPSKY
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AUDITOROV

V tomto rychlom preskimani sa opisuje vyvoj vztahov
medzi Eurépskou komisiou a televiznou stanicou
Euronews v rokoch 2014 az 2018 a ¢innosti, ktoré
Komisia uskuto¢nila na monitorovanie vykondvania
sucasnej ramcovej dohody o partnerstve.

V ramci rychlych preskiimani EDA sa uvadzaju a
potvrdzuju skutoc¢nosti suvisiace s konkrétnymi uzko
zameranymi otazkami ¢i problémami a v pripade
potreby tieto preskiumania obsahuju aj analyzu, ktora
ma pomact tieto skutocnosti lepsie pochopit. Rychle
preskiimanie nie je audit.

EUROPSKY DVOR AUDITOROV
12, rue Alcide De Gasperi

1615 Luxemburg
LUXEMBURSKO

Tel. +352 4398-1
Otazky: eca.europa.eu/sk/Pages/ContactForm.aspx

Webova stranka: eca.europa.eu
Twitter: @EUAuditors

© Eurdpska unia, 2019.

V pripade pouzitia ¢i Sirenia fotografii a inych materialov, na
ktoré sa nevztahuju autorské prava Europskej tnie, je potrebné
ziadat povolenie priamo od drzitelov autorskych prav.
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