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Shrnuti

Zbyvajici zavazky, tedy pridélené, avsak dosud nevyplacené prostredky, pravidelné
pritahuji pozornost rady stran zainteresovanych na rozpoctu EU, a to kvuli celkovému
objemu téchto zavazkl i neustalému narUstu jejich hodnoty.

EUD sleduje vyvoj zbyvajicich zavazkd v ramci svého vyro¢niho auditu Géetni
zavérky EU. Tento prezkum se zaméruje na Uroven zbyvajicich zavazk( na konci roku
2017, ktery je poslednim rokem, k némuz jsme nas vyrocni audit dokoncili. Jeho cilem
neni poskytnout ujisténi o tomto objemu, ale analyzovat hlavni faktory, které jej
ovlivnily. Nase zprava vychazi z pfezkumu pfislusnych dokumentd, analyzy udaju
dostupnych v systémech Komise a dalSich zpravach, pohovortd se zaméstnanci Komise
a kontroly omezeného poctu zbyvajicich zavazka.

Po letech témér nepretrzitého rlstu dosahly zbyvajici zavazky koncem roku 2017
vySe 267 miliard EUR. Velky vliv na to ma rozdil mezi prostredky na zavazky
a prostiedky na platby spolu s pfekryvanim viceletych finan¢nich rdmcu a rovnéz
pomalym provadénim programa financovanych EU. Cast naristu lze také prisuzovat
rastu rozpoctu EU véetné nutnosti pfizpusobovat se pfistoupeni novych ¢lenskych
stata.

Na narUst zbyvajicich zavazk(i méla vyznamny dopad pravidla, jimiz se fidi vydaje
v rliznych oblastech rozpoctu. Nejvice se na ném podilely evropské strukturalni
a investicni (ESI) fondy, a to ¢astkou 189,9 miliardy EUR na konci roku 2017, zejména
v dlsledku:

prekryvani obdobi, kdy mohou byt ESI programy provadény,
pozdniho pfijeti legislativniho ramce pro ESI programy,

prodlouzeni Ih(ty pro automatické zruseni pfidéleni prostiedk( na zavazek ze
dvou na tfi roky,

zpozdéni vzniklych novymi postupy a pozadavky pro vydaje z ESI fond( v obdobi
2014-2020.

Upozornujeme na vyznamna rizika, které mlze vysoka mira zbyvajicich zavazk
predstavovat pro rozpocet EU. MUZe vést k nemozZnosti v¢as proplatit Zadosti o platby
kvlli nedostatecnym prostfedkdim v ro¢nich rozpoctech a zvysit financni expozici
rozpoctu EU.



Objem zbyvajicich zavazk( je mozné snizit:

zménou urovné jejich rozpoctovych slozek: zavazkd, plateb a zruseni pridéleni
prostredkl na zavazek,

feSenim faktorl odpovédnych za jeho zvySovani,

zajisténim financ¢ni discipliny a také jednodussich vydajovych rozpoctovych
pravidel.

ZdUrazniujeme mozna reseni, kterd jsme zvazovali v ramci nasi predchozi prace.
Napfiklad:

v€asné schvaleni VFR na obdobi 2021-2027 a s nim spojenych viceletych
programd,

zjednodus$eni pravidel pro rozpoctové vydaje,
fundované progndzy platebnich potreb,

zajisténi vhodné rovnovahy mezi prostfedky na zavazky a prostfedky na platby.



Uvod

Kumulativni hodnota zbyvajicich zavazku (v angli¢tiné znamych téz pod zkratkou
,RAL“)! je pfedmétem diskusi Fady stran zainteresovanych na rozpoé¢tu EU. Po mnoho
let jsme k vyjadfeni obav o jeji rostouci tendenci vyuZivali své vyroéni zpravy?

a doporucovali jsme Komisi, aby pfijala opatfeni k jejimu snizeni. Timto prezkumem

chceme osvétlit, jak se vyse zbyvajicich zavazk( vyvijela do konce roku 2017 a jaké jsou
hlavni faktory zpUsobujici tento trend. Poukazujeme na hlavni rizika spojend s vysokou
urovni zbyvajicich zavazkl a na zavér zohledriujeme néktera sva predchozi doporuceni.

Tento dokument nepiedstavuje o auditni zpravu. Jde o prezkum zalozeny
zejména na verejné dostupnych informacich. Pfipravili jsme ho na zakladé dotazi, jez
jsme obdrzeli dne 4. fijna 2018 pfi prezentaci nasi vyro¢ni zpravy za rozpoctovy rok
2017 vyboru Evropského parlamentu pro rozpoctovou kontrolu. Pro tento prezkum
vyuzivame materidly, z nichz Cerpaly nase vyrocni zpravy a fada zvlastnich zprav.
Prozkoumali jsme rovnéz pfislusné dokumenty vydané Komisi a dalSimi organy
a usporadali jsme setkani s Utvary Komise, které predstavuji kliCové oblasti vydaju, jez
se podileji na zbyvajicich zavazcich®.

Pro vyro¢ni zprdvy testujeme vzorek zdvazkl tvoreny zavazky u¢inénymi béhem
auditovaného rozpoctového roku a zbyvajicimi zavazky z predchozich let. Cerpali jsme
z vysledk( nasich testl zavazk( v souvislosti s vyro¢ni zpravou za rok 2017 a doplnili
jsme je o dodatecny vzorek 30 zbyvajicich zavazkl s cilem pochopit, pro¢ zlstavaji
dosud nevyuzité.

Aby mohly vzniknout pravni zavazky na poskytnuti financovani (,,pravni zavazky“),
musi byt ro¢ni rozpocet Komise schvalen Evropskym parlamentem a Radou. Ro¢ni
rozpocet zahrnuje prostiredky na zavazky, ¢astky dostupné pro pridéleni vdaném roce,

L Zfrancouzského ,reste a liquider” .

2 Viz napfiklad bod 2.48 zpravy za rok 2017; bod 2.14 zprévy za rok 2016; bod 2.40 zpravy za
rok 2015; body 1.37 a 1.38 vyrocni zprdvy za rok 2011; body 3.8 az 3.11 vyrocni zpravy za
rok 2007; body 2.16 az 2.20 vyrocni zpravy za rok 2003.

Navétivili jsme generalni feditelstvi odpovédna za Fizeni rozpo&tu EU (GR BUDG), regionalni
a méstskou politiku soudrznosti (GR REGIO), rozvoj venkova (GR AGRI), sousedstvi a jednani
o rozéifeni (GR NEAR) a vyzkum a inovace (GR RTD).



ale které nebudou nutné v tomtéz roce vyplaceny, a prostfedky na platby, tedy
skutecné c¢astky dostupné pro platby v daném roce.

Zbyvajici zavazky predstavuji vSechny zavazky uc¢inéné ve stavajicim roce
a predchozich letech, které dosud nebyly zaplaceny nebo stornovany (,,zruseny”).
Vétsina z nich predstavuje budouci finanéni zavazek rozpoctu EU.

Obvykle dochéazi k ¢asové prodlevé mezi zacatkem programu?, kdy jsou obvykle
realizace plateb. Pfed zapocetim prace mohou v zavislosti na typu projektu postupy
zahrnovat vyzvu k vyjadreni zajmu, posouzeni zadosti o financovani z prostfedkl EU,
rozhodnuti o poskytnuti prispévku z fondu EU a také vyzvu k podavani nabidek a zadani
zakazek. Jakmile jsou tyto kroky dokonceny a projekt je realizovan, je tfeba
vykdzat, zkontrolovat a certifikovat vynaloZené vydaje, a to dfive, nez je Komisi zaslana
zadost o platbu. Délka téchto postupt se lisi v zavislosti na projektu a v pfipadé
slozitych infrastrukturnich projektd maze trvat i nékolik let.

Zavazky jsou Cinény kazdy rok, a proto mohou zUstat nesplaceny po dobu
nékolika let, zatimco projekty jsou realizovany. Po tuto dobu predstavuji zbyvajici
zavazky, jejichZz hodnota narUsta pfi pfijeti novych zdvazku a klesa pti uskutecnéni
plateb a zruseni pridéleni prostfedk(l na zavazek.

Ne vSechny zbyvajici zavazky jsou nakonec uhrazeny. Nékteré jsou zruseny
(pridéleni prostredk(l na zavazek je zruseno) z celé fady ddvodl stanovenych pravnimi
pfedpisy. Tato zruseni snizuji vysi zbyvajicich zavazku. Jako priklad Ize uvést ¢astky
z rozpocCtu EU pfijaté na zavazky, které prekroci ¢asové lhGty pro platbu, nebo
prebytek, pokud jsou celkové platby nizsi, nez bylo zaddno. Hodnota zrusenych zédvazku
je vSak pomeérné nizka. Za poslednich 11 let (2007-2017) predstavovaly 2,1 %
celkového objemu zavazk(.

4V pfipadé okruhu 1b VFR jsou operaénimi programy podrobné plany, v nichZ ¢lenské staty

stanovi, jak budou prostredky z rozpoctu EU vynaloZeny. Programy jsou provadény
prostfednictvim projektl vybiranych a monitorovanych c¢lenskymi staty.



Obvykly zaklad pro zavazky se liSi podle rozpoctovych oblasti. Tabulka 1 obsahuje

priklady zakladu pro zavazky v ramci jednotlivych okruht viceletého finan¢niho ramce

(VFR).

Tabulka 1 - Zaklad pro zavazky

Okruh 1a

Konkurenceschopnost pro

rist a zaméstnanost

Okruh 1b
Hospodarska, socidlni a
Uzemni soudrznost

Okruh 2
Udrzitelny rast: Prirodni
zdroje

Okruh 3
Bezpecnost a obcanstvi

Okruh 4
Globalni Evropa

Okruh 5
Sprava

Zdroj: Evropsky ucetni dvar.

Smlouvy s vyzkumniky a vyzkumnymi organizacemi,
dohody o financovani u infrastrukturnich projekta,
organizace pro fizeni kosmickych programi,
vnitrostatni agentury pro programy ERASMUS.

Rocni splatky stanovené ve finanénim planu
operacnich program( pro planované vydaje v oblasti
soudrznosti.

Rocni splatky stanovené ve financnim planu
operacnich programl pro planované vydaje v oblasti
rozvoje venkova. Dohody o rybolovu na zakladé
protokol( podepsanych mezi Radou a tretimi
zemémi pro zajisténi rybolovnych prav.

Smlouvy a dohody s ¢lenskymi staty nebo tretimi
stranami o podpore zdravi, kultury, azylu, rovnosti
a spravedInosti.

Dohody o financovani podepsané s rozvojovymi
partnery na konkrétni obdobi.

Verejné zakazky na dodavky a sluzby.

Nékteré zavazky, napriklad ty, které se tykaji projektl infrastruktury, mohou

zUstat nesplaceny nékolik let. V roce 2017 predstavoval celkovy objem zbyvajicich

zavazk( ve vysi 267,3 miliardy EUR pramérné 2,7 roku zavazk(, které trvaji vice nez

jeden rok®. U rdznych okruh( VFR se to lisilo kvali rizné povaze zavazkud a projektd

v ramci jednotlivych okruht (tabulka 2).

5

Vypocitano jako podil objemu zbyvajicich zavazkd na konci 2017 a objemu rozlisenych

prostfedk(l na zavazky z rozpoctu pro rok 2017. RozliSené prostiredky na zavazky predstavuji

Castky, které obecné nejsou vyplaceny v tom samém roce, ale v budoucnosti.



Tabulka 2 — Zbyvajici zavazky v poctu let zavazku presahujicich jeden rok

1 — Inteligentni rlst podporujici zaclenéni

la — Konkurenceschopnost pro rust

" 1,7 roku
a zaméstnanost
1b — Hospodaiskd, socialni a uzemni
P . 3,0 roku
soudrznost
2 — UdrZitelny rast: pfirodni zdroje 2,3 roku
3 — Bezpecnost a obcéanstvi 1,2 roku
4 — Globalni Evropa 2,7 roku
5 —Sprava nevztahuje se
Vsechny okruhy VFR 2,7 roku
Zdroj: Zprava Komise o rozpoctovém a financnim fizeni za rok 2017.

Vétsina okruht kombinuje zavazky ucinéné a zaplacené v tom samém roce se
zavazky, které se prendseji do dalSich let. Evropsky zemédélsky zaruéni fond (EZZF)
v rdmci okruhu 2 a okruhu 5 ,,Sprava“ predstavuje témér vylucné zavazky zaplacené
v tom stejném roce, a proto nema na zbyvajici zavazky zadny vliv. Vice informaci
o hlavnich programech je uvedeno v priloze I.

Zbyvajici zavazky se zverejnuji v ramci ,Konsolidované rocni ucetni zavérky EU”,
a to jak ve zpravach o plnéni rozpoctu, tak ve financnich vykazech. Zpravy o plnéni
rozpoctu ukazuji celkovy objem zbyvajicich zavazk(, zatimco v konsolidované ro¢ni
Géetni zavérce na konci roku 2017° je celkova hodnota zbyvajicich zavazkd ve vysi
267,3 miliardy EUR rozdélena mezi zavazky (45,9 miliardy EUR) a podrozvahové
polozky (221,4 miliardy EUR).

Cést zbyvajicich zavazk( uvedenych v rozvaze jako zavazky predstavuje objem,
ktery byl za¢lenén do vydajl nasledujicim zplsobem:

& COM(2018)521 — Konsolidovana ro¢ni Ucetni zavérka Evropské unie za rok 2017.



10

bud' jako ¢astka splatna na zakladé obdrzenych zadosti nebo faktur, avSak dosud
neproplacend;

nebo jako vydaje pristich obdobi odpovidajici ¢astkam, k nimZ dosud nebyly
obdrzeny Zadné zadosti, ale které Ize vazat na pokrok programu nebo projektu.

Cast zbyvajicich zavazkd uvedena jako podrozvahova polozka’ pfedstavuje
zavazky, které (zatim) nelze svazat s Zadnou ¢astkou vydaja. Jedna se o podminéné
zavazky, které budou bud' zaplaceny, nebo zruseny v nadchazejicich letech.

V navrhu Dohody o vystoupeni Spojeného kralovstvi z Evropské unie se uvadi, ze
Spojené kralovstvi je Unii zavazano podilem Spojeného kralovstvi na rozpoctovych
zavazcich EUZ, které zbyvaji ke dni 31. prosince 2020°. Vy3$si zbyvajici zavazky tedy
znamenaji vyssi ¢astku ke kone¢nému zuctovani. To nicméné nezvysuje celkovy
prispévek Spojeného kralovstvi, protoze vyssi zbyvajici zavazky v obdobi do
31. prosince 2020 rovnéz znamenaji nizsi prispévky na tutéz castku.

Zbyvajici zavazky postupné narustaly, jak ukazuje obrdzek 1, a v poslednich letech
tento narust vyrazné zrychlil. Vzrostly ze 139,4 miliardy EUR na konci roku 2007 na
267,3 miliardy EUR na konci roku 2017, cozZ je narGst o 93 %. Ocekava se, Ze tento
narlst bude pokracovat i v budoucnosti (bod 91).

V bodu 5.1 ,,Zbyvajici rozpoctové zdvazky dosud nevykdzané jako ndklad” konsolidované
rocni Ucetni zavérky EU za rok 2017.

A podilem Spojeného kralovstvi na zavazcich pfijatych v roce 2021 ohledné prenosu
prostfedk(l na zavazky z rozpoctu na rok 2020.

A rozpoctech decentralizovanych agentur Unie.
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Obrazek 1 — Vyvoj zbyvajicich zavazkul (v miliardach EUR)
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Zdroj:  EUD na zakladé zprav Komise o rozpoctovém a finanénim fizeni.

17 Rok 2017 byl ¢tvrtym rokem VFR na obdobi 2014-2020. Zbyvajici zdvazky v roce
2017 Cinily 25 % celkovych prostfedk( na zavazky VFR. V roce 2010, ¢tvrtém roce VFR
na obdobi 2007-2013, pfipadalo na zbyvajici zavazky pouze 20 % celkovych prostiedkt
na zavazky. | zbyvajici zavazky v poctu let zavazk( trvajici déle neZ jeden rok rovnéz
narostly z 2,4 v roce 2010 na 2,7 v roce 2017.

18 Zbyvajici zavazky jsou nomindlni hodnota. Nedilnou soucasti jejich vyvoje je
inflace v pribéhu let, kterd ovliviiuje zavazky a platby, jez je tvori. Pfi porovnavani
del3ich ¢asovych obdobi mize byt dopad inflace vyznamny*®. Aby se zohlednil u¢inek
inflace, obrdzek 2 ukazuje vyvoj zbyvajicich zavazkl v procentech hrubého narodniho
dlchodu (HND) EU. Pfi porovnani obou ¢tvrtych rokd pfislusnych VFR vzrostly zbyvajici
zavazky z 1,5 % HND v roce 2010 na 1,7 % HND v roce 2017.

10V souladu s &l. 6 odst. nafizeni o VFR Komise kazdoro¢né VFR upravuje, aby odraZel dopad
inflace, uplatnénim pevné stanoveného deflatoru ve vysi 2 %.
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Obrazek 2 — Vyvoj zbyvajicich zavazkl vyjadieny v procentech HND EU
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Zdroj:  EUD na zékladé zprav Komise o rozpo¢tovém a finanénim Fizeni a Gdajti z vyroéni
makroekonomické databaze (AMECO) Komise.

19 Na celkovém objemu zbyvajicich zavazku ve vysi 267,3 miliardy EUR na konci roku
2017 se nejvice podilel okruh 1b nasledovany ¢asti okruhu 2 provadénou
prostiednictvim zavazk(, které trvaji déle nezZ jeden rok, jak ukazuje obrdzek 3.

Obrazek 3 — Zbyvajici zavazky v roce 2017 podle okruhti VFR

Zdroj:  EUD, na zékladé konsolidované tcetni zavérky EU za rok 2017.

20 vetgina zbyvajicich zavazk( na konci daného roku se tyka zavazk(d ucinénych
v predchozich tfech letech. Z velké ¢asti to odrazi vzorec vydajl evropskych
strukturalnich a investicnich (ESI) fond(, v nichz ¢lenskym statlim hrozi, Ze prijdou
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o prostifedky, pokud nepodaji Zddost o Uhradu do tfi let (body 44-46). Stafi zavazk(
v ramci zbyvajicich zavazk( pro rok 2017 na obrdzku 4 to nazorné ukazuje — 87 %
plného objemu vzniklo v pfedchozich tfech letech.

Obrazek 4 — Zbyvajici zavazky v roce 2017 podle roku vzniku
(v miliardach EUR)
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W la: Konkurenceschopnost pro rist a zaméstnanost M 1b: Hospodarska, socidlnia tzemni soudrznost
Udrzitelny rast: prirodni zdroje W Bezpecnost a obcanstvi

B Globalni Evropa

Zdroj:  EUD na zakladé konsolidované Gcetni zavérky EU za rok 2017.

Rozsifeni EU o 13 novych ¢lenskych statd*! v letech 2004, 2007 a 2013
automaticky vedlo k navySeni rozpoctu EU a nasledné i k narUstu zbyvajicich zavazk.
VFR 2007-2013 byl prvnim obdobim, které se tykalo 27 ¢lenskych stat( (28 po vstupu
Chorvatska v roce 2013). Prostiedky na zavazky vzrostly ze 752 miliard EUR béhem VFR
2000-2006 na 976 miliard EUR pro VFR 2007-2013 a 1 087 miliard EUR pro VFR 2014-
2020. To vedlo k narlstu zbyvajicich zavazk(. Zbyvajici zavazky fondu ESI pridélené
novym Clenskym statlm cCinily v roce 2010 53,4 miliardy EUR a v roce 2017
93,7 miliardy EUR.

1t Ceska republika, Estonsko, Kypr, Litva, Loty$sko, Madarsko, Malta, Polsko, Slovensko
a Slovinsko vstoupily do EU v roce 2004, Bulharsko a Rumunsko v roce 2007 a Chorvatsko
v roce 2013.
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Co ovliviuje zbyvajici zavazky?

Nasledujici ¢asti nastinuji vliv rGznych faktor( na zbyvajici zavazky. Zatimco jejich
individualni dopad nelze presné urcit, uvadime, kde je to mozné, Ciselné udaje, které
by mohly vysvétlit, jak jednotlivé faktory pfispivaji ke zbyvajicim zavazkim. Zaméfili
jsme se zejména na soucasny VFR (2014-2020), béhem néjz vznikla vétSina aktualné
nesplacenych zavazkd, a také na ten predchozi (2007-2013), protoze na ném muzZeme
sledovat jeden témér dokonceny VFR.

Nékteré z faktord ovliviiujicich zbyvajici zavazky maji dopad na cely rozpocet
(napt. rozdil mezi prostfedky na zavazky a na platby, objem VFR), zatimco jiné se silnéji
projevi v konkrétnich vydajovych oblastech (napf. pravidla automatického ruseni
zadvazku). Vzhledem k tomu, Ze za vice nez dvé tretiny zbyvajicich zavazkd jsou
odpovédné ESI fondy, zkoumali jsme podrobnéji jejich vyvoj a vzorce vydajl. Ve své
analyze se rovnéz vyjadrujeme k okruhm VFR 1a, 3 a 4. Evropsky zemédeélsky zarucni
fond (EZZF), ktery je soucasti okruhu 2, a cely okruh 5 ,,Sprava“*? vyuZivaji prostfedky
uhrazené v tom stejném roce, kdy byly poskytnuty, a na zbyvajicich zavazcich se témér
nepodileji, proto jsme je do analyzy nezahrnovali.

Rozpocet EU je schvalovan tak, Ze zavazky pro jakykoliv dany VFR zahrnuté do
rozpoCtu neodpovidaji platbam zahrnutym do rozpoctu. Rozdil mezi nimi je odrazem
zdvazk( nesplacenych béhem VFR, které vSak budou muset byt splaceny s vyuZzitim
prostfedkud na platby z budouciho VFR nebo budou muset byt zruseny.

Tento rozdil byl v rdzné mite patrny v poslednich viceletych financnich ramcich.
VFR na obdobi 2014-2020 vsak pfinesl nejvétsi rozdil mezi celkovym stropem
prostfedkd na zavazky a prostfedkd na platby*® ve vy$i 51,5 miliardy EUR v cendch roku

12 7Zbyvajici zdvazky okruhu 5 ,Sprava“ &inily na konci roku 2017 867 miliond EUR, z éeho? se
508 milionl EUR tykalo jinych organ(i EU neZ Komise.

13 VFR stanovi maximalni roéni ¢astky (,,stropy”), které EU muZe vydat za dané obdobi,
vyjadrené v prostifedcich na zavazky a na platby. Rozdil (,,rozpéti”) mezi ro€nimi stropy
a prostfedky zahrnutymi v rozpoctu lze pouZit v pripadé nepredvidanych potireb
a naléhavych udalosti.
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2011 (rozdil oproti VFR na obdobi 2007-2013 ¢inil 50 miliard v cenach roku 2011).
,Komise v té dobé prohlasila, Ze tento rozdil je zcela v souladu se zdsadami radného
finanéniho fizeni a s pravnimi pozadavky“**.

Obrdazek 5 ukazuje ro¢ni rozdil mezi schvdlenymi prostfedky na zavazky a na
platby v rozpoctech EU v letech 2007 az 2017 v celkové vysi 153,4 miliardy EUR, coz
navysuje zbyvajici zavazky.

Obrazek 5 — Roc¢ni rozdil mezi schvalenymi prostredky na zavazky
a prostiedky na platby (v miliardach EUR)
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Zdroj:  EUD na zakladé informaci ze zprav Komise o rozpo¢tovém a finanénim fizeni.

Podle Komise bude tento faktor i nadale ovliviovat budouci rist zbyvajicich
zavazku: ,Ocekava se nadale rostouci trend zbyvajicich zavazkd kvuli rozdilim mezi
prostfedky na zdvazky a prostfedky na platby“*>.

Obrdzek 6 nize srovnava roc¢ni narlst zbyvajicich zavazkl s tim, co bylo mozné
oCekavat na zakladé urovné prostredkll na zavazky a prostfedkl na platby zahrnutych
ve schvaleném rozpoctu. Nizsi nez o¢ekdvany nar(ist v roce 2012 a 2013 lze vysvétlit
dodatecnymi prostredky na platby v téchto letech k reseni nedostatecnych prostredki
na platby, zatimco pokles v roce 2014 byl disledkem preprogramovani zavazku
(bod 61).

4 Pracovni dokument Gtvart Komise doprovazejici sdéleni Komise Evropskému parlamentu

a Radé — Prezkum/revize viceletého finanéniho rémce na obdobi 2014-2020 v poloviné
obdobi. Rozpocet EU zaméreny na vysledky, SWD(2016)299 final.

15 Viz strana 37 zpravy Komise o rozpo¢tovém a finanénim fizeni za rok 2017.
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Skutecény narast v letech 2015 az 2017 byl mnohem vyssi, nez se ocekavalo, a to
i s pfihlédnutim k pfeprogramovani v roce 2014. Dlivodem byla zejména zpozdéni
v provadéni programd, prevazné v ramci okruhu 1b, coZ vedlo k niZsi potfebé plateb,
nez jak bylo zahrnuto v rozpoctu.

Obrazek 6 — Skutecny versus ocekavany nartst zbyvajicich zavazk
(v miliardach EUR)

40

30

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 14 2015 2016 2017

=
o

-10
-20
-30

-40

B Skutecny nardst B Ocekavany narst (na zakladé schvaleného rozpoctu)

Zdroj:  EUD na zakladé informaci ze zprav Komise o rozpo&tovém a finanénim fizeni.

Mezi lety 2007 a 2010 bylo Cerpani rozpoctu vyrazné pomalejsi, nez se
predpokladalo pfi schvalovani prislusnych stropt pro VFR. Doslo zejména ke
zpozdénim na zacatku novych programt soudrznosti. Clenské staty se vice sousttedily
na v€asné dokonceni programu VFR 2000—-2006 a uroven prostfedkd na platby
v ro¢nich rozpoétech zlstala vyznamné pod pfislusnymi stropy*®. Soucasné vsak byly
kazdy rok témér Uplné vyuZzity zavazky. To vedlo k rychlému narUstu zbyvajicich
zavazkud ze 131,7 miliardy EUR na zacatku VFR (konec roku 2006) na 194,4 miliardy EUR
na konci roku 2010.

Mezi lety 2011 a 2013 se provadéni programi zrychlilo. To vSak byla zaroven
doba, kdy dopady finan¢ni krize z roku 2007 vedly k zavazné recesi a zhorSeni

6 Viz Vefejné finance Evropské unie, 5. vydani, s. 96.
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verejného schodku a zadluZeni. Prostfedky na platby proto nedostacovaly a vyfizovani
zadosti o platby v hodnoté nékolika miliard eur se zpozdilo. Vysledkem byl narUst
objemu zbyvajicich zavazk( na 217,8 miliardy EUR koncem roku 2012. Na tento jev
jsme poukazovali ve svych vyro¢nich zpravach za rok 2011 a 2012%7,

Komise hodnoti objem neuhrazenych zadosti o platbu na konci roku (zpozdéni) jako
,normalni“ ¢i ,abnormalni“. Normalni objem tvori Zadosti obdrzené pfrilis pozdé na

to, aby byly vyfizeny do konce roku, zatimco abnormalnimi jsou Zadosti, které nelze
uhradit kvlli nedostate¢nym prostifedkdim na platby v rozpoctu.

Na konci roku 2011 obdrzZela Komise od clenskych statd velké mnozstvi Zadosti

o platby zejména z ESI fondd, z nichz Zadosti v hodnoté 11 miliard EUR nemohly byt
zaplaceny kvuli nedostatecnym prostredkiim na platby v rozpoctu na rok 2011.
Uhrazeny pak byly v prvnich mésicich roku 2012. K podobné situaci doslo

i v nasleduijicich letech a zpozd'ovani plateb dosahlo vrcholu ve vysi 24,7 miliardy EUR
v roce 2014. V roce 2015 se Evropsky parlament, Rada a Komise ve spolecném
prohlaseni o platebnim planu*® dohodly na postupném odstranéni ,,abnormalniho”
zpozdovani neuhrazenych Zadosti o platbu do konce roku 2016. Prijata opatreni
spolu s dopadem zpoZzdéného spusténi ESI programli 2014—-2020 abnormalné
zpozdéné platby do konce roku 2016 odstranila.

VFR na obdobi 2014-2020 byl schvalen dne 2. prosince 2013. Vétsina operacnich
programU ESI fondU tak nebyla v roce 2014 schvélena a bylo nutné prevést
33 miliard EUR*® prostfedkd na zavazky do budoucich let. Tento pokles prostfedkd na
zdvazky ved| k doasnému snizeni zbyvajicich zavazk( na 189,6 miliard EUR ke konci
roku 2014.

7 Body 1.34 a 1.38 zpravy za rok 2011; body 1.51-1.55 zpravy za rok 2012.

18 Spole¢né prohldseni o platebnim planu 2015-2016, vysledek interinstitucionalniho setkani
o platbach ze dne 26. kvétna 2015.

19V souladu s &ldnkem 19 nafizeni o VFR, v dlsledku pozdniho schvaleni program( v rdmci
sdileného fizeni v okruzich 1b, 2 a 3, byly prostfedky na zavazky ve vysi 21,1 miliardy EUR
prevedeny z roku 2014 prevazné do roku 2015 a také do let 2016 a 2017. Pfeprogramovani
nezménilo celkovy strop zavazk( vyjadreny v béZznych cenach, ale odrazi zpozdéni
v provadéni téchto program(. Dodatecny objem 12 miliard EUR prostfedk( na zavazky byl
preveden z roku 2014 do roku 2015.
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Vyznamné zpozdovani plateb v letech 2013 a 2014 a také pozdni pfijeti pravniho
ramce zpUsobily zpoZzdéni ve spusténi dalsich vydajovych program v okruzich 1a a 4*°
a ro¢ni zpozdéni provadéni programu pro rozvoj venkova v okruhu 2. Tato zpozdéni
spolu s dalSimi faktory analyzovanymi nize urychlila nar(ist objemu zbyvajicich zavazk(
v poslednich letech.

ESI fondy se na zbyvajicich zavazcich podileji nejvétsi mérou. Pro VFR na obdobi
2014-2020 mezi ESI fondy patfi Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR), Fond
soudrznosti (FS), Evropsky socidlni fond (ESF), véetné Iniciativy na podporu
zaméstnanosti mladych lidi (v ramci okruhu 1b) a také Evropsky zemeédélsky fond pro
rozvoj venkova (EZFRV) a Evropsky ndmofni a rybarsky fond (ENRF) (v ramci okruhu 2).
Na konci roku 2017 Cinily zbyvajici zavazky ESI fond( 189,9 miliardy EUR (2016:

165,2 miliardy EUR), coZ je 71 % celkového objemu zbyvajicich zavazk{. Tuto situaci
castecné zpusobil velky podil téchto fondl v celkovém rozpoctu a ¢astecné zvlastni
pravidla jejich fizeni.

Viceleté finanéni ramce se prekryvaji o zhruba 7 let

Obrazek 7 ukazuje rozsah prekryvani zavazka a plateb z rGznych VFR. V prvnich
letech VFR se mnoho plateb tyka zavazk(d z predchoziho VFR. Toto prekryvani
neumoznilo pokles celkového objemu zbyvajicich zavazka, jelikoZ v dobé, kdy se zacaly
splacet zavazky jednoho VFR, zacaly vznikat zavazky dalsiho VFR. Jakékoliv prodlouzeni
doby pro odlvodnéni vydajl pfi konecné uzavérce zvySovalo prekryvani, a tedy
i zZbyvajici zavazky.

20 viz dokument Komise o prvcich platebniho planu vypracovaného k obnové udrzitelné
Urovné rozpoctu EU, 2015.
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Obrazek 7 — Vyvoj zbyvajicich zavazk ESI fondl v po sobé nasledujicich
VFR (v miliardach EUR)
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Zdroj:  EUD na zakladé informaci ze zprav Komise o analyze pInéni rozpoctu ESI fondd.

36 Jak jsme konstatovali dfive??, rozpoétova pravidla EU poskytla élenskym statim
Cas navic po skonceni poslednich tfi VFR, aby utratily prostfedky jim pridélené.

V obdobich 2000-2006 a 2007-2013 bylo ¢lenskym statlim povoleno pokracovat ve
vydajich jesté dva roky po skonceni VFR. Obdobi zpUsobilosti za obdobi 2007-2013
tedy pokracovalo aZ do 31. prosince 2015 (a nikoli do konce roku 2013). Clenské staty
navic mohly predlozit dokumenty ke konecné uzavérce do bfezna 2017 pro soudrznost
a do 30. ¢ervna 2016 pro rozvoj venkova.

37 v prvnich letech VFR 2014-2020 nebylo provadéni velké vétsiny program
zahajeno proto, Ze byly stdle k dispozici nevycerpané prostredky z pfedchoziho obdobi
a Clenské staty se soustredily na uzavieni prislusnych programa. Prekryvani obdobi
zpUsobilosti zcela jasné odrazovalo od rychlého spusténi programd nového obdobi??.

21 Viz bod 58 nasi zvlastni zpravy ¢. 36/2016: ,,Posouzeni mechanismi pro uzavérky programu
soudrZnosti a rozvoje venkova na roky 2007-2013“.

22 Viz bod 64 zvlastni zpravy &. 36/2016.
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V souladu s pravidly pro VFR na obdobi 2014-2020 budou vydaje zpusobilé nikoliv
po dobu dvou let po skonéeni VFR, ale po dobu tfi let. Prace ¢lenskych statl souvisejici
se schvalenim rocnich uUcéetnich zavérek (bod 52) programi na obdobi 2014-2020 se
bude od 1. ledna 2021 prekryvat s pInénim novych program(. Obdobi zpUsobilosti se
u rozvoje venkova prodluzuje do konce ¢ervna 2024 a u soudrznosti do 15. Unora 2025
(tabulka 3).

Tabulka 3 — Soudrznost — obdobi zpusobilosti a IhUty

2000-2006 31.12. 2006 1.1.2000-31.12. 2008 31.3.2010
2007-2013 31.12.2013 1.1.2007 -31. 12. 2015 31.3. 2017
2014-2020 31.12.2020 1.1.2014-31.12. 2023 15. 2. 2025

Zdroj:  EUD na zakladé pravnich aktd.

Komise ma za to, Ze ,,proces uzavérky pro VFR na obdobi 2014-2020 bude
zjednodusen diky kazdorocnimu schvaleni ucetni zavérky a dalSimu prosetieni aspekt(
legality a spravnosti. Zejména v poslednim roce bude potreba se zabyvat pouze
uzavérkou souboru vydajl certifikovanych v souvislosti s poslednim tuc¢etnim
obdobim“?3,

Pozdni prijeti legislativniho ramce

Komise predlozila navrh VFR na obdobi 2014-2020 v ¢ervnu 2011. Rada
a Evropsky parlament VFR pfijaly v prosinci 2013. Nafizeni o spole¢nych ustanovenich?*
a jednotliva nafizeni pro pét ESI fondu byla pfijata Radou dne 17. prosince 2013.
Proces trval o pét mésicli déle nez v obdobi 2007-2013, kdy k pfijeti nafizeni doslo

2 Zvlastni zprava €. 36/2016 — odpovéd Komise k bodu 68.

24 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013
(nafizeni o spolecnych ustanovenich).
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v éervenci 20062°. Sekundarni pravni predpisy pro VFR 2014-2020 (provadéci akty
a akty v prenesené pravomoci) byly pIné pfijaty az v lednu 2016.

Zpozdéni pfiméla Radu, aby prevedla prostfedky na zavazky, které nemohly byt
vyuzity v roce 2014, do dalSich let?®. Dotéena suma ¢inila 20,7 miliardy EUR (36 %
celkovych prostiedki na zdvazky v daném roce pro ESI fondy) (bod 61).

Automatické zavazky a zruseni zavazku

V souladu s pravidly pro ESI fondy?’ provadi Komise kazdoroéni ,,automaticky
zavazek” pro kazdy operaéni program na celych sedm let trvani VFR. Castka pfidélena
na zavazky vychazi z planu financovani programu, ktery pfedstavuje rocni rozpis
rozpoctu programu. Jedinou podminkou pfijeti prostfedk(i na zavazky je schvéleni
programu Komisi. Proto v okamzZiku pfijeti zavazk( neexistuje vazba na skutecny
pokrok v provadéni programu. Clenské staty maji na vyuziti pfidélenych finanénich
prostredku a vykazani vydajd Komisi pro jejich uhradu tfi roky (pravidlo ,n+3“). Po
uplynuti této Ihaty by mél systém ,, automatického zruseni zavazku” zuctovat veskeré
nevyuzité prostredky (bod 45).

Na pocatku kazdého roku se tak hodnota zbyvajicich zavazkd automaticky zvySuje
a v soucasnosti Cini okolo 50 miliard EUR (béhem VFR 2007-2013 to bylo
30 miliard EUR roéné).?® Zavazky ucinéné v jednom roce se pfidaji k tém zbyvajicim
z predchozich let, a pokud jsou pfislusné platby v tomto roce nizsi, snizZi se zbyvajici
zavazky v kazdém roce VFR, jak ukazuje obrdzek 8. Objem zbyvajicich zavazk( pro dany
VFR zacne klesat az po poslednim roce VFR, a poté jiz neni mozné Cinit zadné nové
zavazky.

%5 Viz bod 35 nasi zvlastni zpravy €. 02/2017: ,Jedndni Komise o dohodach o partnerstvi

a programech v oblasti soudrZznosti na obdobi 2014—2020: vydaje jsou vice zaméreny na
priority strategie Evropa 2020, avsak mechanismy méreni vykonnosti jsou stale slozit&jsi“.

% Clanek 19 nafizeni o VFR stanovi, Ze v pfipadé pFijeti novych pravidel nebo programd

v ramci sdileného fizeni ESI fond( po 1. lednu 2014 je tfeba vicelety finan¢ni ramec
revidovat tak, aby byly prostiedky, které nebyly vyuZity v roce 2014, pfevedeny do
nasledujicich let nad rdmec pfislusnych vydajovych strop(.

27

Clanek 76 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013 ze dne 17. prosince
2013.

28 \lyjadFeno v cenéch pfislusného VFR.



22

Obrazek 8 — Vyvoj zbyvajicich zavazku ESI fondl podle rokti VFR do
konce roku 2017
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Pozndmka: Zbyvajici zavazky jsou vyjadreny jako podil z celkového objemu prostfedkd na zavazky pro
ESI fondy v ramci pfislusného VFR.

Zdroj: EUD na zakladé tdajli ze zprav Komise o analyze plnéni rozpoctu ESI fondd.

Zbyvaijici zavazky se snizuji dvéma zpUsoby: budto provedenim plateb, anebo
zruSenim zavazk( k prostredklim. Zruseni zavazkd pro okruhy 1b a 2 probiha bud’
pouzitim pravidla ,n+3“, nebo pfi uzavérce obdobi.

Pravidla ESI upravuji automatické ruseni zavazk( k prostredkiim, pokud pfislusné
castky nejsou vyuZity ve stanovenych Ihitach. Cilem pravidla automatického zruseni
zédvazku?® je podpofit finanéni kdzer a véasné provadéné programu nastolenim vazby
mezi ¢astkami, k nimz byly pfijaty zavazky, a zaplacenymi ¢astkami. Pokud nebyly
prostredky pridélené v roce ,n“ podlozeny Zadostmi o platbu ve Ih(ité poZadovaného
poctu let, nebudou nadale k dispozici k pouziti a zrusi se. To by mélo pomoci omezit
narust zbyvajicich zavazkd.

Toto pravidlo bylo poprvé pouzito pro VFR na obdobi 2000-2006, kdy byly po
pfijeti zavazku povoleny dva roky (,n+2“)3°, nez byla zbyvajici ¢astka zrusena. Béhem
VFR 2007-2013 byla IhGta pro nékteré clenské staty a nékteré fondy prodlouzena na tfi

29 (l. 136 odst. 1 natizeni o spole¢nych ustanovenich.

30 Cl. 31 odst. 2 nafizeni Rady (ES) ¢. 1260/99 ze dne 21. &ervna 1999.
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roky>*. Pravidlo ,,n+3“ bylo rozsifeno na viechny ¢lenské staty a ESI fondy pro VFR na
obdobi 2014-2020. ProdlouZeni lh(ty o jeden rok mélo pfimy dopad v podobé nardstu
zbyvajicich zavazka.

A7 obrézek 9 ukazuje, jak se zbyvajici zavazky vyvijely jako nasobek poctu let
zadvazk(l (zbyvajici zavazky vydélené prostfedky na zavazky trvajicimi déle nez jeden
rok). V zasadé by podle pravidla ,,n+3“ nemél byt objem zbyvajicich zadvazkl vyssi nez
trojnasobek objemu roc¢nich zavazku. V roce 2017 byl tento limit dosaZzen v okruhu 1b.

Obrazek 9 — Zbyvajici zavazky v poctu let zavazku
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Zdroj:  EUD na zékladé informaci z nasich vyroénich zprav a zprav Komise o rozpo&tovém a finanénim
fizeni.

A8 obrazek 10 ukazuje vyvoj zbyvajicich zavazkl jako nasobek poctu let plateb
(zbyvajici zavazky vydélené prostredky na platby). Mél by poskytnout odhad poctu let
pottebnych ke splaceni zbyvajicich zavazkd daného roku za predpokladu, Ze se

i v budoucich letech zachova stejna uroven plateb. Podotykdme vsak, Ze miry plateb
mohou vyrazné fluktuovat.

31 Clanek 93 nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 ze dne 11. ¢ervence 2006.
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Obrazek 10 — Zbyvajici zavazky v poctu let plateb
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Zdroj:  EUD na zékladé informaci z nasich vyroénich zprav, zprdv Komise o rozpoétovém a finanénim
fizeni a datového skladu Komise.

Finan¢ni dopad pravidla pro automatické zruseni zavazku je omezeny, jelikoz
zrusené ¢astky byly nizké. Pro VFR 2000-2006 Cinila hodnota zrusenych zavazki
v dusledku pravidla ,,n+2“ 1,3 miliardy EUR (0,6 % zavazk( v daném obdobi)*2. Pro VFR
2007-2013 cinila na konci roku 2017 hodnota zrusenych zavazk( v dlsledku pravidla
,N+2 / n+3“ 1,6 miliardy EUR (0,5 % zdvazkd v daném obdobi)33. Pro VFR 2014-2020
nedoslo do konce roku 2017 k Zzddnym automatickym zruSenim zévazk(3?.

Pro VFR na obdobi 2021-2027 navrhla Komise Evropskému parlamentu a Radé
navrat k pravidlu ,,n+2“. Toto opatfeni predstavuje krok spravnym smérem a mohlo by
prispét, byt ne samo o sobé, ke snizeni celkového objemu zbyvajicich zavazka, ktery
zavisi i na dalSich faktorech. Pti zavadéni pravidla ,n+2“ pro VFR na obdobi 2000-2006
Komise zvaZovala, Ze pravidlo ,by mélo vyustit do stabilizované urovné neuhrazenych

32 Analyza plnéni rozpo¢tu strukturalnich fondd a fondd soudrZnosti v roce 2013.

3 Po analyze bali¢kd dokumentd k uzavérce Komise zrusila dal3i zdvazky v hodnoté
2,8 miliardy EUR.

¥ Rok 2017 byl prvnim rokem, v némZ se uplatnilo riziko automatického zrudeni zdvazku
,n+3“. Na zakladé zpravy Komise o analyze plnéni rozpoctu ESI fond(l v roce 2017 byla
v ndvaznosti na prezkum obdrzenych Zadosti o platby maximalni ¢astka ohrozena zrusenim
zavazk(l priblizné 50 milion EUR a tykala se pouze omezeného poctu programd.
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zavazk( po nékolik pFistich let“*. Navzdory pravidlu ,n+2“ zbyvajici zavazky nadale
rostly.

Nové pozadavky pro VFR na obdobi 2014-2020

V pravidlech pro VFR 2014-2020 byla zavedena rada novych prvk(, napriklad
vykonnostni ramec a pravidlo predbéznych podminek. Jejich zavedeni spolu
s posilenim systéma fizeni a kontroly vyZzadovalo ¢as a zdroje.

Postup pro uréeni organt®® pro VFR 2014-2020 je v pravomoci ¢lenskych statl
a jeho cilem je zajistit, aby vnitrostatni organy ustavily nalezité systémy pro fizeni
a kontrolu fondd EU. Ukazalo se, Ze tento postup pro urceni organt trva dlouho. Jelikoz
musel byt dokonéen pfed poddnim Zadosti o platbu, dochdzelo ke zpozdénim ve
vyplaceni prislusnych ¢astek, a tedy i sniZzeni zbyvajicich zavazk(. V pripadé EZFRV
tento pozadavek takovd zpozdéni nevyvolal®’.

Kazdorocni schvaleni ucetni zavérky

Pro VFR 2014-2020 byl zaveden postup schvaleni ucetni zavérky, jimz Komise
jednou ro¢né schvaluje (nebo zamitd) ucetni zavérky jednotlivych operacnich
programu. V dfivéjSich VFR se konecnd kontrola legality a spravnosti pfedkladdanych
vydajl provadéla aZ pfi uzavérce programu.

Pro EFRR, ESF, FS a ENRF je uhrada pribéznych plateb omezena na 90 % celkové
splatné ¢astky. Zbyvajicich 10 % predstavuje ¢ast zbyvajicich zavazk(d na kratkou dobu,
nez budou vyplaceny po kazdorocni kontrole a schvaleni Uéetnich zavérek.

Toto opatreni mize potencialné zlepsit systém kontroly a sniZit chybovost, ale
v nékterych pfipadech by mohlo vést k dodatecnym zpozdénim, jelikoz organy
¢lenskych statd by se mohly rozhodnout pozdrzet vykaz vydajli, dokud si nebudu jisté
jejich legalitou a spravnosti.

% Viz odpovédi na nasi vyro¢ni zpravu za rok 2003 (bod 2.48) a 2004 (bod 2.24).
3% Clanky 123 a 124 nafizeni o spoleénych ustanovenich.

37 podle €l. 65 odst. 2 nafizeni €. 1305/2013 o rozvoji venkova musi ¢lenské staty pro kazdy
program rozvoje venkova urcit fidici organ, akreditovanou platebni agenturu a certifikacni
subjekt. BEéhem VFR 2014-2020 umoznilo pokracovani stavajicich akreditovanych
platebnich agentur provadéni pribéznych plateb pro rozvoj venkova od okamziku pfijeti
souvisejiciho programu.
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Vykonnostni rezerva

Jednou z novinek zavedenych ve VFR 2014-2020 je zfizeni vykonnostniho ramce,
které vedlo k poZzadavku, aby ¢lenské staty davaly stranou €ast svych financnich
prostiedkd z EU do ,vykonnostni rezervy” pro vétsinu programu ESI fonda.
Vykonnostni rezerva pfedstavuje 6 %>2 prostfedkd pFidélenych EFRR, ESF a FS v ramci
cile ,Investice pro rlst a zaméstnanost” (pfiblizné 20 miliard EUR), EZFRV a opatfenim
financovanym v ramci sdileného fizeni v souladu s nafizenim o ENRF. Rezervni fondy
jsou zahrnuty do programU a automaticky pridélovany roc¢né, ¢imz se zvysuji zbyvajici
zavazky, ale Ize je pouZit pouze s vyhradou vysledku prezkumu vykonnosti
provedeného Komisi v roce 2019. Tyto ¢astky nepodléhaji postupu automatického
zruseni zavazku, a proto mohou byt pouZity nebo zlstanou jako zbyvajici zavazek, aZ
do konecného data zpUsobilosti pro VFR. Celkova c¢astka pridélena do vykonnostni
rezervy na konci roku 2017 byla pfiblizné 14 miliard EUR a tato ¢astka spadala na konci
roku 2017 do zbyvajicich zavazkd.

Dopad predbézného financovani

Podle pravidel pro VFR 2014-2020 musi Komise po schvaleni operacnich
program ESI fondd uhradit po¢ateéni pfedbéznou platbu®. NevyuZité pocatedni
predbézné financovani bude zcela vyuctovano az pfi uzavérce programu.

Od roku 2016 do roku 2023 musi Komise podle pravidel pro EFRR, ESF, FS a ENRF
také vyplatit dodate¢nou rocni ¢astku predbézného financovani (ve vysi 2-3 %
pridélenych prostiedkd)®.

Predbézné financovani sniZzuje objem zbyvajicich zavazk( a ucinné ,,chrani” tuto
Castku pred automatickym zrusenim. Proto ¢im vyssi pocatecni predbézna platba, tim
nizsi ¢astka by podléhala zruseni podle pravidla , n+3“. Celkovy objem vyplaceného
predbézného financovani (pocatecniho i roéniho) v obdobi 2014 az 2017 byl
34 miliard EUR.

3 Viz bod 101 nasi zvlastni zpravy &. 15/2017.

39 Podle €l. 134 odst. 1 nafizeni o spolenych ustanovenich se pohybuje v rozmezi 1 % az 1,5 %

celkovych ¢astek, k nimz byly pfijaty zavazky, a vyplaci se v ro¢nich splatkach mezi lety 2014
a 2016.

0 Cl. 134 odst. 2 natizeni o spoleénych ustanovenich.
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Komise prezkouma schvalené rocni Ucetni zavérky operacniho programu s cilem
stanovit, jakou ¢ast ro¢niho predbézného financovani nepokryly zadosti o priibézné
platby v prabéhu pfislusného ucetniho obdobi. Dotéené castky ziska zpét a ty se stanou
dostupnymi ucelové vazanymi pfijmy, ¢imz vzniknou nové prostfedky na zavazky a na
platby se stejnymi vydajovymi cili. Nové prostfedky na zavazky mohou byt pouzivany az
do uzavérky programu®!, avsak nové prostfedky na platby mohou byt pouZity pouze do
konce nasledujiciho roku. Castky, k nimz byly pfijaty zavazky, zvysi zbyvajici zavazky
a nepodléhaji automatickému zruseni zavazku. V roce 2017, tedy v prvnim roce, kdy
kazdoroc¢ni schvalovani ucetnich zavérek probéhlo, byla hodnota zpétné ziskanych
Castek pfedbézného financovani 6,5 miliardy EUR. Ty byly pridéleny ve vysi 100 %

a 84 % bylo zaplaceno. V pfistich letech se tyto ¢astky mohou vyznamné zvysit.
Konstatujeme, Ze na obdobi 2021 az 2023 Komise navrhla predbézné financovani
snizit*2,

Upravy VFR

V souladu s ¢lankem 19 nafizeni o VFR byly prostifedky na zavazky ve vysi
20,7 miliardy EUR nevyuZzité v roce 2014 kv(li zpozdénim s pfijimanim program
prevedeny zejména do roku 2015 (a v ptipadé EZFRV do roku 2016), coz vyrazné
navysilo zavazky pro rok 2015 a rovnéz snizilo zavazky pro rok 2014 (tabulka 4).
Zatimco celkova uroven zdvazk( pro VFR zlstala stejnd, Ih(ta pro zruseni dotéenych
Castek se posunula z roku 2017 na 2018.

4 (€l. 12 odst. 4 pism. b) finanéniho nafizeni — natizeni (EU, Euratom) 2018/1046: ,,Prostiedkd
na zdvazky [...], které jsou k dispozici k 31. prosinci a plynou z vraceni plateb predbézného
financovani, Ize prenaset aZ do doby uzavreni programu a vyuZivat je podle potreby za
podminky, Ze Zadné jiné prostfedky na zavazky jiz nejsou k dispozici“.

2 Komise navrhla sniZit roéni pfedbézné financovani pro posledni tfi roky (2021-2023) ze 3 %

na 1 %. Viz COM(2018) 614: navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni
nafizeni (EU) ¢. 1303/2013, pokud jde o Upravu ro¢niho pfedbézného financovani na obdobi
2021 az 2023.
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Tabulka 4 — Pfevod nevyuzitych prostiedku z roku 2014 (v milionech
EUR)

Okruh 1b VFR - 11216 11173 43

Okruh 2 VFR - 9446 5093 4 353
Zdroj: Nafizeni Rady (ES, Euratom) 2015/623 ze dne 21. dubna 2015.

V roce 2017 v souladu s ¢lankem 7 nafizeni o VFR*® Komise pfezkoumala pfidély
¢lenskych statd v ramci cile politiky soudrznosti , Investice pro rist a zaméstnanost”.
Na zdkladé tohoto prezkumu byl strop prostfedk( na zavazky na obdobi 2017-2020
navysen o 4,6 miliardy EUR a strop prostredkl na platby o 1,4 miliardy EUR (v béZnych
cendch). V ndvaznosti na prodlouZeni Iniciativy na podporu zaméstnanosti mladych lidi
do roku 2020 bylo okruhu 1b pfidéleno dodatecnych 1,2 miliardy EUR (v béZznych
cendch). To od roku 2017 dale jesté vice zvysilo rozdil mezi prostiedky na zavazky
a prostiedky na platby.

Prognodzy plateb

Podle pravidel** jsou ¢lenské staty povinny zaslat Komisi do 31. ledna
a 31. ¢ervence kazdého roku prognozu platebnich zadosti, u nichz o¢ekavaji, ze budou
podany béhem bézného rozpoctového roku a dalSich rozpoctovych let. Po Upravé
udajh pro své vlastni modely*® Komise tyto progndzy vyuZije ke stanoveni miry
potiebnych prostiredkl na platby a navrhne rozpocet prislusnym zpldsobem upravit.

V roce 2017 Komise uplatnila opravu ve vysi 25 % na Cervencové progndzy
¢lenskych statd a navrhla sniZzeni urovné prostredk(l na platby pro ESI fondy
0 5,9 miliardy EUR. Skutecné podané Zadosti o platbu koncem roku byly mirné nizsi,
nez jaky byl odhad Komise (o 0,3 miliardy EUR).

% Nafizeni Rady ¢. 1311/2013 ze dne 2. prosince 2013.
# (. 112 odst. 3 natizeni o spoleénych ustanovenich (EU) pro FS a strukturalni fondy.

% Komise zohledriuje i Fadu dal3ich prvk(, jako je vyvoj vybéru projektu na misté, pozorované
trendy v provadéni a cile pro rizika u automatického zruseni zavazka.
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Presnost progndz clenskych statd sice roste (z 52 % v roce 2016 na 80 % v roce
2017%%), avsak mezi olekavanymi a skuteéné narokovanymi ¢astkami je i nadale velky
rozdil. Tedy ani zbyvajici zavazky neklesly tolik, jak se o¢ekavalo.

Finan¢ni nastroje v ramci sdileného fizeni

Rozpocet EU muze byt pouZit i s vyuZitim novych nastroja, jako jsou finanéni
nastroje. | kdyZ ¢astky vyplacené z rozpoctu do téchto nastrojl snizuji zbyvajici zavazky,
nejsou bezprostredné vyplaceny konecnym pfijemctm. Tak vznikaji zbyvajici zavazky
na urovni nastroje, tedy mimo rozpocet EU, které nepodléhaiji pravidlu pro
automatické zruseni zavazku®’.

Do konce roku 2017 Cinily ¢astky fondu ESI prijaté na zavazky vici finanénim
nastrojam 14,2 miliardy EUR a 4,4 miliardy EUR byly uhrazeny, z toho 1,5 miliardy EUR
koneénym pfijemcim?®. V nasi zvlastni zpravé ¢. 19/2016 jsme poukazali na
skutecnost, Ze velky pocet financ¢nich ndstrojl je z hlediska potreb trhu
predimenzovany. Zjistili jsme, Ze k tomu pfispiva i zamér ¢lenskych statd pravidlo ,,n+2*
obchézet®.

Rozvoj venkova

EZFRV se fidi trochu jinymi financnimi pravidly nez ostatni ESI fondy. | zde plati
poskytovani pocatecniho predbézného financovani, pravidlo ,n+3“ pro zruseni zavazku
a 6% vykonnostni rezerva, ale neexistuji vyznamné rozdily oproti predchozimu obdobi.
Clenské staty programuji pfiblizné polovinu pfidélenych &¢astek na takzvand ,roéni
opatreni“, v ramci nichz se uhrady provadéji do jednoho roku po pfijeti zavazku. Zbytek
je ur€en na ,investi¢ni opatreni” podobna tém, ktera jsou financovana z ESI fond(

v rdmci okruhu 1b.

EZFRV se nepotykal se stejnymi zpozdénimi jako ostatni ESI fondy pFi urcovani
organl odpovédnych za programy, protoZze v tomto pfipadé se proces oproti
predchozimu VFR nezménil. Ve vysledku bylo zpozdéni zacatku provadéni programu

4 Vypocitano jako procentni podil Zddosti odhadovanych ¢lenskymi staty vici Zddostem

skutec¢né podanym. Na zakladé zpravy Komise o analyze plnéni rozpoctu ESI fond( v roce

2017.
47 Viz body 54-57 nasi zvlastni zpravy &. 2/2012.
“8 Finan¢ni nastroje v ramci ESI fondG — Shrnuti idaji o pokroku pfi financovani a provadéni
financnich nastroji v programovém obdobi 2014-2020, stav ke dni 31. prosince 2017.

% Viz bod 150 nasi zvlastni zpravy ¢. 19/2016.
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kratsSi a vzniklo zejména v dlisledku pozdniho schvaleni legislativniho ramce. | tak to
vedlo k preprogramovani prostfedkUd na zavazky rok 2014 (bod 61).

Vnéjsi Cinnosti

V oblasti vnéjsich ¢innosti (okruh 4 — Globalni Evropa) se postup pfijeti zavazki
fidi jinym cyklem, neZ je tomu u ESI fondu. U tohoto okruhu predstavuji zbyvajici
zavazky 2,7 let zdvazk(°®, coz odrazi délku procesu od zavazku k platbé. Zavazky se
obvykle pfijimaji ve dvou krocich. Napred je pfijat souhrnny zavazek a po ném
nasleduji individualni zavazky>*. Napfiklad programy, u nichz byl souhrnny zavazek
prijat v roce ,n“, jsou formalné ustaveny se treti zemi v prlbéhu roku ,,n+1“ a smlouvy,
které jsou zakladem pro individudlni zavazky, jsou nasledné uzavirany az do roku
,N+4“. Projekty a programy jsou uzavieny a veskeré nevyuZzité prostiedky zruseny
v okamziku, kdy byly spInény vSechny smluvni povinnosti a provedeny souvisejici
platby a zpétna ziskani prostredka.

Na pocatku VFR tvofi velkou ¢ast zbyvajicich zavazk( okruhu 4 souhrnné zavazky.
S tim, jak jsou postupné provadény prostrednictvim individualnich zavazku, klesa jejich
podil na zbyvajicich zavazcich. Na konci roku 2017 byl podil ¢asti zbyvajicich zavazk(
vzniklych souhrnnymi zavazky v ramci okruhu 4 8,3 miliardy EUR®? (32 % zbyvaijicich
zavazkl okruhu 4, zbytek pochazel z individualnich zavazka).

Vyroéni zpravy o ¢innosti GR NEAR a GR DEVCO (coz jsou generalni feditelstvi
Komise s nejvétSimi vydaji v ramci okruhu 4) obsahuji klicové ukazatele vykonnosti pro
objem zbyvajicich zavazkl. Klicovy ukazatel vykonnosti 4 ,,doba ¢erpani zbyvajicich
zavazk(“>? stanovi ro¢ni cil ve vysi ,,méné nez 4 roky”. Skuteény Gdaj za rok 2017 byl

0 U nékterych programui z tohoto okruhu je tento ukazatel je3té vy$si. U nastroje predvstupni
pomoci je to 3,3 a u nastroje evropského sousedstvi 3,1.

51 Zavazek se povaZuje za ,individudlni“, je-li uréen pFijemce finan&nich prostfedk( i ¢astka
vydajl. Zavazek je ,souhrnny”, pokud je alesponi jeden z ¢lankd neznamy.

2 Na konci roku 2017 &inily celkové zbyvajici zdvazky vzniklé souhrnnymi zdvazky pro véechny
okruhy VFR 17 miliard EUR (6,4 % celkového objemu).

%3 Vypocteno jak podil zbyvajicich zavazkd na konci roku a hodnoty plateb provedenych
v daném roce.
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4,24 roku®* pro GR NEAR (oproti 4,15 v roce 2016) a 3,7 roku pro GR DEVCO (oproti
3,88 v roce 2016).

Dalsi programy

Vydaje v ramci okruhu 1a (Konkurenceschopnost pro rist a zaméstnanost)
kopiruji podobny scéndr jako okruh 4, a to v tom, Ze na souhrnné zdvazky (napf.
zalozené na vyzvach k predkladani navrh() navazuji individualni zavazky (pfi podpisu
grantové dohody). Okruh 1a tvofi fada raznych programu s rGznymi vlastnostmi, které
ovliviuji zbyvajici zavazky, jako je délka trvani programu a zpUsob jeho provadéni
(vétSinou pfimé a neptimé fizeni).

Napfriklad v programu Horizont 2020, ktery se v souladu s pfidélenym
rozpoétem?>° nejvice podili na zbyvajicich zavazcich v tomto okruhu, po podpisu
smlouvy nasleduje vyplaceni predbézného financovani (obvykle 10-30 %). Primérna
délka trvani smlouvy je zhruba dva az tfi roky a vede k pribéznym platbam a konecné
platbé pfi uzavérce.

Vétsina pridélenych financnich prostifedkd v ramci okruhu 3 (Bezpecnost
a obcanstvi) se provadi s vyuzitim sdileného Fizeni s ¢lenskymi staty prostfednictvim
Azylového, migracniho a integracniho fondu (AMIF) a Fondu pro vnitfni bezpeénost.
Ridi se podobnymi pravidly jako ESI fondy. Clenské staty predkladaji viceleté plany.
Jakmile jsou plany schvaleny, jsou ¢astky pfidélovany ro¢né v souladu s planem
financovani. Uplatiuje se pravidlo automatického zruseni zavazku ,,n+2“. Pozdni pfijeti
legislativniho ramce pro AMIF>® zpUsobilo, Ze ¢lenské staty mély malo ¢asu na pfipravu
a predlozZeni svych viceletych pland. To pak zpozdilo provadéni zavazk(. V poslednich
letech se provadéni zrychlilo a na konci roku 2017 pochazelo 90 % zbyvajicich zavazk(
z této oblasti z let 2016 a 2017.

%GR NEAR vysvétluje prekroceni cile pro ukazatel takto: , dvandct delegaci nesplnilo

referencni hodnotu pro tento klicovy ukazatel vykonnosti. Stalo se tak v disledku
kombinace vysokych financnich ¢astek pridélenych béhem roku a nizké urovné plateb
béhem referenéniho roku.”

> Predstavuje vice neZ 60 % prostfedkd na zavazky okruhu 1a VFR na obdobi 2014-2020.

6 INFO(2017)60 — Active monitoring and forecast of budget implementation — summer

information note (Aktivni monitorovani a progndza plnéni rozpoctu — letni informativni
poznamka).
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Prizkum potencidlné abnormalnich zbyvajicich zavazku je kazdorocni analyza
provadéna Komisi. Jejim hlavnim ucelem je identifikovat vSechny neopodstatnéné
zbyvajici zavazky, zavazky zaznamenané na uctech, které se vsak povazuji za
potencialné bez pravniho nebo skutkového odtvodnéni pro dalsi platby. Analyza
zahrnuje zavazky, které byly zaznamenané v uctech po dobu nejméné péti let,

a zavazky, u nichZ nebyla za posledni dva roky provedena zadna platba. V zasadé by
vSechny takové ,abnormalni“ zavazky mély byt zruseny. Analyzu konkrétnich pfipadu
provadi Utvary Komise, které fidi dot¢ené zavazky.

Komise jeji vysledky predkladd v dokumentu Draft budget - working document
Part V - Budget implementation and assigned revenue (Navrh rozpoctu — pracovni
dokument ¢ast V — PInéni rozpoctu a Ucelové vazané prijmy).

V letech 2010 aZ 2017 cinil objem identifikovany jako potencidlné abnormalni
zbyvajici zavazky primérné zhruba 2,1 % zbyvajicich zavazku za pfislusny rok.
Abnormalni byl pouhy zlomek tohoto objemu (napf. 0,15 % zbyvajicich zavazk( na
konci roku 2017) a pfislusné zavazky k prostfedkiim byly pozdéji zruseny.

Tabulka 5 — Vysledky analyzy potencialné abnormalnich zbyvajicich
zavazka (PAR) (v miliardach EUR)

Zbyvajici
zavazky 194,4  207,4 217,8 222,4 189,6 217,7 238,8 267,3
celkem

PAR

1,9 2,4 9,4 5,2 41 2,8 3,0 8,5
celkem

%PAR/RAL | 1,0% 1,1% 4,3 % 2,4% 2,2% 1,3% 1,2% 3,2%

Zdroj:  EUD na zakladé pracovnich dokumentti o navrhu rozpoctu.
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7 v

Srovnani clenskych statti

Vzhledem k tomu, Ze zbyvajici zavazky ESI fond( jsou provadény prostrednictvim
sdileného tizeni, mohou byt rovnéz analyzovany i na urovni ¢lenskych stata.
Z celkového objemu zbyvajicich zavazk( pro ESI fondy na konci roku 2017
(189,9 miliardy EUR), predstavovalo 178,2 miliardy EUR (94 %) zdvazky z let 2014-2020
a 11,7 miliardy EUR (6 %) zavazky z let 2007—2013. Clenéni podle ¢lenskych statd je
uvedeno v obrdzku 11.

Obrazek 11 — Zbyvajici zavazky ESI fondUl podle ¢lenského statu a obdobi
vzniku (v miliardach EUR)

40

35

5
0 I IIIIIIIII....II-----

PL IT ES RO DE FR C HU PT EL UK SK HR BG CB LT Lv SI EE AT SE BE IE NL FI DK CY MT LU

W2014-2020 m2007-2013

Pozndmka: CB znamena preshranicni programy (cross border programmes)

Zdroj: EUD na zékladé informaci ze zprav Komise o analyze pInéni rozpoctu ESI fondd.

Tri ¢lenské staty s nejvyssimi zbyvajicimi zavazky v roce 2017 mély rovnéz nejvyssi
pridély prostfredkl na zavazky v ramci VFR. Jednalo se o Polsko (34,6 miliardy EUR
zbyvajicich zavazkd), Italii (22,3 miliardy EUR) a Spanélsko (19,2 miliardy EUR), co?
predstavovalo 40 % zbyvajicich zavazk( za rok 2017 pro ESI fondy na konci roku 2017.

V relativnich udajich byly ¢lenskymi staty s nejvyssi Grovni zbyvajicich zavazk(
vyjadienou jako podil jejich prislusnych pridéli prostfedkd pro VFR 2014-2020 Kypr
Rakousko a Irsko, kde zbyvajici zavazky predstavovaly 19 %, 26 % respektive 27 %
celkovych pridéla prostiedkd®”.

7 Zprdva Komise o analyze pInéni rozpoc&tu ESI fond( v roce 2017.
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Do konce roku 2017 (¢tvrty rok VFR) bylo provedeno 16,4 % rozpoctu ESI fond(
na dané obdobi (5,3 % v pfedbéiném financovania 11,1 % v prlibéZznych platbach). Ve
¢tvrtém roce obdobi 2007-2013 byla mira provadéni vyssi, a sice 22,1 % (8,7 %
pfedbéiného financovani a 13,4 % prlbézinych plateb). Obrdzek 12 ukazuje
kumulativni provadeéni ke konci roku 2017 v jednotlivych ¢lenskych statech.
Podrobnéjsi informace jsou uvedeny v priloze Il.

Obrazek 12 — Kumulativni provadéni na konci roku 2017 podle clenského
statu pro obdobi 2014-2020 (ve srovnani s pridély prostiedki)

40 %

35%

30 %
25%
20%
15%
10 %
5%
0%
e e

Pozndmka: CB znamena preshranicni programy (cross border programmes)
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Zdroj: Zpréava Komise o analyze planéni rozpoctu ESI fondl v roce 2017.

Pokud Clenské staty provadély programy v pfiblizné srovnatelné mire, mél by
podil jejich zbyvajicich zavazk(i odpovidat jejich podilu na celkovych prostfedcich na
zavazky. Clenské staty véak cerpaji finanéni prostiedky v réizné mire, proto dochazi
k rozdildm. Pro VFR 2014-2020 byly ¢lenskymi staty s nejvyssi mirou cerpani na konci
byly Italie, Chorvatsko, Malta a Spanélsko (vechny pod 12 %)°¢. O ddvodech nizké miry
¢erpani jsme informovali v nasi vyro¢ni zpravé za rok 2017°° a v nedavné zvlastni
zpravé®, K hlavnim divodim patfila pozdni uzavérka pfedchoziho VFR, pozdni

8 Zprdva Komise o analyze pInéni rozpoc&tu ESI fond( v roce 2017.
59 Vyroéni zprava EUD za rok 2017 — kapitola 2.

60 Zvlastni zprava €. 17/2018: ,,Opatfeni Komise a ¢lenskych statd v poslednich letech
program( v obdobi 2007-2013 tesila otazku nizkého Cerpani prostredk, ale malo se
zamérovala na vysledky”.



35

pfijimani pravnich aktl a obtiZe pfi pfijimani a provadéni zasadnich zmén zavedenych
ve stavajicim VFR. Rovnéz jsme poukdzali na to, Ze ¢lenské staty se mohou potykat

s potizemi pfi uréovani dostate¢ného mnozstvi vysoce kvalitnich projekt( v kratké
dobé®,

RGzné miry provadéni jsou nazorné ukazany v obrdzku 13, pokud jde o pocet let
zavazk( delSich neZ jeden rok zastoupenych zbyvajicimi zavazky. V roce 2017 Cinily

oCekavat pfi pouziti pravidla ,,n+3“.

zbyvajici zavazky pro vétsinu ¢lenskych statld mezi dvéma a tremi lety zavazkd, jak lze
Obrazek 13 — Zbyvajici zavazky / priimérné rocni zavazky
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Zdroj:  EUD na zékladé informaci ze zpravy Komise o analyze pInéni rozpoctu ESI fondil v roce 2017.

Celkové zrusené pridély prostredkd na zavazky za obdobi 2007-2013 cinily 4,4
miliardy EUR a sestavaly z 1,6 miliardy EUR odpovidajicich automaticky zrusenym
zavazkam k prostredklm a zavazkd k prostfedkim zrusenym pfi uzavérce programu
v hodnoté 2,8 miliardy EUR. Tyto zruSené zavazky snizily zbyvajici zavazky, ale jde
o Castky, které nelze znovu pouzit a dotéené clenské staty a rozpocet EU o né tedy
pFisly®2. Ve svém ndvrhu na VFR na obdobi 2021-2027 Komise navrhla zfidit ,rezervu

1 Viz bod 2.17 nasi vyroéni zpravy za rok 2017.

2 Na rozdil od nevyuZitych prostfedkll na platby, které se Gctuji jako prebytek rozpoétu EU a
snizuji prispévky ¢lenského statu do rozpoctu EU v ndsledujicim roce.
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Unie”. Ta by byla financovana prostfednictvim pridélenych, ale nakonec nevyuzitych
prostredku a také z rezerv dostupnych pod stropy zavazku z predchoziho rozpoctového
roku®. Na obrdzku 14 je uvedeno rozdéleni ¢astky 4,4 miliardy EUR mezi pfislusnych
15 clenskych statd; nejvétsi ¢ast pripadala na Rumunsko.

Obrazek 14 — Kumulativni zrusené zavazky ve VFR 2007-2013 vyjadrené
jako procentni podil z celkovych pFidéla a v absolutnich ¢astkach
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Pozndmka:  ¢astky v milionech EUR.

Zdroj: EUD na zékladé udaja ze zprav Komise.
Zaver a dalsi postup

Mnoho z faktoru ovliviujicich zbyvajici zavazky, na které jsme se v tomto
dokumentu zaméfili, se podoba tém, jeZ predstavila Komise v roce 2002 ve své
analyze®* zbyvajicich zavazk( béhem VFR 2000-2006. Patfi mezi né dva prekryvajici se
VFR, dopad pravidla automatického zruseni zavazku a zpozdény zacatek programu.

K dosaZeni stavajici rekordni miry zbyvajicich zavazk( prispély nové faktory, jako

6 COM(2018) 321 — sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu — Moderni rozpo&et pro

Unii, ktera chrani, posiluje a brani — Vicelety finan¢ni rdmec na obdobi 2021-2027.

64

COM(2002) 528 — sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu — Evolution of the budget
execution of the Structural funds, in particular outstanding commitments (RAL) (Vyvoj
plnéni rozpoctu strukturdlnich fondl, zejména zbyvajicich zavazk).
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poZadavky souvisejici s fondy ESI ve VFR na obdobi 2014-2020. Podle nasich odhad(i®®
i podle prognoz Komise bude tento narust i v budoucnu pokracovat.

Obdobna uprava jako v roce 2014 probéhla i v roce 2000, kdy nasledné doslo
k prevodu zavazkl z roku 2000 do roku 2001. Jak jsme jiz vidéli (bod 30), i zacatek VFR
2007-2013 ovlivnila zpozdéni.

V roce 2004 byla Uroven zbyvajicich zavazkd z programd 2000-2006 o 3,7 miliardy
EUR vyssi neZ progndzy Komise z roku 2002. Zbyvajici rozpoctové zavazky k programim
z let 1994-1999 Cinily 3,3 miliardy EUR, pficemz analyza Komise z roku 2002
predpoklddala, Ze jiz budou zcela odstranény®®. To ukazuje, Ze progndzované miry
zbyvajicich zavazk(l byly soustavné podhodnocovany.

Pfi schvdleni VFR na obdobi 2007-2013 v kvétnu roku 2006 se vychazelo
z predpokladu, Ze zbyvajici zavazky dosahnou koncem roku 2013 objemu
180 miliard EUR®’. Skute¢nd &astka vsak byla 222 miliard EUR.

Progndzy plateb k program(m v obdobi 2014-2020 vychdzely z historickych udajl
dvou predchozich obdobi VFR (2000-2006 a prvnich rok( obdobi 2007-2013). Komise
méla za to, Ze zpozdéni, ktera se fesila v letech 2007 a 2008, se nebudou opakovat a zZe
nové programy budou zahdjeny dfive®. Tento predpoklad se ukazal jako mylny — ve
skutec€nosti byla zpoZzdéni jesté delsi nez v pfedchozim obdobi.

65

Viz bod 2.7 nasi vyro¢ni zpravy za rok 2017.

% Viz bod 2.20 nasi vyroéni zpravy za rok 2004 — bod 2.20.

7 Working document on outstanding commitments (RAL) and the payments issue (Pracovni

dokument o problematice zbyvajicich zavazk( a plateb) — Rozpodtovy vybor Evropského
parlamentu.

% Pracovni dokument Utvar( Komise doprovazejici sdéleni Komise Evropskému parlamentu

a Radé — Pfezkum/revize viceletého finanéniho ramce na obdobi 2014—-2020 v poloviné
obdobi. Rozpocet EU zaméreny na vysledky, SWD(2016)299 final.
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Pfi schvalovani stavajiciho VFR v roce 2013 se ocekavalo, Ze na konci roku 2020
budou zbyvajici zavazky Cinit vice nez 260 miliard EUR®®. Zejména kvili pomalejsimu
zahajeni provadeéni ESI fond(, neZ se ocekavalo, se predpoklada, Ze skutecné Cislo bude
podstatné vy3si. Podle progndzy Komise z roku 20187° bude objem zbyvajicich zavazk(
na konci roku 2020 ¢&init 295 miliard EUR a na konci roku 2023 pak 314 miliard EUR".

Komise uvadi, Ze pfesné progndzy vyvoje plateb pro VFR 2014-2020 se ukazaly
byt velmi naro¢né, a to zejména v souvislosti s ESI fondy. ,A () 1% zména tempa
provadéni vede ke zméné platebnich potieb (+) 4 miliardy EUR“72.

| pfesto, Ze predpovidani zbyvajicich zavazkd nebo budouci potfeby prostiedkd na
platby je velice slozité, je nedilnou soucasti pfipravy budoucich rozpoctl a zabranéni
vzniku abnormalniho zpozdovani plateb. Soustavné jsme Komisi doporucovali, aby
vypracovévala dlouhodobé progndzy plateb’?, a proto vitame, Ze finan¢ni nafizeni
z roku 2018 obsahuje povinnost Komise zasilat Evropskému parlamentu a Radé
kazdorocni dlouhodobou progndzu budoucich prijma a vydaji pokryvajici pristich pét
let’*.

Komise ma za to, Ze ,,narUst zbyvajicich zavazk( u ESI fondu ve tfetim roce
programového obdobi je soucasti béZzného cyklu provadéni, ktery byl u téchto fonda
dfive pozorovan. K vyraznému narlstu zbyvajicich zavazka vede hladky roc¢ni profil
prostredkd na zavazky na obdobi 2014-2020, zavedeni pravidla ,,n + 3“ a pomalé

% Draft Budget 2019 — Statement of estimates prepared by the Commission (Navrh rozpoétu

na rok 2019 — odhad vypracovany Komisi).
70 COM(2018) 687 ze dne 10. fijna 2018 — Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé
»Dlouhodoba progndza pritoku a odtoku prostfedkl rozpoctu EU (2019-2023)“.

71 Za predpokladu, Ze pfisti ndvrhy VFR budou schvéleny tak, jak je navrhne Komise.

72 Stfednédobd progndza Komise v souvislosti s platbami — 16. fijna 2017.

3 Viz naSe stanovisko ¢. 1/2017 (body 110-112), naSe vyro¢ni zprava za rok 2017 (bod 2.49),
nase vyrocni zprava za rok 2015 (bod 2.10) a nase vyrocni zprava za rok 2014 (bod 2.22).

74 Cl. 247 odst. 1 nafizeni (EU, Euratom) 2018/1046.
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provadéni“’>. Mame vsak za to, Ze by soucasna rekordni Uroven zbyvajicich zavazkd
mohla vést k nasledujicim rizikim pro rozpocet EU.

Nedostatecné prostiedky na platby v poslednich letech VFR 2014-2020

Ve vyrocnich zpravach jsme jiz konstatovali, Ze vysoka Uroven zbyvajicich zavazku
zvySuje riziko abnormalniho zpozdovani plateb podobného tomu, k némuz doslo
v letech 2013-2015, jelikoZ pocet Zadosti bude v poslednich letech VFR na obdobi
2014-2020 vyznamné nar(stat’®.

Toto riziko Ize snizit prostfednictvim ,,celkového rozpéti pro platby”, coz je
zvlastni nastroj, ktery umozriuje prevadét nevyuzité rezervy do dalSich let”’.

Podle Komise’® nebyly na konci roku 2017 Zaddné abnormalné zpozdéné platby.
Avsak nevytizené zavazky na konci roku 2017 sestdvajici zejména z zadosti o platbu
k programm 2014-2020, které byly obdrZeny pfilis pozdé na to, aby byly vyplaceny
v daném roce, dosahovaly 2,3 miliardy EUR. Tento objem se bude v budoucich letech
pravdépodobné zvySovat s postupujicim provadénim programu.

vrv

Nedostatecné prostiedky na platby v pristim VFR

Stejné jako v predchozich obdobich znamenala zpoZzdéni v provadéni programu
v ramci VFR 2014-2020 to, Ze byly prostredky na platby poZzadované pro tyto programy
v prvnich Ctyrech letech velmi nizké. Avsak na rozdil od predchozich VFR byly ro¢ni
prostiredky na platby v roce 2014 a 2015 témér pIné vyuzity k zaplaceni zbyvajicich
zavazk( z VFR 2007-20137°. To znamena, Ze zpozdéni v provadéni méla i pozitivni vliv
na rozpocet a pomohla snizit tlak na platby. Pokud by vSak nedoslo ke zpozdénim,
potieby plateb by byly v prvnich letech tohoto VFR mnohem vyssi. Hrozi, Zze i v pfistim

75

Odpovéd na bod 2.14 nasi vyrocni zpravy za rok 2016.

6 Viz také nase vyrolni zprava za rok 2017, bod 2.47.

7 Viz také nase vyro&ni zprava za rok 2017, body 2.9 a7 2.12.

8 Dokument Komise Active monitoring and forecast of budget implementation — summer

information note (Aktivni monitorovani a progndza plnéni rozpoctu — letni informativni
pozndmka), 16. bfezna 2018.

79 Ve skute¢nosti bylo v roce 2014 jako nouzové opatfeni pro uspiSeni prostiedkd na platby

vyuzito rozpéti pro nepredvidané udalosti pro platby s cilem pokryt potfeby daného roku.
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VFR nastane situace s nedostate¢nymi prostiedky na platby podobnd té na v obdobi
2011-2015%° (bod 38).

Komise na tuto zaleZitost poukdazala ve své dlouhodobé progndze®:. Uvedla, ze
schvdlené stropy plateb v obdobi 2019-2020 a stropy navrhované na obdobi 2021
2023 jsou v souladu s o¢ekavanymi potfebami programd v obdobi 2014-2020
a plynulym postupnym zavadénim programu obdobi 2021-2027. Jakakoliv dalsi
zpozdéni v provadéni ESI fondl by mohla vyvijet tlak na stropy plateb v obdobi 2021
2023 a ovlivnit jejich schopnost pokryt nové vydajové programy.

Komise a rozpoctoveé organy se musi timto rizikem zabyvat v souladu
s rozhodnutim Rady o vlastnich zdrojich®?, které pozaduje zachovani fadné rovnovahy
mezi prostredky na zavazky a prostfedky na platby. Nase vyrocni zpravy za roky 2016 a
2017 obsahuji doporuceni k této problematice. Ve vyrocni zpravé za rok 2016 Komisi
doporucujeme, aby ve své progndze prostredkd na platby v ndsledujicim VFR
zohlednila narUst zbyvajicich zavazk(, a pomohla tak mezi prostfedky na zavazky a na
platby zajistit fadny pomér®3. V nasi vyroéni zpravé za rok 2017 Komisi doporuéujeme,
aby vyzvala Evropsky parlament a Radu, aby vzhledem k vysoké mite zbyvajicich
zavazk( ve stavajicim a predchozim VFR v kontextu diskuse o VFR po roce 2020
stanovily mechanismy pro lepsi fizeni rizika zpozdovéni plateb®”.

Zvysena expozice rozpoctu EU

Kromé zbyvajicich zavazkd ma EU fadu dalSich vyznamnych dlouhodobych
zavazkd, zéruk a pravnich zavazk(®. Patfi sem dichody zaméstnanc(, zaruky za Gvéry
a financni nastroje. Vysoka uroven zbyvajicich zavazkd zvysuje ¢astky, které EU dluZi,
a v dusledku toho se zvysuje i finan¢ni expozice rozpoctu Unie.

80

Viz také nase vyrocni zprava za rok 2016, body 2.36 az 2.37.

8 COM(2018) 687 — Dlouhodobd progndza pfitoku a odtoku prostifedkd rozpoétu EU (2019-
2023).

82 Rozhodnuti Rady 2014/335/EU, Euratom ze dne 26. kvétna 2014.

8 Viz bod 2.48, doporudeni 1 nasi vyroéni zpravy za rok 2016.

8 Viz bod 2.62, doporudeni 3 nasi vyroéni zpravy za rok 2017.

8 Viz vyroéni zprava EUD za rok 2016, body 2.15 a7 2.20.
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Aby se zabranilo nedostate¢nym prostredkiim na platby koncem stavajiciho
VFR a mimoradného prevadéni zbyvajicich zavazk( z jednoho roku do druhého,
dohodly se Evropsky parlament, Rada a Komise, Ze®®:

budou dikladné monitorovat Uroven zbyvajicich zavazkd,

pravidla pro zruseni zavazk( budou pfisné uplatfiovana, a to zejména pravidla pro
automatické zruseni zavazka,

budou analyzovat odhady Komise, pokud jde o pozadovanou uroven plateb,
a diskutovat o nich, aby se zajistilo, Ze EU dokaze plnit své financni zavazky
v obdobi 2014-2020.

Z podstaty véci tedy vyplyva, Ze zbyvajici zavazky snizZit tfemi zpUsoby:
zvySenim miry prostfedkl na platby, je-li nedostatecn3;
zruSenim pridéleni prostredk( na zavazky;

snizenim miry prostfedkd na zavazky v budoucich rozpoctech s tim, Ze budou
zachovany dostatecné objemy prostredkl na platby k pokryti zbyvajicich

zavazka?®’.

Navyseni prostiedkU na platby a sniZeni prostfedk( na zavazky je rozhodnutim
rozpoctovych organu. Zruseni zavazk( se striktné ridi financnimi pravidly, kterd musi
Komise pfi uplatinovani zruseni dodrzovat. Zatimco v minulych letech byl objem
zruSenych zavazk( nizky, stdle tyto zavazky predstavuji nevyuZzité rozpoctové
prostiedky, které jiz naddle nemohou pfispivat k cildm politiky.

Zbyvajici zavazky z obdobi 2014-2020 by mély klesat od roku 2020 do roku
2025, kdy by mél byt jejich zlstatek nevyznamny. Hlavni vyzvou bude zajistit, aby se
v novém obdobi nezacala tvofit jesté vyssi Uroven zbyvajicich zavazkd. Tuto
problematiku mohou ¢astecné fesit néktera z opatfeni zavedenych Komisi ve
stavajicim VFR (napftiklad kazdorocni schvalovani ucetni zavérky) nebo navrhovanych
pro pfisti VFR (zména pravidla pro zruseni z ,n+3“ na ,n+2“, nizsi pfedbéiné

8 Finanéni nafizeni platné pro souhrnny rozpodet Unie — ¢ervenec 2018, pfiloha — Spoluprace
mezi organy béhem rozpoctového procesu.

87 Viz bod 2.36 nasi vyroéni zpravy za rok 2016.
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financovani, zachovani podobného fizeni a kontroly (napriklad automatické

pokracovani uréenych organt v ¢lenskych statech), vétsi pruznost pri prevadéni
prostfedk( v ramci programd a mezi nimi)®2,

VFR:

Také nasledujici opatieni by mohla zabranit tvorbé zbyvajicich zavazkl v pristim
v€asné schvaleni VFR na obdobi 2021-2027 a s nim spojenych viceletych
programd,
zjednoduseni pravidel pro rozpo&tové vydaje®?,
fundované progndzy platebnich potreb,

zajisténi vhodné rovnovahy mezi prostfedky na zavazky a prostfedky na platby.

8 Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o spoleénych ustanovenich o Evropském
fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském sociadlnim fondu plus, Fondu soudrZnosti
a Evropském namornim a rybarském fondu a o financnich pravidlech pro tyto fondy a pro

Azylovy a migracni fond, Fond pro vnitini bezpecnost a Nastroj pro spravu hranic a viza,
COM(2018) 375.

89

Viz informacni dokumenty: ,,Zjednoduseni provadeéni politiky soudrZnosti po roce 2020,

kvéten 2018; , Prispévek ke zjednoduseni programu EU pro vyzkum v obdobi po programu
Horizont 2020“, brezen 2018; ,Budoucnost spole¢né zemédélské politiky“, bfezen 2018.
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Celkové zbyvajici zavazky na konci roku

Prostiedky Zbyvajici
nazavazky |zavazky vroce
Podokruh schvalené 2017 v poctu
VFR Nazev podokruhu VFR 2014 2015 2016 2017 v roce 2017 let zavazka
a b c d e f g h=f/g

1.2.11 Regionalni konvergence (Méné rozvinuté regiony) 61 866 69 135 71813 82421 26122 3,2
2.0.20 Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV) 16 550 24 643 29 641 32742 14 366 2,3
1.2.13 Konkurenceschopnost (rozvinutéjsi regiony) 16 292 19 157 22235 25870 8251 3,1
1.2.15 Fond soudrznosti 24499 22223 23497 24 398 9056 2,7
1.1.31 Horizont 2020 19947 20434 19945 19928 10 346 1,9
1.2.12 Prechodové regiony 2771 8873 12 382 16 151 5627 2,9
4.0.3 Nastroj pro rozvojovou spolupraci 8 605 8613 8286 8 646 3168 2,7
4.0.2 Evropsky nastroj sousedstvi 6693 7371 7345 7663 2440 3,1
4.0.1 Nastroj predvstupni pomoci (NPP Il) 5948 5898 6402 6901 2115 3,3
1.2.6 Prispévek do Nastroje pro propojeni Evropy - 1806 3402 4704 1593 3,0
1.1.82 Doprava 4175 3510 3892 3673 1723 2,1
1.2.2 Evropska tizemni spoluprace 2102 1880 2217 3514 1940 1,8
2.0.31 Evropsky namofni a rybarsky fond (ENRF) 1549 2170 2595 3218 912 3,5
1.1.10 Evropsky fond pro strategické investice (EFSI) - 1357 2 460 2654 2661 1,0
3.0.1 Azylovy, migracni a integracni fond (AMIF) 689 980 1734 2447 1620 1,5

Iniciativa na podporu zaméstnanosti mladych lidi (zvlastni
1.2.5 navyseni pfidélenych prostredku) 1540 2142 2215 2248 -
1.1.12 Mezinarodni termonukledrni experimentalni reaktor (ITER) 2378 2373 2128 1727 323 5,3
1.1.81 Energetika 485 803 1140 1678 700 2,4
2.0.4 Zivotni prostedi a oblast klimatu (LIFE) 1176 1270 1404 1564 494 3,2
3.0.2 Fond pro vnitini bezpeénost 738 982 1191 1421 739 1,9
1.1.11 Evropské druZicové navigaéni systémy (EGNOS/Galileo) 582 919 1267 1300 897 1,4
1.2.4 Evropska pomoc nejchudsim osobam (FEAD) 91 584 841 1101 546 2,0

Celkem pro hlavni viceleté programy 178 675 207 122 228033 255971 95 639 2,7

Dal$i programy 10509 10042 10332 10817 8378

Celkem 189 183 217164 | 238365 266 788 104 017

Pozndmka 1:
Pozndmka 2:

Zdroj:

EUD na zékladé informaci z datového skladu Komise.

Programy jsou sefazeny podle objemu svych zbyvajicich zavazk( v roce 2017.
Celkové ¢astky zbyvajicich zavazkd nezahrnuji zbyvajici zavazky jinych organ(.
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Zbyvajici zavazky
Predbéiné PrGbéziné platby z obdobi 2014-2020
Castky pridélené zVFR |  financovani do do konce roku Celkova mira na konci roku 2017
Clensky stat (v miliardach EUR) konce roku 2017 2017 vyuZziti plateb | (v miliardach EUR)
a b c d e=c+d f

Fl 3,77 3,8% 33,9% 37,7% 0,7
AT 4,92 3,5% 26,7 % 30,2% 1,3
IE 3,50 4,3% 25,8 % 30,1% 0,9
LU 0,14 3,8% 23,6 % 27,4% 0,0
EL 21,37 10,4 % 14,4 % 24,8 % 6,5
PT 26,09 5,6 % 16,5 % 22,1% 8,8
SE 3,72 4,6 % 17,5% 22,1% 1,3
EE 4,42 49% 16,3 % 21,2% 1,4
LT 8,45 49% 15,0 % 19,9 % 2,9
CY 0,95 6,0 % 13,3% 19,3% 0,4
DK 1,55 3,9% 15,4 % 19,3% 0,5
FR 27,84 4,7% 14,3 % 19,0 % 10,1
UK 16,88 45% 13,1% 17,6 % 6,4
HU 25,11 51% 12,2 % 17,3% 9,5
Lv 5,69 5,0% 12,2 % 17,2% 2,1
DE 27,93 4,5% 12,5% 17,0% 10,8
NL 1,89 4,4% 12,0 % 16,4 % 0,7
RO 31,18 5,7% 10,4 % 16,1% 11,9
BG 9,99 5,0 % 10,9 % 15,9 % 3,9
BE 2,87 5,3 % 10,4 % 15,7 % 1,1
PL 86,65 5,2% 10,4 % 15,6 % 33,2
cz 23,89 51% 9,6 % 14,7 % 9,8
SK 15,49 5,1% 9,0 % 14,1% 6,2
SI 3,95 4,8% 8,9 % 13,7% 1,7
ES 42,56 5,0 % 6,8 % 11,8 % 17,5
MT 0,83 5,0 % 6,3 % 11,3% 0,4
HR 10,93 5,2% 5,7% 10,9 % 4,7
IT 44,70 5,1% 5,5% 10,6 % 20,3
CB 9,26 5,6 % 2,7% 8,3% 3,1
Celkem 466,54 5,3% 11,1% 16,4 % 178,2

Pozndmka 1: CB znamena preshranicni programy (cross border programmes)
EUD na zakladé informaci ze zprav Komise o analyze plnéni rozpodtu ESI fondi v roce

Zdroj:

2017.
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Tento rychly pfezkum Evropského ucetniho dvora s nazvem ,,Zbyvajici zavazky
v rozpoctu EU — blizsi pohled” pfrijal senat V — Financovani a sprava Unie, ktery vede
¢len EUD pan Lazaros S. Lazarou. Dany ukol vedla ¢lenka EUD Annemie Turtelboomova
a podporu ji poskytovali vedouci kabinetu Dennis Wernerus, vyssi manaZzerka Margit
Spindeleggerova, vedouci Ukolu Paul Sime a auditofi Michael Tatianos a Mircea-

Cristian Martinescu. Jazykovou podporu zajistoval Thomas Everett a administrativni
podporu Manuela Maglioccova a Valérie Tempez-Erasmiova.



Po letech téméf nepretrzitého rdstu dosahly zbyvajici
zavazky v rozpoctu EU ke konci roku 2017 nového
maxima ve vysi 267 miliard EUR. Vétsina z nich
predstavuje budouci finan¢ni zadvazek rozpoctu EU.
Timto prezkumem chceme osvétlit, jak se jejich vyse
v pribéhu casu vyvijela a jaké jsou hlavni stimuly
vzestupného trendu. Patii sem napfiklad skute¢nost,
ze prostredky na zavazky jsou vyssi nez prostredky

na platby, ukonéeni jednoho viceletého finanéniho
ramce se prekryva se zacatkem nového a programy
financované EU v ¢lenskych statech jsou provadény
pomalu. Identifiku-jeme rizika, ktera takovéto velké
mnozstvi zbyvajicich zdvazku pro rozpocet EU
predstavuje, napfiklad nemoznost naplhovat budouci
platebni potreby, a zdrover mozna feseni.

EVROPSKY UCETNI DVUR
12, rue Alcide De Gasperi
1615 Lucemburk
LUCEMBURSKO

Tel.: +352 4398-1
Dotazy: eca.europa.eu/cs/Pages/ContactForm.aspx

Internetova stranka: eca.europa.eu
Twitter: @EUAuditors
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K jakémukoli pourziti ¢i reprodukci fotografii nebo jinych
materiald, které nejsou chranény autorskymi pravy Evropské
unie, je nutno ziskat povoleni piimo od drzitelt autorskych prav.
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