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Kopsavilkums

Neizpilditas saistibas, proti, pieskirtas, bet nesamaksatas summas, ir sistematiski
piesaistijusas daudzu ieintereséto personu uzmanibu ES budzZeta. Tas saistits ar So
saistibu kop€éjo apjomu un to vértibas nepartrauktu palielinasanos.

Savas ikgadéjas ES parskatu revizijas ERP seko neizpildito saistibu evolicijai. S3
apskata uzmanibas centra ir neizpildito saistibu limenis 2017. gada beigas, kas ir
nesenakais gads, par kuru esam pabeigusi ikgadéjo reviziju. Apskata merkis nav
nodrosinat ticamibu saistiba So summu, bet gan analizét galvenos faktorus, kas to
ietekméjusi. Musu zinojums ir balstits uz attiecigo dokumentu caurskatiSsanu, Komisijas
sistémas un citos zinojumos pieejamo datu analizi, diskusijam ar Komisijas dienestiem
un atsevisku neizpildito saistibu parbaudi.

Péc vairakiem gandriz nepartrauktas palielinasanas gadiem neizpildito saistibu
vértiba 2017. gada beigas bija sasniegusi 267 miljardus EUR. To liela méra ietekméja
finansu shému parklasanas un ES finanséto programmu Iéna 1stenosSana. Dalu no
minéta palielinajuma var saistit art ar ES budzeta palielinasanos, tostarp vajadzibu
pielagoties jauno dalibvalstu pievienoSanas procesam.

Noteikumi, kas reglamenté izdevumus dazadas budzZeta jomas, ir butiski
ietekméjusi neizpildito saistibu pieaugumu. Lielako daJu — 189,9 miljardus EUR—
2017. gada beigas veidoja Eiropas strukturalie un investiciju fondi (ESI fondi),
galvenokart sadu iemeslu déJ:

ESI fondu programmu 1stenosanas periodu parklasanas;
novélota ESI fondu programmu tiesiska reguléjuma pienemsana;

automatiskas saistibu atcelSanas perioda pagarinasana no diviem lidz trim
gadiem;

kavésanos rada jaunas proceduras un prasibas, kas attiecas uz ESI fondu
izdevumiem 2014.—2020. gada periodam.

Mes aprakstam nozimigos riskus, ko augstais neizpildito saisttbu [Tmenis var radit
ES budZetam. Tas var novest pie nespéjas savlaicigi izpildit maksajumu pieprasijumus,
jo gada budzetos var pietriokt naudas, ka ari palielinas finansu riski ES budzetam.



Neizpildito saistibu limeni var samazinat, ja

maina limeni ta budZeta komponentiem: saistibam, maksajumiem un atceltajam
saistibam;

noveérs to palielinajuma faktorus un

nodrosina finansu disciplinu un vienkarsakus noteikumus budzZeta izdevumiem.

Meés piedavajam iesp&jamus risinajumus, kurus esam apsvéerusi sava iepriekséja
darba. Pieméram,

savlaiciga 2021.—2027. gada DFS un saistito daudzgadu programmu pienemsana;
vienkarsaki noteikumi budzeta izdevumiem;

pareiza maksajumu vajadzibu prognozesana un

maksajumiem.



levads

Neizpildito saistibu kopéja vértiba, ko sauc ari par “RAL”* ir tikusi apspriesta
daudzas ES budZeta ieintereséto personu debatés. Daudzu gadu garuma meés savos
gada parskatos esam paudusi baZas par minéto palielina$anas tendenci?, iesakot
Komisijai rikoties, lai pazeminatu $o [Tmeni. Sa apskata mérkis ir palGkoties, ka
neizpildito saistibu summa ir pieaugusi lidz 2017. gada beigam un kadi ir galvenie
faktori, kas nosaka So tendenci. Més aprakstam galvenos riskus, kas saistTti ar augstu
RAL limeni un izdaram secinajumus, pamatojoties uz daziem musu ieprieksgjiem
ieteikumiem.

Sis nav revizijas zinojums, bet gan apskats, kas galvenokart balstits uz publiski
pieejamu informaciju. Més to sagatavojam, izmantojot jautajumus, kurus sanémam,
kad 2018. gada 4. oktobri Eiropas Parlamenta BudZeta kontroles komitejai prezentéjam
savu gada parskatu par 2017. finansu gadu. Tapat tas balstits uz misu gada parskatos
un vairakos 1pasos zinojumos sniegto informaciju. Més ari parbaudijam attiecigos
Komisijas un citu strukttru sagatavotos dokumentus un rikojam sanaksmes ar
Komisijas dienestiem, kuri parstav galvenas izdevumu jomas, kas veicina RAL®.

Gada parskatos més parbaudam saistibu izlasi, ko veido revidéta finansu gada
uznemtas saistibas un iepriekseéjos gados neizpilditas saistibas. Més esam apkopojusi
rezultatus, ko sava 2017. gada parskata konteksta ieguvam, parbaudot saistibas; esam
tos papildinajusi ar vel vienu izlasi, ko veido 30 neizpilditas saistibas, censoties
noskaidrot, kapéc tas nav izpilditas.

1 =«

Francu valoda “reste a liquider”.
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Pieméram, sk. 2017. gada parskata 2.48. punktu; 2016. gada parskata 2.14. punktu;
2015. gada parskata 2.40. punktu; 2011. gada parskata 1.37. un 1.38. punktu; 2007. gada
parskata 3.8.—3.11. punktu; 2003. gada parskata 2.16.-2.20. punktu.

Més apmekléjam generaldirektoratus, kas atbild par ES budZeta parvaldibu (BUDG GD),
regionalo un pilsétu kohézijas politiku (REGIO GD), lauku attistibu (AGRI GD),
kaiminattiectbam un paplasinasanas sarunam (NEAR GD) un pétniecibu un inovaciju
(RTD GD).



Lai Komisija varétu uznemties juridiskas saistibas sniegt finanséjumu (“juridiskas
saistibas”), tas riciba jabut Eiropas Parlamenta un Padomes apstiprinatam gada
budZetam. Gada budzZets ietver saistibu apropriacijas, summas, kas pieejamas
saistibam konkrétaja gada, bet kuras ne vienmér izmaksa taja pasa gada, maksajumu
apropriacijas un faktiskas summas, ko var izmaksat attiecigaja gada.

RAL ietver visas saistibas, kas veiktas kartéja un ieprieksejos gados un kas vél nav
samaksatas vai atceltas. To lielaka dala atspogulo ES budZeta nakotnes finansu saistibu.

Objektivi pastav kads laika spridis no programmas sak3anas?, kad saistibas
uznemas par visiem lidzekliem pilniba vai ari tos sadala pa gadiem, un datumu, kad veic
maksajumus. Nemot véra projekta veidu, procediras pirms darba sakSanas var ietvert
aicinajumu izteikt ieinteresétibu, ES finanséjuma pieteikumu novértéjumu, IEmumus
par ES finanséjuma pieskirSanu, ka ari uzaicinajumus iesniegt piedavajumus un ligumu
sléegSanas tiesibu pieskirsanu. Tiklidz Sie pasakumi ir veikti un projekts tiek istenots,
radusies izdevumi jadeklare, japarbauda un jaapstiprina pirms maksajuma
pieprasijuma nositisanas Komisijai. So procediru ilgums ir atkarigs no konkréta
projekta, un sarezgitu infrastruktdiras projektu gadijuma tas var ilgt vairakus gadus.

Tadéjadi, nemot vera, ka saistibas tiek uznemtas katru gadu, tas var palikt
neizpilditas vairaku gadu garuma, kamér tiek Tstenoti projekti. Saja laika tas veido RAL,
kuru vertiba palielinas, kad tiek uznemtas jaunas saistibas, un samazinas, kad veic
maksajumus vai saistibu atcelSanu.

Ne visas neizpilditas saistibas tiek pilna méra samaksatas. Dazas tiek anulétas
(atceltas) reguléjuma noteiktu dazadu iemeslu dé|. Sada saistibu atcel$ana samazina
RAL. Starp piemériem ir summas, par kuram no ES budzZeta uznemtas saistibas, kuras
parsniedz terminus, kad var veikt maksajumus, vai ir parak lielas, ja kopéjie maksajumi
ir mazaki par lgumos paredzétajiem. Atcelto saistibu vértiba ir relativi neliela, pédéjos
11 gados (2007.—2017. g.) tas veidoja 2,1 % no kopé&jam uznemtajam saistibam.

4 Attieciba uz DFS 1.b kategoriju darbibas programmas ir detalizéti plani, kuros dalibvalstis

nosaka, ka nauda no ES budZeta tiks izlietota. Programmas isteno, izmantojot projektus,
kurus izvélas un uzrauga dalibvalstis.



Parastais saistibu pamatojums atskiras dazadas budzeta jomas. 1. tabula sniegti
pieméri saistibu pamatojumam katra ES daudzgadu finansu shémas (DFS) izdevumu
kategorija.

1. tabula. Saistibu pamatojums

1.a kategorija
Konkurétspéja izaugsmei un
nodarbinatibai

1.b kategorija
Ekonomikas, sociala un
teritoriala kohézija

2. kategorija
llgtspéjiga izaugsme: dabas
resursi

3. kategorija
Drosiba un pilsoniba

4. kategorija
Globala Eiropa

5. kategorija
Administracija
Avots: ERP.

Ligumi ar pétniekiem un pétniecibas organizacijam,
finansésanas ligumi infrastruktdras projektiem,
organizacijam, kas darbojas ar kosmosa
programmam, un valstu agenttram, kas isteno
ERASMUS programmas.

Ikgadejie maksajumi, kas noteikti darbibas
programmu finansésanas plana paredzétajiem
kohézijas izdevumiem.

Gada maksajumi, kas noteikti darbibas programmu
finansésanas plana paredzétajiem izdevumiem lauku
attistibai. Zvejas noligumi, kas pamatoti ar Padomes
un treso valstu parakstitiem protokoliem zvejas
tiesibu garantésanai.

Ligumi un noligumi ar dalibvalstim vai citam tresSam
personam veselibas, kultlras, patvéruma,
vienlidzibas un taisniguma veicinasanai.

Finansésanas noligumi, kas parakstiti ar attistibas
partneriem uz noteiktu laiku.

lepirkuma ligumi par piegadém un pakalpojumiem.

AtseviSkas saistibas, pieméram, infrastruktdras projektiem, var palikt neizpilditas

vairakus gadus. 2017. gada RAL kopsumma 267,3 miljardu EUR apméra atspoguloja
vidéji 2,7 saistibu gadus, kur uznemtas saistibas ilga vairak par gadu®. DFS pozicijas tas
atskiras, jo katra kategorija ir cits saistibu raksturs un projekti (2. tabula).

> Aprékinats k3 RAL summa 2017. gada beigas, kas dalita ar 2017. gada budZeta diferencéto

saistibu apropriaciju summu. Diferencétas saistibu apropriacijas atspogulo summas, kas
parasti nav jaizmaksa taja pasa gada, bet nakotné.



2. tabula. RAL gados, kad saistibas ilgst vairak par vienu gadu

1. Gudra un iek|aujosa izaugsme
1.a Konkurétspéja izaugsmei un nodarbinatibai | 1,7 gadi

1.b Ekonomikas, sociala un teritoriala kohézija | 3,0 gadi

2. ligtspéjiga izaugsme: dabas resursi 2,3 gadi

3. Drosiba un pilsoniba 1,2 gadi

4. Globala Eiropa 2,7 gadi

5. Administracija neattiecas

Visas DFS kategorijas 2,7 gadi
Avots: Komisijas zinojums par budzeta un finansu parvaldibu 2017. gada.

Lielakaja dala izdevumu kategoriju apvienotas viena gada laika uznemtas un
samaksatas saistibas ar saistibam, kas parnestas uz nakamajiem gadiem. Eiropas
Lauksaimniecibas garantiju fondu (ELGF), kas ietilpst 2. kategorija, un 5. kategoriju
“Administracija” gandriz pilniba veido saistibas, kas samaksatas taja pasa gada un kam
[[dz ar to nav ietekmes uz RAL. | pielikuma sniegta plasaka informacija par galvenajam
programmam.

RAL ir uzraditas “ES konsolidétajos gada parskatos” — gan budZeta izpildes
zinojumos, gan finansu parskatos. Budzeta izpildes zinojumos paradita RAL kopsumma,
bet konsolidétajos gada parskatos 2017. gada beigas® RAL kopé€ja vértiba, kas ir
267,3 miljardi EUR, ir sadalita starp saistibam (45,9 miljardi EUR) un arpusbilances
posteniem (221,4 miljardi EUR).

RAL dala, kas bilance atzita par saistibam, ir summa, kas ieklauta izdevumos un
uzradita ka:

izmaksajama summa, par izmaksu pieprasijumiem vai par sanemtajiem, bet vél
nesamaksatajiem pieprasijumiem/rékiniem;

6 Eiropas Savienibas konsolidétie gada parskati — 2017. finan$u gads, COM(2018) 521.
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vai uzkratas maksas, kas atbilst summam, par kuram vél nav sanemti pieprasijumi,
bet kuras var saistit ar programmas vai projekta virzibu.

RAL dala, kas uzradita ka arpusbilances postenis’, ir saistibas, kuras nevar (vél)
saistit ar izdevumu summu. Tas ir iespéjamas saistibas, kas tiks izmaksatas vai atceltas
turpmakajos gados.

Vienosanas projekts par Apvienotas Karalistes izstasanos no ES paredz, ka
Apvienota Karaliste segs Savienibai AK daju ES budZeta saistibas®, kas 2020. gada
31. decembri nebas izpilditas®. RAL palielindsanas lidz ar to nozimé lielaku norékina
summu. Tomeér tas nepalielina AK kopéjas iemaksas, jo lielaks RAL ari nozimé mazakas
iemaksas par to pasu summu perioda lidz 2020. gada 31. decembrim.

RAL ir pakapeniski palielinajusas, ka uzskatami paradits 1. attela, bet pédéjo gadu
laika tas ir palielinajusas krasi. Pieaugums ir no 138,7 miljardiem EUR 2007. gada lidz
267,3 miljardiem EUR 2017. gada beigas, kas atbilst 93 % palielinajumam. Paredzams,
ka S palielinasanas nakotné turpinasies (91. punkts).

Sk. ES 2017. gada konsolidéto gada parskatu 5.1. skaidrojumu “Neizpilditas budzeta
saistibas, kas vél nav ieklautas izdevumos”.

Un Savienibas decentralizéto agentiru budzZetus.

no 2020. gada budZeta.
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1. attéls. RAL palielinajums (miljonos EUR)

100

2007. g. 2008. g. 2009. g. 2010. g. 2011. g. 2012. g. 2013. g. 2014. g. 2015. g. 2016. g. 2017. g.

mmmm Saistibas R Maks3jumi e RAL

Avots: ERP, pamatojoties uz Komisijas zinojumiem par budzeta un finansu parvaldibu.

17 2017. gads ir 2014.-2020. gada DFS ceturtais gads. 2017. gada RAL bija 25 % no
kopéjam DFS saistibu apropriacijam. Ceturtaja 2007.-2013. gada DFS (2010. g.) RAL

neka vienu gadu, art palielinajusas no 2,4 gadiem 2010. gada uz 2,7 gadiem 2017. gada.

18 RAL ir nominalvértiba. Tas palielinasanas ir saistita ar inflaciju attiecigajos gados,
ietekmeéjot saistibas un maksajumus, kas to veido. Inflacijas ietekme var blt nozimiga,
ja salidzina ilgakus laikposmus'®. Nemot véra inflacijas ietekmi, més 2. attéld uzradam
RAL ka ES nacionala kopienakuma (NKI) procentualo dalu. Salidzinot attiecigas

DFS ceturto gadu, RAL ir palielinajusas no 1,5 % no NKI 2010. gada Iidz 1,7 %

2017. gada.

10 Saskana ar DFS regulas 6. panta 1. punktu Komisija katru gadu korigé DFS, lai nemtu véra
inflaciju, piemérojot fiksétu deflatoru, kas ir 2 % gada.
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2. attéls. RAL palielinasanas, izteikta ka ES NKI procentuala dala

1,8%
1,7%
1,6 %
1,5 %
1,4 %
1,3%
1,2%
1,1%

1,0 %
2007.g. 2008.g. 2009.g. 2010.g. 201l.g. 2012.g. 2013.g. 2014.g. 2015.g. 2016.g. 2017.g.

Avots: ERP, pamatojoties uz Komisijas zinojumiem par budZeta un finansu parvaldibu un Komisijas
ikgadéjas makroekonomikas (AMECO) datubazes datiem.

19 2017. gada beigas RAL bija 267,3 miljardi EUR, galvenokart pateicoties 1.b
kategorijai, kurai sekoja dala no 2. kategorijas, kuru isteno, izmantojot saistibas, kas
ilgst vairak neka gadu, ka paradits 3. attela.

3. attels. 2017. gada RAL sadalijuma pa DFS izdevumu kategorijam

Avots: ERP, pamatojoties uz ES 2017. gada konsolidétajiem parskatiem.

20 Lielaka dala RAL attieciga gada beigas attiecas uz iepriek$éjo tris gadu saistibam.
Tas liela méra atspogulo izdevumu modeli, ko izmanto Eiropas strukturalajiem un
investiciju (ESI) fondiem, kur dalibvalstis riské zaudét lidzeklus, ja triju gadu laika
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neiesniedz atmaksajuma pieprasijumus ( 44.—46. punkts). 4. attéla 2017. gada RAL
paradits sadalljuma pa saistibu gadiem, jo 87 % no kopé&jas summas veidojas
iepriek$éjos tris gados.

4. attéels. 2017. gada RAL sadalijuma pa saistibu rasanas gadiem
(miljardos EUR)

120
100

80

60
]
40
20
—
H =
— —

<2012. g. 2012.g. 2013.g. 2014.g. 2015. g. 2016. g. 2017.g.
2% 1% 6 % 4% 19 % 29 % 39%

o

m 1.a Konkurétspéja izaugsmei un nodarbinatibai m 1.b Ekonomikas, sociala un teritoriala kohézja
llgtspéjiga izaugsme: dabas resursi m Drosiba un pilsoniba

B Globala Eiropa

Avots: ERP, pamatojoties uz ES 2017. gada konsolidétajiem parskatiem.

Péc ES paplasinasanas ar 13 jaunam dalibvalstim** 2004., 2007. un 2013. gad3
automatiski palielinajas ES budzZets un rezultata pieauga RAL. 2007.-2013. gada DFS
bija pirmais periods, kas ieklava 27 dalibvalstis (28 — péc Horvatijas pievienosanas
2013. gada). Saistibu apropriacijas palielinajas no 752 miljardiem EUR 2000.—

2006. gada DFS lidz 976 miljardiem EUR 2007.—2013. gada DFS un lidz

1087 miljardiem EUR 2014.-2020. gada DFS. Tas izraisija RAL palielinasanos. ESI fondu
RAL, kas attiecas uz jaunajam dalibvalstim, 2010. gada bija 53,4 miljardi EUR, bet
2017. gada — 93,7 miljardi EUR.

1t Cehijas Republika, Igaunija, Kipra, Ungarija, Latvija, Lietuva, Malta, Polija, Slovénija un
Slovakija pievienojas ES 2004. gada, Bulgarija un Rumanija — 2007. gada, bet Horvatija —
2013. gada.
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Kas ietekme RAL?

Turpmakajas sadalas aprakstita dazadu faktoru ietekme uz RAL. Lai gan to
atsevisku ietekmi nevar precizi noteikt, iespéju robezas més sniedzam skaitliskos datus,
kas varétu izskaidrot, kada ir katra faktora ietekme uz RAL. Més esam pievérsusi ipasu
uzmanibu pasreizéjai DFS (2014.—2020. gadam), kuras laika izveidojas lielaka dala
pasreizéjo RAL, un iepriekséjai DFS (2007.—2013. gadam), jo tas sniedz iespéju
parbaudit vienu gandriz pilnigu pabeigtu DFS.

Dazi no faktoriem, kas ietekmé RAL, ietekmé ari budzetu kopuma (pieméram,
izpauZas konkréetas izdevumu jomas (pieméram, noteikumi par automatisku saistibu
atcelSanu). Nemot véra, ka ESI fondi rada vairak neka divas treSdalas RAL, més
izpétijam sikak to veidoSanos un izdevumu mode|us kopuma. Sava analizé més
sniedzam komentarus ari par 1.a,3. un 4. kategoriju. Eiropas Lauksaimniecibas
garantiju fonds (ELGF), kas ir daja no 2. kategorijas, un visa 5. kategorija
(Administracija)*? izmanto apropriacijas, ko izmanto taja pasa gada, kad par tam ir
uznemtas saistibas, un gandriz nemaz nepalielina RAL, tapéc més tas sava analizé
neieklavam.

ES budZets tiek pienemts ta, ka saistibas, kas paredzétas kadai no DFS, nesakritis
ar budZeta paredzétajiem maksajumiem. Si at3kiriba atspogulo saistibas, kas DFS
ietvaros nav samaksatas, bet kuras vajadzés samaksat, izmantojot maksajumu
apropriacijas no nakamajam DFS, vai kuras tiks atceltas.

Atskirtbas vairak vai mazak bija vérojamas nesenakajas DFS. Tomér 2014.—
2020. gada DFS ieviesa lielako atskiribu starp kopéjiem maksimalajiem apjomiem

12 RAL 5. kategorijai “Administracija” 2017. gada beigas bija 867 miljoni EUR, no kuriem
508 miljoni EUR neattiecas uz Komisiju, bet uz citam ES iestadém.

13 DFS ir noteiktas gada maksimalas summas (“maksimalie apjomi”), ko ES attiecigaja perioda
var térét. Tas izteiktas ka saistibu un maksajumu apropriacijas. Starpibu (“rezervi”) starp



(starpiba ar 2007.—2013. gada DFS bija 50 miljardi EUR 2011. gada cenas). “Komisija
uzskata, ka atskiriba starp saisttbam un maksajumiem atbilst pareizas finansu
parvaldibas principiem un juridiskajam prasibam” 4,

5. attela paradita ikgadéja starpiba starp saistibam, par kuram nobalsots, un

153,4 miljardus EUR un palielina RAL.

5. attéls. Gada starpiba starp pieskirtajam saistitbu un maksajumu
apropriacijam (miljardos EUR)

200

150

."\/

100

2007.g. 2008.g. 2009.g. 2010.g. 201l.g. 2012.g. 2013.g. 2014.g. 2015.g. 2016.g. 2017.g.

==g==Saistibu apropriacijas (apstiprinatas) ==g==Vaksajumu apropriacijas (apstiprinatas)
Avots: ERP, pamatojoties uz informaciju, kas sniegta Komisijas zinojumos par budzeta un finansu
parvaldibu.

Saskana ar Komisijas sniegto informaciju Sis faktors veicinas turpmaku RAL

15

palielinasanos — “sagaidams, ka RAL palielinasanas tendence turpinasies, jo to nosaka

6. attéla salidzinats RAL palielinajums gada un iespéjamais palielinajums, nemot

véra saistibu apropriaciju un maksajumu apropriaciju limeni, kas ietverts apstiprinataja

budzeta. Palielinajumu, kas mazaks par planoto, 2012. un 2013. gada var izskaidrot ar

gada maksimalajiem apjomiem un budZeta apropriacijam var izmantot neparedzétam
vajadzibam un arkartas gadijumiem.

14 Komisijas dienestu darba dokuments, kas pievienots Komisijas pazinojumam Eiropas

Parlamentam un Padomei, Daudzgadu finansu shémas 2014.—2020. gadam vidusposma
parskats/parskatisana. Uz rezultatiem orientéts ES budzZets, SWD(2016)299 final.

5 Sk. “Eiropas Komisijas zinojums par budZeta un finansu parvaldibu — 2017. finan3u gads”,

37. lpp.
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nepietiekamas maksajumu apropriacijas, bet samazinajums 2014. gada radas saistibu
parplanosanas rezultata (61. punkts).

Faktiskais palielinajums 2015.—2017. gada bija daudz lielaks neka planots, pat
nemot véra 2014. gada veikto parplanosanu. Tas radas galvenokart tapéc, ka kavéjas
programmu istenoSana, galvenokart 1.b kategorija, ka rezultata maksajumu vajadzibas
bija zemakas neka budzeta paredzéts.

6. attéls. RAL faktiskais un paredzamais pieaugums (miljardos EUR)

40

30

=
o

2007.g. 2008.g. 2009.g. 2010.g. 201l.g. 2012.g. 2013.g. 2015.g. 2016.g. 2017.¢g.
-10
-20
-30
-40
m Faktiskais palielinajums m Planotais palielinajums (balstoties uz apstiprinato budzetu)
Avots: ERP, pamatojoties uz informaciju, kas sniegta Komisijas zinojumos par budzeta un finansu
parvaldibu.

Laikposma no 2007. lidz 2010. gadam budZeta izdevumi tika 1stenoti ievérojami
Ienak, neka bija paredzéts, vienojoties par attiecigo DFS maksimalajiem apjomiem.
Ipasi kavéjas jaunu kohézijas programmu sak3ana. Ta ka dalibvalstis bija aiznemtas ar
2000.-2006. gada DFS programmu savlaicigu pabeigS8anu, maksajumu apropriaciju
[Tmenis gada budZetos saglabajas ievérojami zemaks par attiecigajiem maksimalajiem
apjomiem®®. Tomér vienlaikus saistibas katru gadu tika izmantotas gandriz pilniba. Tas
radija strauju RAL palielinajumu no 131,7 miljardiem EUR DFS perioda sakuma
(2006. gada beigas) I1dz 194,4 miljardiem EUR 2010. gada beigas.

16 Sk. European Union public finance, piektais izdevums 96. Ipp.
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Laikposma no 2011. [idz 2013. gadam programmas istenoSanas gaita paatrinajas.
Tas bija toreiz, tacu 2007. gada finansu krize izraisija smagu recesiju un valsts budzZeta
un paradu limenu palielinasanos. Rezultata nepietika maksajumu apropriaciju, un
vairakus miljardus vértu maksajumu pieprasijumu apmaksa tika atlikta uz vélaku. Ta
iznakuma 2012. gada beigas RAL palielinajas lidz 217,8 miljardiem EUR. Savos 2011. un
2012. gada parskatos més vérsam uzmanibu uz $o fenomenu?’.

Gada beigas Komisija klasificé neizpildito maksajumu pieprasijumu summu
(uzkrajumu) ka “normalu” un “parmeérigu”. Normalu apméru veido pieprasijumi, kas
sanemti par vélu, lai tos izskatrtu lidz gada beigam, savukart parmérigs apmers
attiecas uz pieprasijumiem, kurus nevar izpildit, jo budZeta nepietiek maksajumu
apropriaciju.

Komisija 2011. gada beigas sanéma no dalibvalstim lielu maksajumu pieprasijumu
skaitu, galvenokart ESI fondu ietvaros. No Siem pieprasijumiem 11 miljardus EUR
nevaréja apmaksat, jo 2011. gada budZeta nepietika maksajumu apropriaciju.
Minétie pieprasijumi tika samaksati 2012. gada pirmajos ménesos. Lidzigas situacijas
veidojas ari turpmakajos gados, un 2014. gada neizpildito maksajumu uzkrajums
sasniedza maksimalo apmeéru 24,7 miljardus EUR. 2015. gada “Kopiga pazinojuma
par maksajumu planu”'® Eiropas Parlaments, Padome un Komisija vienojas
pakapeniski izskaust “parmeriga” neizpildito maksajumu pieprasijumu uzkrajumu lidz
2016. gada beigam. Veiktie pasakumi un ietekme, ko radija ESI fondu programmu
2014.-2020. gadam 1stenoSanas sakuma aizkavéSana, mazinaja neizpildito
maksajumu uzkrajumu lidz 2016. gada beigam.

DFS 2014.—2020. gadam tika pienemta 2013. gada 2. decembri. Lidz ar to lielaka
dala ESI fondu darbibas programmu 2014. gada netika apstiprinatas, tapéc

17 Sk. 2011. gada parskata 1.34. un 1.38. punktu un 2012. gada parskata 1.51.—1.55. punktu.

18 Kopigs pazinojums par maksajumu planu 2015.—2016. gadam, Iznakums iestazu 2015. gada

26. maijs sanaksmé par maksajumiem.

19 Saskana ar DFS regulas 19. pantu, ja novéloti tika pienemtas dalitas parvaldibas

programmas 1.b, 2. un 3. izdevumu kategorija, tad saistibu apropriacijas 21,1 miljarda EUR
apmera tika parvestas no 2014. gada galvenokart uz 2015. gadu un ari uz 2016. un
2017. gadu. ST parplano$ana neizmainija saistibu kopé&jo maksimalo apjomu, kas izteikts
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Sis saistibu apropriaciju samazinajums Iidz 2014. gada beigdm RAL uz laiku samazinaja
[idz 189,6 miljardiem EUR.

Nozimigie 2013. un 2014. gada maksajumu uzkrajumi, ka ar tiesiska reguléjuma
novélota pienemsanas aizkavéja paréjo izdevumu programmu sakSanu 1.a un
4. kategorija?’, un par vienu gadu aizkavéja lauku attistibas programmas 2. izdevumu
kategorija. Minéta kavésanas apvienojuma ar citiem turpmak analizétajiem faktoriem
paatrinaja RAL pieaugumu pédéjo gadu laika.

ESI fondi rada lielako dalu RAL. DFS 2014.-2020. gadam ESI fondi ietver Eiropas
Regionalas attistibas fondu (ERAF), Kohézijas fondu, Eiropas Socialo fondu (ESF),
tostarp Jaunatnes nodarbinatibas iniciativu (1.b izdevumu kategorija), ka ari Eiropas
Lauksaimniecibas fondu lauku attistibai (ELFLA) un Eiropas Jarlietu un zivsaimniecibas
fondu (EJZF) (2. izdevumu kategorija). Neizpilditas ESI fondu saistibas 2017. gada
beigas veidoja 189,9 miljardus EUR (2016. gada — 165,2 miljardi EUR), kas ir 71 % no
kopéjam RAL. Sada situacija radusies daléji tadél, ka minétie fondi veido lielo daju no
kopé€ja budzZeta, un dal€ji art So fondu 1paso parvaldibas noteikumu dél.

DFS parklasanas aptuveni septinu gadu laikposma

7. attela uzskatami sniegts dazadu DFS saistibu un maksajumu parklasanas
mérogs. DFS pirmajos gados daudzi maksajumi attiecas uz iepriek$éjo DFS saistibam. Si
parklasanas nelava samazinaties RAL kopsummai, jo laika, kad kadas DFS saistibas jasak
izmaksat, nakamas saistibas tiek raditas. Viss papildu laiks, kas tika pieskirts izdevumu
attaisnoSanai galigas slégsanas laika, palielinaja parklasanos un tadejadi art RAL.

pasreizéjas cenas, bet ta liecindja par kavésanos So programmu istenoSana. Papildu saistibu
apropriacijas 12 miljardu EUR apmeéra tika parnestas no 2014. uz 2015. gadu.

20 Sk, Komisijas dokumentu “Maksajumu plana dalas ES budZeta atgrie$anai uz ilgtspéjiga
cela”, 2015. g.
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7. attéls. ESI fondu RAL izmainas secigas DFS (miljardos EUR)
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M Pirms 2000. gada W 2000.-2006. g. m2007.-2013.g. m2014.-2020. g.

Avots: ERP, pamatojoties uz informaciju, kas sniegta Komisijas zinojumos “ESI fondu budzeta izpildes
analize”.

36 k3 jau iepriek$ minéts??, ES budzZeta noteikumi péc pédéjam trim DFS ir devusi
daltbvalstim papildlaiku tam pieskirta finanséjuma izlietoSanai. 2000.—2006. gada un
2007.-2013. gada tam bija atlauts turpinat térinus divus gadus péc DFS perioda
beigam. Tadéjadi attiecinamibas periods 2007.—2013. gadam turpinajas lidz 2015. gada
31. decembrim (nevis lidz 2013. gada beigam). Turklat dalibvalstis varéja iesniegt
galigas slegSanas dokumentus lidz 2017. gada martam kohézijas un lidz 2016. gada

30. janijam lauku attistibas joma.

37 Pirmajos 2014.—2020. gada DFS gados lielas dalas programmu 1stenosana nebija
sakusies tapéc, ka joprojam bija pieejams neizlietotais finanséjums no iepriekséja
perioda un dalibvalstu uzmaniba bija vérsta uz attiecigo programmu slégsanu.
Attiecinamibas periodu parklasanas neparprotami nebija stimuls nekavéjoties sakt
jauna perioda programmas??,

21 Sk. ERP 1pa3a zinojuma Nr. 36/2016 58. punktu. “Novértéjums par 2007.—2013. gada
kohézijas un lauku attistibas programmu slégsanas kartibu”.

22 Sk.1pasa zinojuma Nr. 36/2016 64. punktu.
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38 Saskana ar DFS 2014.—2020. gadam noteikumiem izdevumi bis attiecinami nevis
divus, bet tris gadus péc DFS slégsanas. Dalibvalstu darbs saistiba ar ikgadéjo parskatu
pienemsanu (52. punkts) attieciba uz 2014.—2020. gada programmam parklasies ar
jauno programmu 1stenoSanu no 2021. gada 1. janvaris. Pagarinatais attiecinamibas
periods beidzas 2024. gada jlnija beigas lauku attistibai un 2025. gada 15. februart
kohézijai (3. tabula).

3. tabula. Kohézijas — atbilstibas periodi un termini

N EERED
- S : dokumentu
DFS slégsana Attiecinamibas periods S
iesniegSanas
termins
2000.—-
31.12.2006. 1.1.2000.—31.12.2008. 31.3.2010.
2006. g.
2007.- 31.12.2013. 1.1.2007.-31.12.2015. 31.3.2017.
2013. g.
2014.—-
31.12.2020. 1.1.2014.-31.12.2023. 15.2.2025.
2020. g.

Avots: ERP, pamatojoties uz tiesibu aktiem.

39 “Komisija norada, ka 2014.-2020. planoSanas perioda slégSanas process bus
vienkarsaks parskatu ikgadejas pienemsanas un likumibas un pareizibas aspektu
papildu parbaudes déel. Konkréti, pédéja gada tiks veikta tikai sertificéta izdevumu
bloka slégsana saistiba ar pédéjo gramatvedibas gadu”?.

Tiesiska reguléjuma novélota pienemsana

A0 priekslikumu par 2014.—2020. gada DFS Komisija iesniedza 2011. gada junija.
Padome un Eiropas Parlaments So DFS pienéma 2013. gada decembri. Kopigo
noteikumu regulu?® un regulas attieciba uz katru no pieciem ESI fondiem Padome
pienéma 2013. gada 17. decembri. Sis process bija par pieciem ménesiem ilgaks neka

2 Tpasais zinojums Nr. 36/2016, Komisijas atbilde uz 68. punktu.

% Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 17. decembra Regula (EK) Nr. 1303/2012
(Kopigo noteiktumu regula).
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tiesibu akti attieciba uz DFS 2014.-2020. gadam (istenoSanas un delegétie akti) nebija
pilntba pienemti [idz 2016. gada janvarim.

Kavéejumi lika Padomei parnest saistibu apropriacijas, kuras 2014. gada nevaréja
izmantot, uz vélakiem gadiem?. Attieciga summa bija 20,7 miljardi EUR (36 % no

Automatiska saistibu uznemsana un atcelSana

Saskana ar ESI fondu noteikumiem?’ Komisija veic ikgadé&ju “automatisku saistibu
uznemsanu” katrai darbibas programmai septinu gadu DFS laika. Summa, par kuru
uznemtas saistibas, pamatojas programmas finansu plana, kura atspogulots
programmas budZeta ikgadéjs sadalijums. Vienigais nosacijums saistibu uznemsanai ir
tas, ka Komisija ir apstiprinajusi programmu. Tad€jadi saistiba veidojas bridi, kam nav
nekada sakara ar programmas faktisko Tstenosanu. Dalibvalstim tris gadu laika ir
jaizlieto lidzekli, par kuriem uznemtas saistibas, un jadeklaré izdevumi Komisijai, kura
tos atlidzina (noteikums “n+3”). Péc $a perioda sak darboties “saistibu automatiskas
atcelSanas” sistéma, kas paredzéta visu neizlietoto lidzek|u anuléSanai (45. punkts).

Tadejadi katra gada sakuma neizpildito saistibu vértiba automatiski palielinas,
paslaik ta ir aptuveni 50 miljardi EUR (ta bija 30 miljardi EUR gada 2007.-2013. gada
DFS laika)?2. Saistibas, kas noteiktas viena gad3, tiek pieskaititas iepriek$éjo gadu
neizpilditajam saisttbam, un, ja attiecigie maksajumi Saja gada ir mazaki, RAL palielinas
katra DFS gada, ka tas redzams 8. attela. RAL summa attieciba uz konkréto DFS sak
samazinaties tikai péc pedeja DFS gada, kad vairs nav iespéjamas jaunas saistibas.

%5 Sk. ERP 1pasa zinojuma Nr. 2/2017 35. punktu: “Komisijas sarunas par 2014.—2020. gada
partneribas noligumiem un programmam kohézijas politikas joma: izdevumi tiek
meérktiecigak virziti uz stratégijas “Eiropa 2020” prioritatem, bet darbibas rezultatu
novértésana klUst aizvien sarezgitaka”.

26 DFS regulas 19. pant3 paredzéts, ka gadijuma3, ja péc 2014. gada 1. janvara tiek pienemti

jauni noteikumi vai programmas saskana ar daltto parvaldibu attieciba uz ESI fondiem,
daudzgadu finansu shéma ir japarskata, lai 2014. gada neizmantotas pieskirtas summas
tiktu parvietotas uz turpmakiem gadiem, parsniedzot izdevumu atbilstigo maksimalo
apjomu.

%7 Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 17. decembra Regula (ES) Nr. 1303/2013,
76. pants.

28 |zsakot attiecigads DFS cenas.
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8. atteéls. ESI fondu RAL izmainas gada sadalijuma pa DFS gadiem lidz
2017. gada beigam
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Piezime. RAL ir izteiktas procentos no kopéjam ESI fondu saistibu apropriacijam saskana ar attiecigo
DFS.

Avots: ERP, pamatojoties uz skaitliskajiem datiem Komisijas zinojumos “ESI fondu budzeta izpildes
analize”.

Ir divi veidi, ka RAL apjoms samazinas. Viens ir maksajumu veiksana. Otrs ir
saistibu atcel$ana. Saistibu atcelSana 1.b un 2. izdevumu kategorija notiek péc n +
3 noteikuma piemeérosanas vai péc perioda slégsanas.

ESI fondu noteikumi paredz automatisku saistibu atcelSanu par summam, kuras
nav izmantotas noteiktajos terminos. Saistibu automatiskas atcel3anas noteikuma?®
meérkis ir veicinat finansu disciplinu un programmu savlaicigu istenosanu, izveidojot
saikni starp summam, par kuram uznemtas saistibas, un samaksatajam summam. Ja
[Tdzekli, par kuriem saistibas uznemtas “n” gada, netiek pamatoti ar maksajumu
pieprasijumiem noteikta skaita gadu laika, tie vairs nav pieejami izmantosanai un
notiek saistibu atcelSana. Tas varétu ari palidzét samazinat RAL palielinasanos.

Noteikumu pirmo reizi ieviesa attieciba uz 2000.-2006. gada DFS, kad péc saistibu
uznemsanas bija atlauti divi gadi (noteikums “n+2”)3°, pirms neizmaksatas summas tika

29 Sk. Kopigo noteikumu regulas 136. panta 1. punktu.

30 padomes 1999. gada 21. jinija Regula (EK) Nr. 1260/1999, 31. panta 2. punkts.
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anulétas. 2007.—2013. gada MFF laika So periodu dazam dalibvalstim un daziem
fondiem pagarinaja lidz trim gadiem?3*. 2014.—2020. gada DFS laika noteikumu “n+3”
attiecinaja uz visam dalibvalstim un ESI fondiem. Termina pagarinasanai par vienu gadu
bija tieSa ietekme uz RAL palielinasanos.

A7 9. attéla redzams, ka RAL mainijusas vairakos saistibu gados (RAL sadalijuma pa

“n+3” RAL vértibai nevajadzétu vairak neka tris reizes parsniegti ikgadéjo saistibu
summu. 2017. gada $i robeza tika sasniegta 1.b kategorijai.

9. attéls. RAL saistibu gados
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Avots: ERP, pamatojoties uz informaciju, kas sniegta misu gada parskatos un Komisijas zinojumos
par budzeta un finansu parvaldibu.

A8 10. attéla redzamas RAL izmainas, summéjot maksajumu gadus (RAL sadalljuma

gada RAL, pienemot, ka turpmakajos gados saglabasies tads pats maksajumu limenis.
Tomeér més atziméjam, ka maksajumu limenis var ievérojami svarstities.

31 padomes 2006. gada 11. jalija Regula (EK) Nr. 1083/2006, 93. pants.



24

10. attéls. RAL maksajumu gados

5,0
4,5
4,0

3,5

w1

©

3,0
2
2
1

1,0
0
0,0

2007.g. 2008.g. 2009.g. 2010.g. 2011.g. 2012.g. 2013.g. 2014.g. 2015.g. 2016.g. 2017.g.

v

wn

B DFSkopa m DFS 1.b kategorija

Avots: ERP, pamatojoties uz informaciju, kas sniegta misu gada parskatos un Komisijas zinojumos
par budzeta un finansu parvaldibu un Komisijas datubazé.

49 Automatiskas saistibu atcelSanas noteikuma finansiala ietekme nav liela, jo
atbrivotas summas bija mazas. Attieciba uz 2000.-2006. gada DFS atcelto saistibu
kopéja vértiba, kas izriet no “n+2” noteikuma, bija 1,3 miljardi EUR (0,6 % no $a
perioda saisttbam)3?. Attiecibd uz 2007.—2013. gada DFS atcelto saistibu kopéja vértiba,
kas izriet no “n+2”/“n+3” noteikuma, bija 1,6 miljardi EUR (0,5 % no $a perioda
saistibam)33. Attieciba uz 2014.—2020. gada DFS lidz 2017. gada beigam automatiska
saistibu atcel$ana nebija notikusi®*.

50 Attieciba uz 2021.—2027. gada DFS Komisija ir ierosinajusi Eiropas Parlamentam
un Padomei atgriezties pie noteikuma “n+2”. Sis pasakums ir veikts pareizi, un tas lautu
—bet ne pats par sevi —samazinat kopéjas RAL, kas ir atkarigas ari no citiem
faktoriem. Kad attieciba uz 2000.—2006. gada DFS tika ieviesta noteikums “n+2”,

32 Strukturalo un kohézijas fondu budZeta izpildes analize — 2013. g.
33 péc slégdanas dokumentu analizes Komisija atcéla saistibas vél par 2,8 miljardiem EUR.

3 2017. gads bija pirmais gads, uz kuru attiecas noteikuma “n+3” saistibu automatiskas
atcelSanas risks. Pamatojoties uz Komisijas zinojumu “ESI fondu budZeta izpildes analize —
2017. g.”, péc sanemto maksajuma pieprasijumu parbaudes maksimala summa, kas
paklauta saistibu atcelSanas riskam, bija aptuveni 50 miljoni EUR attieciba uz ierobeZotu
programmu skaitu.
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Komisija uzskatija, ka “neizpildito saistibu [imenim nakamajos gados vajadzétu
stabilizéties” 3. Neraugoties uz noteikumu “n+2”, RAL turpinaja palielinaties.

Jaunas prasibas attieciba uz DFS 2014.-2020. gadam

Vairaki jauni elementi tika ieviesti noteikumos attieciba uz 2014.-2020. gada DFS,
pieméram, veikuma satvars un ex ante nosacijumi. So elementu ieviedanai lidztekus
pastiprinatam parvaldibas un kontroles sistemam bija vajadzigs laiks un resursi.

Izraudzisanas procedara®® attieciba uz 2014.—2020. gada DFS ir dalibvalstu zina,
un tas uzdevums ir nodrosinat, lai dalibvalstu iestades bltu izveidojusas pienacigas
sistémas, kas vajadzigas ES [idzeklu parvaldibai un kontrolei. IzraudziSanas process
izradijas ilgs. Ta ka tas bija japabeidz pirms maksajuma pieprasijumu iesniegsanas, bija
aizkavéjusies attiecigo summu samaksa un attiecigi RAL nesamazinajas. Si prasiba
neradija tadus pasus kavéjumus attieciba uz ELFLA®.

lkgadéja parskatu apstiprinasana

Parskatu pienems3anas procedura tika ieviesta attieciba uz 2014.-2020. gada DFS.
Ar to Komisija pienem (vai noraida) katras darbibas programmas parskatus reizi gada.
leprieks€jas DFS iesniegto izdevumu likumibas un pareizibas galiga parbaude netika
veikta, kameér programma nebija slégta.

ERAF, ESF, KF un EJZF starpposma maksajumu atmaksasana ir ierobeZota lidz
90 % no kopéjas atmaksajamas summas. Atlikusie 10 % veido RAL dalu uz Tsu
laikposmu, kameér ta tiks samaksata péc gada parskatu parbaudes un apstiprinasanas.

Lai gan St sistéma var uzlabot kontroles sistemu un samazinat kltdas, atseviskos
gadijumos ta varétu radit papildu kavésanos, jo dalibvalstu iestades varétu nolemt
atlikt izdevumu deklarésanu, lidz tas ir parliecinatas par to likumibu un pareizibu.

35 Sk. atbildes uz masu 2003. gada parskata 2.48. punktu un 2004. gada parskata 2.24. punktu.
3 Kopigo noteikumu regula, 123. un 124. pants.

37 Lauku attistibas regulas (Nr. 1305/2013) 65. panta 2. punkta dalibvalstim prasits attiecib3 uz
katru lauku attistibas programmu iecelt vadoso iestadi, akreditétu maksajumu agentiru un
sertifikacijas struktlru. Attiectba uz 2014.—2020. gada DFS tas, ka pastavos$as akreditétas
maksajumu agentdiras varéja turpinat darbu, lava veikt starpposma maksajumus lauku
attistibai, tiklidz saistita programma bija pienemta.
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Izpildes rezerve

Viens no jauninajumiem, ko ieviesa attieciba uz 2014.—2020. gada DFS, ir veikuma
jeb darbibas rezultatu satvara izveide. Tam sekoja prasiba, lai dalibvalstis atliktu daju
ES finanséjuma “izpildes rezervei” attieciba uz lielako dalu ESI fondu programmu.
Izpildes rezervi veido 6 % no lidzekliem?2, kas atvéléti ERAF, ESF un KF saistiba ar mérki
“Investicijas izaugsmei un nodarbinatibai” (aptuveni 20 miljardi EUR), ka arT ELFLA un
pasakumiem, ko finansé dalita parvaldiba saskana ar EJZF regulu. Sis rezerves lidzekli ir
ieklauti programmas un veido automatiskas saistibas katru gadu, tadéejadi palielinot
RAL, bet tos var izmantot tikai tad, ja bus sasniegti darbibas rezultati, kurus Komisija
vértés 2019. gada. Minétajam summam nepieméro automatiskas saistibu atcelSanas
proceduru, un tadéjadi tas var izmantot vai ietvert RAL lidz attiecinamibas termina
beigam attiecigaja DFS. Kopéja izpildes rezervei lidz 2017. gada beigam pieskirta
summa bija aptuveni 14 miljardi EUR, un 2017. gada beigas St summa bija ieklauta RAL.

Prieksfinanséjuma ietekme

2014.-2020. gada DFS noteikumi prasa, lai Komisija péc ESI fondu darbibas
programmu pienems$anas izmaksatu sakotnéjo prieksfinanséjuma summu?*.
Neizmantotais sakotnéjais prieksfinansejums tiks pilniba dzésts tikai programmas
slégsanas laika.

No 2016. gada lidz 2023. gadam attieciba uz ERAF, ESF, KF un EJZF noteikumi
prasa, lai Komisija ari katru gadu izmaksatu papildu prieksfinanséjumu 2 % lidz 3 %
vértiba no pieskirtajiem lidzekliem*°.

Prieksfinanséjums samazina RAL apjomu un efektivi “aizsarga” So summu no
automatiskas saistibu atcelSanas. Tadel, jo lielaks ir izmaksatais prieksfinanséjums, jo
mazaka ir summa, kas varétu tikt atcelta, izmantojot “n+3” noteikumu. Laikposma no
2014. lidz 2017. gadam izmaksatais prieksfinanséjums (sakotnéjais un ikgad€éjais) kopa
bija 34 miljardi EUR.

38 Sk. ERP 1pasa zinojuma Nr. 15/2017 101. punktu.

39 Saskana ar Kopigo noteikumu regulas 134. panta 1. punktu ta svarstas starp 1 % vai 1,5 %

no kopéjas summas, par kuru uznemtas saistibas, un to izmaksa gada maksajumos
laikposma no 2014. lidz 2016. gadam.

40 Kopigo noteikumu regula, 134. panta 2. punkts.
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Komisija parbauda pienemtos darbibas programmas gada parskatus, lai noteiktu,
cik liela gada prieksfinanséjuma summa nav ietverta starpposma maksajuma
pieprasijumos attiecigaja parskata perioda. Komisija atglst attiecigas summas, kas
klast par pieejamiem pieskirtiem ienémumiem, tadéjadi radot jaunas saistibu un
maksajumu apropriacijas tiem pasSiem izdevumu mérkiem. Jaunas saistitbu apropriacijas
var izmantot lidz programmas slégsanai*?, bet jaunas maksajumu apropriacijas var
izmantot tikai [idz nakama gada beigam. Summas, par kuram uznemtas saistibas,
izraisis RAL palielinasanos, un tam nepieméro automatisko saistibu atcelSanu. Pirmais
gads, kad tika veikta gada parskatu pienemsana, bija 2017. gads, kura atgita
priek$finanséjuma summa veidoja 6,5 miljardus EUR. Saistibas tika uznemtas 100 %
apmeéra, bet izmaksatas 84 % apmeéra. Turpmakajos gados Sis summas var kit
nozimigakas. Més atziméjam, ka 2021.—2023. gadam Komisija ierosinaja samazinat
prieksfinanséjumu®?,

DFS korekcija

Saskana ar DFS regulas 19. pantu saistibu apropriacijas 20,7 miljardu EUR apmeéra,
kas 2014. gada netika izmantotas tapéc, ka kavéjas programmu pienemsana, lielakoties
tika parvietotas uz 2015. gadu (un 2016. gadu attieciba uz ELFLA). Tas ievérojami
palielinaja 2015. gada saistibas un attiecigi samazinaja 2014. gada saistibas (4. tabula).
Lai gan kopéjais DFS saistibu [imenis nemainijas, saistibu atcelSanas termins
attiecigajam summam tika parcelts no 2017. gada uz 2018. gadu.

“ Finan3u regulas (Regula (ES, Euratom) 2018/1046) 12. panta 4. punkta b) apak$punkts: “(..)
lidz 31. decembrim pieejamas saistibu apropriacijas no prieksfinanséjuma maksajumu
atmaksasanas var parnest lidz programmas slégSanai un izmantot péc vajadzibas, ar
nosacijumu, ka citas saistibu apropriacijas vairs nav pieejamas”.

42 Komisija ierosina samazinat gada prieksfinanséjumu pédéjiem trim gadiem (2021.-2023. g.)

no 3 % lidz 1 %. Sk. Priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko Regulu (ES)
Nr. 1303/2013 groza attieciba uz ikgadéja prieksfinanséjuma korekciju 2021.—2023. gadam,
COM(2018) 614.
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4. tabula. Neizmantoto apropriaciju parvietosana no 2014. gada
(miljoni EUR)

DFS 1.b kateg. - 11216 11173 43

DFS 2. kateg. - 9446 5093 4353
Avots: Padomes 2015. gada 21. aprila Regula (ES, Euratom) 2015/623.

2017. gada saskana ar DFS regulas®® 7. pantu Komisija parskatija dalibvalstu
pieskirumus saskana ar kohézijas politikas méerki “Investicijas izaugsmei un
nodarbinatibai”. Pamatojoties uz So parskatiSanu, saistibu apropriaciju maksimalais
apjoms 2017.—2020. gadam tika palielinats par 4,6 miljardiem EUR un maksajumu
apropriaciju maksimalais apjoms — par 1,4 miljardiem EUR (faktiskajas cenas). Péc
JaunieSu nodarbinatibas iniciativas TstenoSanas pagarinasanas lidz 2020. gadam
1.b izdevumu kategorijai tika pieskirti papildu 1,2 miljardi EUR (faktiskajas cenas). Tas

2017. gada.

Maksajumu prognozes

Noteikumi** paredz, ka dalibvalstis katru gadu (lidz 31. janvarim un 31. jalijam)
noslta Komisijai prognozes par maksajumu pieprasijumiem, ko tas plano iesniegt
karteja gada un nakamajos finansSu gados. Péc So skaitlu pielagoSanas saviem
modeliem? Komisija izmanto $is prognozes, lai noteiktu vajadzigo maksajumu
apropriaciju apjomu, un ierosina attiecigi grozit budzeta.

Komisija 2017. gada pieméroja 25 % korekciju dalibvalstu julija prognozei un
ierosinaja samazinat maksajumu apropriaciju summu ESI fondiem par
5,9 miljardiem EUR. Maksajumu pieprasijumu, kas tika faktiski iesniegti lidz $a gada
beigam, bija mazliet mazak, neka paredzeja Komisija (par 0,3 miljardiem EUR mazak).

% padomes 2013. gada 2. decembra Regula (ES, Euratom) Nr. 1311/1999.
4 KF un struktarfondu Kopigo noteikumu regula, 112. panta 3. punkts.

% Komisija nem véra vairakus citus elementus, proti, projektu atlases attistibu uz vietas,
novérotas Istenosanas tendences un saistibu automatiskas atcelSanas riska mérkus.
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Kaut ar1 dalibvalstu prognoZu precizitate ir palielinajusies (no 52 % 2016. gada lidz
80 % 2017. gada“®), joprojam saglabajas ievérojama atskiriba starp planotajam un
faktiski pieprasitajam summam. Tadejadi RAL nesamazinajas lidz paredzétajam
[Tmenim.

Daliti parvalditi finansu instrumenti

ES budZetu var izlietot ari, izmantojot tadus jaunus instrumentus ka finansu
instrumenti. Lai gan summas, kas no budzZeta izmaksatas Sajos instrumentos, samazina
RAL, tas netiek nekavéjoties izmaksatas talak — galigajam sanéméjam. Lidz ar to tas
rada neizpilditas saistibas instrumenta limen, kas ir arpus ES budZeta un uz ko
neattiecas noteikums par saistibu automatisku atcelSanu®’.

Lidz 2017. gada beigam no ESI fondiem finansu instrumentos bija uznemtas
saistibas par 14,2 miljardiem EUR, bet izmaksati bija 4,4 miljardi EUR. No tiem
1,5 miljardi EUR bija izmaksati galigajiem sanéméjiem“®. Sava ipasaja zinojuma
Nr. 19/2016 més atziméjam, ka diezgan daudzi finansu instrumenti bija parmeérigi lieli
salidzinajuma ar tirgus vajadzibam. Més konstatéjam, ka butisks ta veicinasanas faktors
bija daltbvalstu noliks apiet noteikumu “n+2”°.

Lauku attistiba

ELFLA ievéro finansu noteikumus, kuri mazliet atskiras no citiem ESI fondiem.
Noteikumus par sakotnéjo prieksfinanséjumu, “n+3” noteikumu par saistibu atcelSanu
un 6 % izpildes rezervi pieméro visiem, bet nav batisku atskiritbu salidzinajuma ar
ieprieks€jo periodu. Dalibvalstu programmas aptuveni pusi summu pieskir ta
sauktajiem “gada pasakumiem”, kur maksajumus veic gada laika péc saistibu
uznemsSanas. Atlikusi dala ir paredzéta “ieguldijumu pasakumiem”, kas ir lidzigi tiem,
kurus finansé no ESI fondiem 1.b kategorija.

4 Aprékina ka procentualo dalu no dalibvalstu apléstajiem pieprasijumiem pret faktiski

iesniegtajiem pieprasijumiem. Pamatojoties uz Komisijas zinojumu “ESI fondu budZeta
izpildes analize — 2017. g.”.
47 Sk. ERP Tpasa zinojuma Nr. 2/2012 54.-57. punktu.
“ ESI fondu finan3u instrumenti. Datu kopsavilkumi par panakumiem finan3u instrumentu
finansésana un 1stenosana attieciba uz 2014.—2020. gada planosanas periodu. Stavoklis
2017. gada 31. decembri.

49 Sk. ERP Tpasa zinojuma Nr. 19/2016 150. punktu.
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Izraugoties programmas iestades, attieciba uz ELFLA nebija vérojama tada
kavésanas ka citiem ESI fondiem, jo process bija tads pats ka iepriekseja DFS. Tadejadi
kavésanas programmas istenosSanas sakuma bija 1saka, un lielakoties to ietekméja
tiesiska reguléjuma novélota pienemsana. Tas noveda pie saistibu apropriaciju
parplanosanas 2014. gada (61. punkts).

Aréjas darbibas

Argjo darbibu joma (4. kategorija “Globala Eiropa”) saistibu procedaras cikls ir
savadaks neka ESI fondiem. Saja izdevumu kategorija RAL atbilst 2,7 saistibu gadiem®°,
kas atspogulo ilgo procesu no saistibu uznemsanas lidz maksajumam. Saistibas parasti
veic divos posmos. Vispirms uznemas visparejas saistibas, péc tam atseviskas
saistibas®. Pieméram, programmas, kuram visparéjas saistibas uznemtas “n” gada, ar

=

tresam valstim oficiali noformeé “n+1” gada laika, bet ligumus, kas veido pamatu
atseviskam saistibam, péc tam slédz laika lidz pat “n+4” gadam. Projektus un
programmas slédz, saistibas par visiem neizlietotajiem lidzekliem atcel, kad visas
llgumiskas saistibas ir izpilditas, atbilstoSie maksajumi ir veikti un lidzek|u atgtsana ir

notikusi.

DFS sakuma lielu dalu no RAL 4. izdevumu kategorija veido visparéjas saistibas.
Nemot véera, ka tas 1steno, izmantojot atseviskas saistibas, to dala RAL samazinas.
2017. gada beigas ta dala no RAL, ko veido visparéjas saistibas, 4. kategorija bija
8,3 miljardi EUR®? (32 % no RAL 4. kategorijai, paréjo veidoja atsevi$kas saistibas).

NEAR GD un DEVCO GD (Komisijas generaldirektorati, kas Tsteno lielako dalu
izdevumu 4. izdevumu kategorija) gada darbibas parskatos ir ietverti galvenie darbibas

50 Sjs raditajs ir vél augstaks attieciba uz dazam programmam $aja kategorija. Tas ir

3,3 pirmspievienosanas palidzibas instrumentam un 3,1 Eiropas kaiminattiecibu
instrumentam.

1 Saistiba ir atsevi$ka, ja sanéméjs un izdevumu summa ir zindmi. Saistiba ir visparéja, ja kaut

viens no Siem elementiem nav zinams.

2.2017. gada beigads RAL kopéjais apjoms, ko veidoja visparéjas saistibas visas DFS kategorijas,

bija 17 miljardi EUR (6,4 % n kopé€ja).
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raditaji (GDR) attieciba uz RAL summu. Gada mérkis 4. GDR “RAL apguves periods”>? ir
“mazak par ¢etriem gadiem”. Faktiskais skaitlis 2017. gadam bija 4,24°* gadi NEAR GD
(salidzinot ar 4,15 2016. gada) un 3,7 gadi DEVCO GD (salidzinot ar 3,88 2016. gada).

Citas programmas

lzdevumi 1.a kategorija (Konkurétspéja izaugsmei un nodarbinatibai) ir idzigi
izdevumiem 4. kategorija, jo visparejam saistibam (pieméram, pamatojoties uz
uzaicinajumiem iesniegt priekslikumus) seko individualas saistibas (noslédzot dotaciju
noligumu). 1.a kategoriju veido vairakas atskirigas programmas ar dazadiem
raksturlielumiem, kas ietekmé RAL, pieméram, programmas ilgums un tas istenoSanas
veids (galvenokart tiesa un netiesa parvaldiba).

Pieméram, pamatprogramma “Apvarsnis 2020”, kura saskana ar pieskirto
budZetu®®, ir galvena RAL veidotaja $aja kategorija, liguma parakstisanai seko
prieksfinanséjuma maksajumu (parasti 10-30 %). Liguma vidéjais ilgums ir aptuveni
divi vai tris gadi, un tas rada starpposma maksajumus un galigo maksajumu slégsSanas
posma.

Lielako dalu finanséjuma, kas pieskirts 3. kategorija (Drosiba un pilsoniba) isteno
dalita parvaldiba ar dalibvalstim, izmantojot Patvéruma, migracijas un integracijas
fondu (AMIF) un leksg€jas drosibas fondu. Tiem pieméro tadus pasus noteikumus ka ESI
fondiem. Dalibvalstis iesniedz daudzgadu planus; tiklidz tie ir apstiprinati, summas
katru gadu tiek pieskirtas saskana ar finansésanas planu. Pieméro “n+2”noteikumu par
saistibu automatisku atcel$anu. AMIF tiesiska regul&juma véla pienem3ana®® noziméja,
ka dalibvalstim bija maz laika, lai sagatavotu un iesniegtu savus daudzgadu planus. Tas
savukart kavéja saistibu istenoSanu. PEédéjo gadu laika 1stenoSana ir paatrinajusies, un
2017. gada beigas 90 % no RAL bija radusies 2016. un 2017. gada.

%3 Aprékina, dalot RAL gada beigas ar attiecigd gada laika veikto maksajumu vértibu.

% NEAR GD sniedz $adu paskaidrojumu par raditaju, kas parsniedz mérki: “divpadsmit

delegacijas neizpildija kritériju attieciba uz So GDR. Ta célonis ir lielas finanSu summas, par
kuram taja gada uznemtas saistibas, un zemais maksajumu limenis parskata gada laika”.
%5 Atbilst vairdk nek3 60 % saistibu apropriaciju 2014.—2020. gada DFS 1.a kategorija.
%6 “BudZeta izpildes aktiva parraudziba un prognozes — vasaras informativa piezime”,
INFO(2017)60.
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Komisija katru gadu analizé “iesp&jami parmérigo "RAL apméru (PAR). Tas
galvenais mérkis ir noteikt visas nepamatotas RAL, saistibas, kas registrétas parskatos,
bet kuras, iesp&jams, nav juridiski un/vai faktiski pamatotas attieciba uz turpmakiem
maksajumiem. S analize ietver saistibas, kas registrétas parskatos vismaz piecus gadus,
un saistibas, par kuram péedejo divu gadu laika nav veikti maksajumi. Principa Sadas
“parmeérigas” saistibas butu jaatcel. Analizi, izskatot katru gadijumu atseviski, veic
Komisijas dienesti, kas parvalda attiecigas saistibas.

Komisija izklasta Sis analizes rezultatus dokumenta “Budzeta projekts. Darba
dokuments (V dala). BudzZeta izpilde un pieskirtie ienémumi”

Laikposma no 2010. [idz 2017. gadam summa, kas noradita Komisijas analizé
(PAR), bija vidéji aptuveni 2,1 % no RAL gada. Neliela dala no $is summas (pieméram,
0,15 % no RAL 2017. gada beigas) un bija parmeriga un saistibas par to vélak tika
atceltas.

5. tabula. lespéjami parmeérigu RAL analizes rezultati (miljardos EUR)

RAL kopa | 194,4 @ 2074 217,8 222,4 189,6 217,7 238,8 267,3

PARkopa @ 1,9 2,4 9,4 5,2 4,1 2,8 3,0 8,5

% PAR/RAL | 10% | 1,1% 4,3 % 2,4% 2,2% 1,3% 1,2% 3,2%

Avots: ERP, pamatojoties uz budzeta projekta darba dokumentiem.
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Salidzinajums starp dalibvalstim

Nemot véra, ka neizpilditas saistibas attieciba uz ESI fondiem tiek 1stenotas dalita
parvaldiba, tas var analizét ar1 dalibvalstu [TmenTt. Kopéjas RAL attieciba uz ESI fondiem
2017. gada beigas (189,9 miljardi EUR) 178,2 miljardus EUR (94 %) veidoja saistibas no
2014.-2020. gada un 11,7 miljardus EUR (6 %) — no 2007.—2013. gada. Sadalijjums pa
dalibvalstim sniegts 11. attéla.

11. atteéls. ESI fondu RAL sadalijuma pa dalibvalstim un sakotnéjo
periodu (miljardos EUR)
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Piezime: CB nozimé parrobezu programmas.

Avots: ERP, pamatojoties uz informaciju, kas sniegta Komisijas zinojumos “ESI fondu budzeta izpildes
analize”.

Tris dalibvalstis ar vislielako RAL 2017. gada bija ari lielakas pieskirtas saistibu
apropriacijas daudzgadu finanSu shéma. Tas bija Polija, Italija un Spanija (RAL attiecigi
bija 34,6 miljardi EUR, 22,3 miljardi EUR un 19,2 miljardi EUR), uz kuram attiecas 40 %
no 2017. gada RAL par ESI fondiem 2017. gada beigas.

Relativa izteiksme dalibvalstis ar lielako RAL apméru ka dalu no to attiecigajiem
pieskirumiem DFS 2014.—2020. gadam bija Kipra, Italija un Malta — attiecigi 48 %, 46 %
un 44 %. Dalibvalstis ar mazakajiem apjomiem bija Somija, Austrija un Irija, kur RAL
attiecigi veidoja 19 %, 26 % un 27 % no kopéjiem pieskirumiem®’.

7 Komisijas zinojums “ESI fondu budZeta izpildes analize — 2017. g.”.
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2017. gada beigas (DFS ceturtais gads) bija izpilditi 16,4 % no ESI fondu budzeta
attiecigaja perioda (5,3 % prieksfinanséjums un 11,1 % starpposma maksajumi). DFS
2007.-2013. gadam perioda ceturtaja gada izpildes limenis bija augstaks — 22,1 %
(8,7 % prieksfinanséjums un 13,4 % starpposma maksajumi). 12. attela paradita
kumulativa istenosana lidz 2017. gada beigam katra dalibvalsti. Plasaka informacija ir
sniegta Il pielikuma.

12. attels. Kopéja izpilde 2017. gada beigas sadalijuma pa dalibvalstim
2014.-2020. gada perioda (salidzinajuma ar piesSkirumiem)
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Ja dalibvalstis 1stenoja programmas visuma salidzinamos tempos, RAL dalai
vajadzétu but proporcionalai to kopéjo saistibu apropriaciju dalai. Tomeér rodas
atskiribas, jo dalibvalstis apgust finanséjumu dazados apmeros. Attieciba uz 2014.—
2020. gada DFS dalibvalstis ar visaugstako apguves limeni lidz 2017. gada beigam bija
Somija, Austrija un Irija (visas vairak par 25 %), bet viszemakais limenis bija Italijai,
Horvatijai, Maltai un Spanijai (visam zem 12 %)°%. Par zema absorbcijas limena
iemesliem més zinojam sava 2017. gada parskata®® un nesena ipasaja zinojuma*®’.
Kavésanos galvenokart izraisija iepriekSéjas DFS velaka slégsana, tiestbu aktu véla

8 Komisijas zinojums “ESI fondu budZeta izpildes analize — 2017. g.”.
%9 ERP 2017. gada parskats, 2. nodala.

60 Tpasais zinojums Nr. 17/2018: “Komisijas un dalibvalstu darbibas 2007.—2013. gada
planosanas perioda programmu pédéjos gados palielinaja lidzek|u apguvi, bet nepietiekami
koncentréjas uz rezultatiem”.
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pienemsSana un grutibas pielagoties 2014.—2020. gada DFS ievérojamajam izmainam un
Istenot tas. Meés ari noradijam, ka dalibvalstim var rasties problémas apzinat pietiekami
kvalitativus projektus Tsa laika perioda®?.

Atskirigie 1stenoSanas raditaji ir sniegti 13. atteld, nemot véra saistibu gadus, kas
ilgst vairak par vienu gadu un ko veido RAL. 2017. gada attieciba uz lielako dalu
dalibvalstu RAL atbilda divu lidz triju gadu saistibam, ka tas bija sagaidams saskana ar
noteikumu “n+3”.

13. attéls. RAL/ vid€jais gada saistibu apjoms

35

3,0

2,5

2,0

1,5

1,0

0,5

LR ECEL 9 d FAPLRFC T SRR A
&
§2014-2020.g. W2007.-2013.g.
Avots: ERP, pamatojoties uz informaciju Komisijas zinojuma “ESI fondu budZeta izpildes analize —
2017.g.”.

Atceltas saistibas 2007.-2013. gada periodam kopa bija 4,4 miljardi EUR, ko
veidoja 1,6 miljardi EUR automatiski atceltajas saistibas un 2,8 miljardi EUR, kas jaatce]
slégdanas laika. Sis atceltas saistibas samazina RAL, tomér tas ir summas, ko vairs nevar
izmantot un tadéjadi tas ir zaudéjums attiecigajam dalibvalstim un ES budZetam®?.
Sava priekslikuma par 2021.-2027. gada DFS Komisija ir ierosinajusi izveidot
“Savienibas rezervi”. Tas batu jafinansé no lidzekliem, par ko uznemtas saistibas, bet

61 Sk. ERP 2017. gada parskata 2.17. punktu.

2 pretéji neizlietotajam maksajumu apropriacijam, kas tiek iegramatotas ka ES budzZeta
parpalikums un samazinas dalibvalsts iemaksas ES budzZeta nakamaja gada.
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galu gala nav izmantoti, ka ari no rezervém, kas ir atstatas pieejamas atbilstosi

V==

4,4 miljardu EUR sadalijums starp 15 attiecigajam dalibvalstim, no kuram lielaka
summa ir Rumanijai.

14. attels. DFS 2007.-2013. gadam kumulativas atceltas saistibas,
izteiktas procentuala dala no kopéjiem pieskirumiem un absolitas
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Piezime. Summas ir izteiktas miljonos EUR.

Avots: ERP, pamatojoties uz raditajiem Komisijas zinojumos.

8 Komisijas pazinojums Padomei un Eiropas Parlamentam “Mdisdienigs budZets Savienibai,
kas aizsarga, dod iespéjas un aizstav. Daudzgadu finansu shéma 2021.-2027. gadam”,
COM(2018) 321.
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Secinajums un turpmaka virziba

Daudzi no faktoriem, kuri ietekmé RAL un kurus més skatijam Saja dokumenta, ir
[idzigi tiem, kurus Komisija izklasta sava 2002. gada analizé®* par RAL 2000.-2006. gada
DFS. Tie ietver divu DFS parklasanos, automatiskas saistibu atcelSanas noteikuma
ietekmi un programmu novélotu saksanu. Jaunie faktori, pieméram, prasibas, kas
attiecas uz ESI fondiem 2014.-2020. gada DFS laika, ir devusas ieguldijumu pasreizéja
RAL rekordlimena sasniegsana. Pamatojoties uz masu aplésém?®?, ka ari uz Komisijas
prognozem — pieaugums turpinasies ari nakotné.

Parplanosana, kas lidziga tai, ko veica 2014. gada, notika 2000. gada, un tas
rezultata saistibas parnesa no 2000. gada uz 2001. gadu. Ka jau noskaidrojam
(30. punkts), ar1 2007.—2013. gada DFS sakuma bija kaveéjumi.

2004. gada neizpildttas saistibas 2000.—2006. gada programmam bija par
3,7 miljardiem EUR lielakas, neka Komisija prognozéeja 2002. gada. Neizpilditas budzeta
saistibas 1994.—1999. gada programmam bija 3,3 miljardi EUR, bet Komisijas
2002. gada analizé bija paredzéts, ka tas bas pilniba likvidétas®®. Tas liecina, ka
prognozétais RAL limenis visu laiku bijis novértéts par zemu.

Kad 2006. gada maija vienojas par 2007.—2013. gada DFS, ta balstijas uz
pienémumu, ka lidz 2013. gada beigam RAL sasniegs 180 miljardus EUR®’. Faktiska
summa bija 222 miljardi EUR.

Maksajumu prognozes par 2014.-2020. gada programmam pamatojas uz
vésturiskiem datiem no iepriekséjiem diviem DFS periodiem (2000.—2006. g. un 2007.—
2013.g. pirmajiem gadiem). Komisija pienéma, ka kavéjumi, kas radas 2007. un

% Komisijas pazinojums Padomei un Eiropas Parlamentam, “Virziba uz struktdrfondu budZeta
izpildi, jo Tpasi, par neizpilditajam saistibam (RAL), COM(2002)528.

5 Sk. ERP 2017. gada parskata 2.7. punktu.
6 Sk. ERP 2004. gada parskata 2.20. punktu.

7 Eiropas Parlamenta BudZeta komitejas darba dokuments par neizpildito saistibu un
maksajumu apropriaciju jautajumu.
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2008. gada, neatkartosies un ka jaunas programmas saksies agrak®e. Sis pienémums
izradijas nepareizs, un faktiska kavésanas bija vél ilgaka neka iepriekseja planosanas
posma.

Kad 2013. gada pienéma pasreizéjo DFS, tika prognozéts, ka 2020. gada beigas
RAL parsniegs 260 miljardus EUR®®. Galvenokart nemot véra to, ka ESI fondu
Istenosanas sakSana notika lénak, neka planots, tiek paredzéts, ka faktiska summa bus
ievérojami lielaka. Saskana ar Komisijas 2018. gada prognozi’® 2020. gada beigas RAL
bis 295 miljardi EUR, bet 2023. gada beigas — 314 miljardi EUR”?.

Komisija zino, ka precizas prognozes izdarisana par maksajumu izmainam DFS
2014.-2020. gadam izradijusies loti sarezgita, 1pasi attieciba uz ESI fondiem. ““A () 1 %
izmainas 1stenoSanas tempa izraisa () 4 miljardus EUR lielas izmainas maksajumu
vajadzibas”’?.

Kaut arT RAL vai nakotnes maksajumu apropriaciju prognozésana ir sarezgits
uzdevums, ta ir batiska daja nakotnes budzetiem sagatavosana un |auj izvairities no
parmeérigas neveikto maksajumu uzkrasanas. Ta ka més nesen ieteicam Komisijai
sagatavot ilgtermina maksajumu prognozes’?, tad atzinigi vért&jam to, ka 2018. gada
Finansu regula ir noteikts, ka Komisijai ir pienakumus katru gadu nosatit Eiropas
Parlamentam un Padomei ienako$as un izejosas naudas plismas ilgtermina prognozi,
kas aptver nakamos piecus gadus’®.

% Komisijas dienestu darba dokuments, kas pievienots Komisijas pazinojumam Eiropas

Parlamentam un Padomei, Daudzgadu finansu shémas 2014.—2020. gadam vidusposma
parskats/parskatisana. Uz rezultatiem orientéts ES budZets, SWD(2016)299 final.

89 2019. gada budZeta projekts. Komisijas sagatavotas apléses.

70 Komisijas zinojums Eiropas Parlamentam un Padomei “Nakotnes iendko$as un izejo3as

naudas plismas ES budZeta ilgtermina prognoze (2019.—2023.)”, COM(2018) 687,
10.10.2018.

71 Saskana ar pienémumu, ka nakamie DFS priekslikumi tiek pienemti tadi, ka Komisijas tos
ierosinajusi.

72 Komisijas sagatavota maksajumu prognoze vidéja termina, 2017. gada 16. oktobris.

73 Sk. ERP Atzinumu Nr. 1/2017 (110.—112. punktu), 2017. gada parskatu (2.49. punktu),
2015. gada parskatu (2.10. punktu) un 2014. gada parskatu (2.22. punktu).

74 Regula (ES, Euratom) 2018/1046, 247. panta 1. punkts.



Komisija uzskata, ka “nenokartoto saistibu apjoma pieaugums attieciba uz ESI
fondiem planosanas perioda tresaja gada ir dala no normala istenosanas cikla, ka
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iepriek$ noveérots attieciba uz Siem fondiem. Nenokartotas saistibas ievérojami pieauga

2014.-2020. gada saistibu apropriaciju sekmiga ikgadéja profila, n+3 noteikuma
ievieSanas un |énas Tstenosanas rezultat3”’>. Tomér més uzskatam, ka pasreizéjais
augstais RAL limenis var radit turpmak aprakstitos riskus ES budzetam.

Nepietiekamas maksajumu apropriacijas DFS 2014.-2020. gadam pédé&jos gados

Palata jau ir noradijusi savos gada parskatos, ka augstais RAL limenis palielina
maksajumu parmeériga uzkrajuma risku, lidzigi tam, kas radas 2013.-2015. gad3, jo
pieprasijumu skaits batiski palielindjas 2014.—2020. gada DFS pédéjos gados’®.

So risku var samazinat ar “maksajumu visparéjo rezervi” —ipasu instrumentu, kas

neizmantotas rezerves lauj parnest uz nakamajiem gadiem?”’.

Komisija uzskata’?, ka 2017. gada beigas nebija parmériga neveikto maksajumu

uzkrajuma. Tomér maksajumu uzkrajums 2017. gada beigas, ko veidoja galvenokart

pieprasijumi par 2014.—2020. gada programmam un kas bija sanemti parak vélu, lai tos

atmaksatu minétaja gada, sasniedza 2,3 miljardus EUR. Turpinoties programmas
istenosanai, Sis uzkrajums turpmakajos gados, visticamak, palielinasies.

Nepietiekamas maksajumu apropriacijas nakamaja DFS

Tapat ka ieprieksejos periodos 2014.-2020. gada DFS programmu istenosanas
kavejumi noziméja, ka Sim programmam vajadzigo maksajumu apropriaciju limenis
pirmajos Cetros gados bija loti zems. Tomér atskirtba no iepriekséjam daudzgadu
finanSu shémam gada maksajumu apropriacijas 2014. un 2015. gada tika izlietotas

gandriz pilnib3, lai samaksatu 2007.—2013. gada DFS neizpilditas saistibas (RAL)”°. Tas

75 Atbilde uz ERP 2016. gada parskata 2.14. punktu.
76 Sk. ERP 2017. gada parskata 2.47. punktu.

77 Sk. ERP 2017. gada parskata 2.9.-2.12. punktu.

78 Komisijas “BudZeta izpildes aktiva parraudziba un prognozes”. 2017. gada informativa

piezime, 2018. gada 16. marts.

79 2014. gada k3 arkartas pasakums faktiski tika izmantota neparedzéto izdevumu rezerve

maksajumiem, lai parnestu maksajumu apropriacijas un segtu $a gada vajadzibas.
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nozimé, ka aizkavéetai istenoSanai bija ari pozitiva ietekme budzeta zina, un ta Java
samazinat maksajumu vajadzibas. Tomeér, ja kavésanas nebltu notikusi, maksajumu
vajadzibas pasreizéjas DFS pirmajos gados butu ievérojami lielakas. Attieciba uz
nakamo DFS rodas risks, ka var nepietikt maksajumu apropriacijas, ka tas bija 2011.—
2015. gada®’® (38. punkts).

Komisija néma véra $o jautajumu sava ilgtermina prognozé®*. Ta noradija, ka
saskanotie maksajumu maksimalie apjomi 2019.-2020. gadam un ierosinatie
maksimalie apjomi 2021.-2023. gadam atbilst paredzamajam vajadzibam 2014.—
2020. gada programmas un tiek pakapeniski ieviesti 2021.—2027. gada programmas.
Jebkada turpmaka kavésanas ESI fondu istenosana var radit spiedienu uz 2021.—
2023. gada maksajumu maksimalajiem apjomiem un mazinat iesp€ju segt jauno
izdevumu programmu vajadzibas.

Komisijai un budzZeta |lémeéjiestadem ir janovers Sis risks saskana ar Padomes
[émumu par pasu resursiem??, kas paredz saglabat pienacigu lidzsvaru starp saistibu un
rekomendacijas, ka risinat So jautajumu. Sava 2016. gada parskata més sniedzam sadu
ieteikumu: “Prognozéjot nakamas DFS maksajumu apropriacijas, Komisijai janem veéra
nenokartoto saistibu pieaugums, jo ir japalidz nodrosinat saistibu un maksajumu
apropriaciju pastaviga attieciba”®3. Sava 2017. gada parskata més sniedzam Komisijai
sadu ieteikumu: “Paslaik, kad notiek apsprieSanas par DFS péc 2020. gada, jaaicina
Eiropas Parlamentu un Padomi paredzeét mehanismus, ar kuriem labak parvaldit
parmeériga neatlidzinato maksajumu uzkrajuma risku, jo pasreizéja un iepriekseja DFS ir
bijis augsts nenokartoto budZeta saistibu [imenis”?*.

Lielaka ietekme uz ES budzetu

Papildus neizpilditajam budzZeta saistibam Eiropas Savienibai ir nenokartotas ari
vairakas ievérojamas ilgtermina bilances saistibas, garantijas un juridiskas saistibas®®.

80 Sk. ERP 2016. gada parskata 2.36. un 2.37. punktu.

8 Nakotnes ienako$as un izejo$as naudas plismas ES budZeta ilgtermina prognoze (2019.—
2023.), COM(2018) 687.

8 padomes Lémums 2014/335/EK, Euratom (2014. gada 26. maijs)
8 Sk. ERP 2016. gada parskata 2.48. punktu un 1. ieteikumu.
84 Sk. ERP 2017. gada parskata 2.62. punktu un 3. ieteikumu.

8 Sk. ERP 2016. gada parskata 2.15.-2.20. punktu.
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Tas ietver personala pensijas, aizdevumu garantijas un finansu instrumentus. Liels RAL
apjoms palielina ES parada summas un tadéjadi palielina tas budzeta finansialo risku.

Lai noverstu maksajumu apropriaciju trikumu pasreizéjas DFS beigas un
neizpildito saistibu (RAL) nepamatotu parvietoSanu no viena gada uz otru, Eiropas
Parlaments, Padome un Komisija vienojas®:

RAL apjoma ciesi uzraudzibu;

saistibu atcelSanas noteikumu, Tpasi noteikumu par automatisku saistibu
atcelSanu, stingru piemeérosanu;

Komisijas aplésu par vajadzigo maksajumu apjomu analizéSanu un apspriesanu, lai
nodroSinatu, ka ES var izpildit savas finansu saistibas 2014.—-2020. gada
planosanas posma.

Saskana ar definiciju RAL limeni var samazinat trijos veidos:
palielinot maksajumu apropriaciju limeni, kad tas ir nepietiekams;
atcelot saistibas un atbrivojot lidzeklus un

samazinot saistibu apropriaciju limeni nakotnes budzetos, tadéjadi atstajot
pietiekami daudz maksajumu apropriaciju, lai samaksatu neizpilditas saistibas®’.

Maksajumu apropriaciju palielinasana un saistibu apropriaciju samazinasana ir
budzeta leméjiestazu lemums. Saisttbu atcelSanu stingri reglamenté finansu noteikumi,
kas Komisijai jaievéero. Lai gan ieprieks€jos gados atcelto saistibu apjoms bija mazs, tie
joprojam skaitas neizmantotie budzeta lidzekli, kurus vairs nevar ieguldit politikas
meérku sasniegsana.

Sagaidams, ka 2014.—2020. perioda RAL samazinasies laika no 2020. lidz
2025. gadam, kad atlikumam bGtu jabat nenozimigam. Galvenais uzdevums bds
nodrosinat, lai jaunaja planoSanas posma RAL nepalielinatos veél vairak. Dazi no
pasakumiem, ko Komisija ieviesa attieciba uz pasreizéjo DFS (pieméram, ikgadéja

8 Finans$u regula, ko pieméro Eiropas Savienibas visparéjam budZetam, 2018. gada jalijs,
pielikums “lestaZzu sadarbiba budzZeta procediras laika”.

87 Sk. ERP 2016. gada parskata 2.36. punktu.
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gramatojumu noskaidro$ana) vai ierosinaja attieciba uz nakamo DFS (pareja no “n+3”
uz “n+2"” saistibu atcelSanas noteikumu, prieksfinanséjuma samazinasana, lidzigu
parvaldibas un kontroles pasakumu saglabasana (pieméram, saglabajot izraudzitas
iestades dalibvalstis), lielaka elastiba, parvietojot lidzeklus programmu ietvaros un
starp programmam)®® var daléji atrisinatu $o problému.

No RAL palielinasanas nakamaja DFS var palidzét izvairities ari turpmak minétie
pasakumi:

DFS 2021.—2027. gadam un saistito daudzgadu programmu savlaiciga
pienemsana;

vienkarsaki noteikumi budZeta izdevumiem?®;

pareiza maksajumu vajadzibu prognozésana;

nodrosinasana.

8 priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko paredz kopigus noteikumus par
Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu Plus, Kohézijas fondu un Eiropas
Jarlietu un zivsaimniecibas fondu un finansu noteikumus attieciba uz tiem un uz Patvéruma
un migracijas fondu, lek$éjas drosibas fondu un Robezu parvaldibas un vizu instrumentu,
COM(2018) 375.

89 Sk. masu informativos apskatus: “Kohézijas politikas vienkar$o$ana péc 2020. gada”,

2018. gada maijs; leguldijums ES pétniecibas programmas vienkar$osana péc programmas
“Apvarsnis 2020””, 2018. gada marts; “KLP nakotne”, 2018. gada marts.
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RAL kopa gada beigas 2017. gada
saistibu
DFS apropriacijas, | 2017.gada
apakska par kuram RAL saistibu
tegorija DFS apakskategorijas nosaukums 2014. g. 2015. g. 2016. g. 2017. g. nobalsots gados
a b c d e f g h=f/g

1.2.11 [Regionala konvergence (mazak attistiti regioni) 61 866 69 135 71813 82421 26122 3,2
2.0.20 |Eiropas Lauksaimniecibas fonds lauku attistibai (ELFLA) 16 550 24643 29 641 32742 14 366 2,3
1.2.13  |[Konkurétspéja (vairak attistiti regioni) 16 292 19157 22235 25870 8251 3,1
1.2.15 [Kohézijas fonds 24499 22223 23497 24398 9 056 2,7
1.1.31 |Apvarsnis 2020 19947 20434 19945 19928 10 346 1,9
1.2.12 |Parejas regioni 2771 8873 12 382 16 151 5627 2,9
4.0.3 Attistibas sadarbibas instruments (ASI) 8605 8613 8286 8646 3168 2,7
4.0.2 Eiropas kaiminattiecibu instruments (EKI) 6693 7371 7345 7663 2440 3,1
4.0.1 Pirmspievienos$anas palidzibas instruments (/PA II) 5948 5898 6402 6901 2115 3,3
1.2.6 lemaksa Eiropas infrastruktiras savieno$anas instrumentam (EISI) - 1806 3402 4704 1593 3,0
1.1.82 |Transports 4175 3510 3892 3673 1723 2,1
1.2.2 Eiropas teritoriala sadarbiba 2102 1880 2217 3514 1940 1,8
2.0.31 [Eiropas Jarlietu un zivsaimniecibas fonds (EJZF) 1549 2170 2595 3218 912 3,5
1.1.10 [Eiropas Stratégisko investiciju fonds (ESIF) - 1357 2460 2654 2661 1,0
3.0.1 Patvéruma, migracijas un integracijas fonds (AMIF) 689 980 1734 2447 1620 1,5
1.2.5 Jaunatnes nodarbinatibas iniciativa (ipasais pieskirums) 1540 2142 2215 2248 -
1.1.12 |Starptautiskais eksperimentalais kodoltermiskais reaktors (/ITER) 2378 2373 2128 1727 323 53
1.1.81 |Energétika 485 803 1140 1678 700 2,4
2.0.4 Vides un klimata pasakumu programma (LIFE) 1176 1270 1404 1564 494 3,2
3.0.2 lek$éjas drosibas fonds 738 982 1191 1421 739 1,9
1.1.11 [Eiropas satelitnavigacijas sistémas (EGNOS un Galileo) 582 919 1267 1300 897 1,4
1.2.4 Eiropas atbalsta fonds vistracigakajam personam (FEAD) 91 584 841 1101 546 2,0

Galvenas daudzgadu programmas kopa 178 675 207 122 228033 255971 95 639 2,7

Citas programmas 10 509 10 042 10332 10817 8378

Kopa 189183 | 217164 | 238365 | 266788 104017
1. piezime.  Programmas sarindotas, nemot véra RAL apjomu 2017. gada.
2. piezime.  RAL kopéjas summas neietver citu iestazu RAL.
Avots: ERP, pamatojoties uz informdciju Komisijas datu noliktava.
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Prieksfinanséjums Starpposma Kopéjais 2014.-2020. gada RAL
No DFS pieskirtas Iidz 2017. gada maksajumi Iidz maksajumu 2017. gada beigas
Dalibvalsts | summas (miljardi EUR) beigam 2017. gada beigam apjoms (miljardi EUR)
a b c d e=c+d f

Fl 3,77 3,8% 33,9% 37,7% 0,7
AT 4,92 3,5% 26,7 % 30,2% 1,3
IE 3,50 4,3% 25,8 % 30,1% 0,9
LU 0,14 3,8% 23,6 % 27,4% 0,0
EL 21,37 10,4 % 14,4 % 24,8 % 6,5
PT 26,09 5,6 % 16,5 % 22,1% 8,8
SE 3,72 4,6% 17,5% 22,1% 1,3
EE 4,42 4,9% 16,3 % 21,2 % 1,4
LT 8,45 4,9% 15,0% 19,9% 2,9
CcY 0,95 6,0 % 13,3% 19,3% 0,4
DK 1,55 3,9% 15,4 % 19,3% 0,5
FR 27,84 4,7 % 14,3 % 19,0% 10,1
UK 16,88 4,5% 13,1% 17,6 % 6,4
HU 25,11 5,1% 12,2% 17,3% 9,5
LV 5,69 5,0% 12,2 % 17,2% 2,1
DE 27,93 4,5% 12,5% 17,0% 10,8
NL 1,89 4,4 % 12,0% 16,4 % 0,7
RO 31,18 5,7% 10,4 % 16,1 % 11,9
BG 9,99 5,0% 10,9 % 15,9 % 3,9
BE 2,87 5,3% 10,4 % 15,7 % 1,1
PL 86,65 52% 10,4 % 15,6 % 33,2
Ccz 23,89 5,1% 9,6 % 14,7 % 9,8
SK 15,49 5,1% 9,0 % 14,1% 6,2
Sl 3,95 4,8 % 8,9% 13,7 % 1,7
ES 42,56 5,0% 6,8 % 11,8 % 17,5
MT 0,83 5,0% 6,3 % 11,3% 0,4
HR 10,93 52% 57% 10,9 % 4,7
IT 44,70 51% 5,5% 10,6 % 20,3
CB 9,26 5,6 % 2,7% 8,3% 3,1
Kopa 466,54 5,3% 11,1% 16,4 % 178,2
1. piezime.  CB attiecas uz parrobezu programmam.
Avots: ERP, pamatojoties uz Komisijas zinojumu “ESI fondu budzeta izpilde —2017. g.”.
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ERP darbinieku grupa

So ERP atro stavok|a apskatu “ES budZeta neizpilditas saistibas tuvplana” pienéma

V apakspalata, kuru vada ERP loceklis Lazaros S. Lazarou un kura revidé ES finansésanu
un parvaldibu. So darbu vadija ERP locekle Annemie Turtelboom, kurai palidzéja
locekles biroja vaditajs Dennis Wernerus; atbildiga vaditaja Margit Spindelegger;
darbuzdevuma vaditajs Paul Sime, ka ari Michael Tatianos un Mircea-Cristian
Martinescu. Lingvistisko atbalstu nodrosinaja Thomas Everett, un sekretariata
pakalpojumus sniedza Manuela Magliocca un Valérie Tempez-Erasmi.
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Péc vairakiem gandriz nepartrauktas palielinasanas
gadiem ES budzeta neizpildito saistibu vértiba 2017.
gada beigas bija sasniegusi jaunu rekordu - 267
miljardus EUR. To lielaka dala atspogulo ES budzeta
nakotnes maksajumu saistibas. Sa apskata mérkis ir
paltkoties, ka neizpildito saistibu summa ir pieaugusi
laika gaita un kadi ir galvenie faktori, kas nosaka o
augsupejoso tendenci. Starp Siem faktoriem ir saistibu
apropriacijas, kas parsniedz maksajumu apropriacijas,
vecas DFS slégsanas parklasanas ar jaunas sakSanu un
ES finansétas programmas dalibvalstis, kuras saskaras
ar lénu istenosanu. Més nosakam riskus, ko ES
budzetam rada lielais neizpildito saistibu apjoms,
pieméram, nespéja izpildit nakotnes maksajumus, ka
ari iespéjamos risinajumus.
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