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Zhrnutie

Nesplatené zavazky, teda sumy, ktoré boli zaviazané, ale neboli vyplatené,
pravidelne vyvoldvaju pozornost mnohych stran zainteresovanych na rozpocte EU.
Pricinou je kumulativna vyska tychto zavazkov a sustavny narast ich hodnoty.

EDA sleduje vyvoj nesplatenych zavazkov ako sucast svojho ro¢ného auditu uctov
EU. Toto preskiimanie sa sustredi na Groveri nesplatenych zavazkov na konci roka
2017, pretoze to bol posledny rok, za ktory sme dokoncili svoju vyro¢nu spravu.
Ucelom pritom nie je poskytnut zaruky tykajlce sa tejto sumy, ale skér analyzovat
hlavné faktory, ktoré ju ovplyvnili. Nasa sprava vychadza z preskimania prislusnych
dokumentov, analyzy udajov dostupnych v systémoch a inych spravach Komisie,

z rozhovorov so zamestnancami Komisie a preskimania obmedzeného poctu
nesplatenych zavazkov.

Po rokoch takmer neprerusovaného rastu dosiahla hodnota nesplatenych
zavazkov na konci roka 2017 hodnotu 267 mld. EUR. Vyrazne bola ovplyvnena
rozdielom medzi viazanymi rozpoctovymi prostriedkami a platobnymi rozpoctovymi
prostriedkami v kombinacii s prekryvajucimi sa viacroénymi finan¢nymi ramcami
a pomalym vykonavanim programov financovanych EU. Cast narastu mozno pripisat
aj zvy$ovaniu rozpoctu EU vratane potreby prispdsobit sa pristipeniu novych ¢lenskych
Statov.

Na zvySenie nesplatenych zavazkov mali vyznamny vplyv pravidlad upravujuce
vydavky v réznych oblastiach rozpoctu. Najvacsi podiel mali pritom Eurdpske
Strukturalne a investi¢né fondy (ESIF), ktoré na konci roka 2017 predstavovali
189,9 mld. EUR. Pri¢iny su najma tieto:

prekryvanie obdobi, v ktorych mozno programy ESIF vykondvat,
neskoré prijatie legislativneho rdmca pre programy ESIF,

prediZenie obdobia automatického zru$enia viazanosti prostriedkov z dvoch rokov
na tri roky,

oneskorenia spdsobené novymi postupmi a poziadavkami na vydavky z ESIF
na obdobie 2014 —2020.

Zdoraznili sme zavazné rizika, ktoré moze vysoka Uroven nesplatenych zavazkov
vytvarat pre rozpocet EU. M6Ze viest k nemoznosti vyrovnat Ziadosti o platby nacas



v dbsledku nedostatocnych sum v rocnych rozpoctoch a k zvySeniu finanénej expozicie
EU.

Uroveri nesplatenych zavazkov mozno znizit:

zmenou urovne ich rozpoctovych zloziek: zavazkov, platieb a zrusenia viazanosti,

rieSenim faktorov, ktoré spésobuju ich rast,

a zaistenim financ¢nej discipliny a jednoduchSich pravidiel na vynakladanie
prostriedkov z rozpoctu.

Zdoraznujeme mozné riesSenia, ktoré sme v minulosti zvazovali v priebehu nasej
prace. Napriklad:

vCasné prijatie VFR na roky 2021 — 2027 a jeho suvisiacich viacro¢nych programov,
zjednodusenie pravidiel na vynakladanie prostriedkov z rozpoctu,
spravne prognozy platobnych potrieb,

zabezpecenie primeranej rovnovahy medzi rozpoctovymi prostriedkami
pre viazané rozpoctové prostriedky a platby.



Uvod

Kumulativna hodnota nesplatenych zavazkov, zndmych tiez ako ,RAL“Y, je
predmetom rozprav mnohych stran zainteresovanych na rozpo¢te EU. UZ mnoho rokov
pouZivame nase vyro¢né spravy na sprostredkovanie obav z jej zvy$ujiceho trendu?,
pricom Komisii odporucame konat, aby zniZila tuto hodnotu. Zdmerom tohto
preskimania je poskytnut prehlad vyvoja sumy nesplatenych zavazkov do konca roku
2017 a prehlad hlavnych faktorov vyvolavajucich tento trend. Poukazujeme na hlavné
rizikd spojené s vysokou hodnotou RAL a na zdver nadvazujeme na niektoré z nasich
predchdadzajucich odporucani.

Toto nie je auditorska sprava. Ide o preskimanie zaloZené na verejne dostupnych
informdacidch. Vypracovali sme ju na zaklade otazok, ktoré sme dostali pocas
prezentdcie nasej vyrocnej spravy za rozpoctovy rok 2017, ktord sa uskutocnila
4. oktébra 2018 vo Vybore Eurdpskeho parlamentu pre kontrolu rozpoctu.

V preskumani sa vyuziva praca uskutoc¢nena na ucely vyro€nych sprav a niekolkych
osobitnych sprav. Okrem toho sme preskumali prislusné dokumenty vypracované

Komisiou a inymi orgdnmi a stretli sme sa s Utvarmi Komisie zastupujucimi hlavné

vydavkové oblasti, ktoré prispievaju k hodnote RALZ.

Pre nasSe vyrocné spravy sme otestovali vzorku zavazkov pozostavajucu
zo zavazkov prijatych pocas kontrolovaného rozpoctového roka a z nesplatenych
zavazkov z uplynulych rokov. Cerpali sme z vysledkov nasho testovania zavizkov
v kontexte nasej vyrocnej spravy za rok 2017, pricom tento udaj sme doplnili
o doplnkovu vzorku 30 nesplatenych zavazkov, aby sme pochopili, preco su nadalej
otvorené.

1 Zfrancuzskeho vyrazu ,reste a liquider”.

2 Pozri napriklad bod 2.48 sprévy za rok 2017; bod 2.14 spravy za rok 2016; bod 2.40 spravy
za rok 2015; body 1.37 a 1.38 vyrocnej sprdvy za rok 2011; body 3.8 az 3.11 vyrocnej spravy
za rok 2007; body 2.16 aZ 2.20 vyrocnej spravy za rok 2003.

Navétivili sme generalne riaditelstva zodpovedné na hospodarenie s rozpo&tom EU
(GR BUDG), regionalnu a mestsku politiku sudrznosti (GR REGIO), rozvoj vidieka (GR AGRI),
susedsku politiku a rokovania o rozsireni (GR NEAR) a za vyskum a inovacie (GR RTD).



Ak sa ma splnit zakonna povinnost poskytovat financovanie (,,pravne zavazky“),
Komisia musi mat roény rozpocet schvaleny Eurépskym parlamentom a Radou.
Sucastou roc¢ného rozpoctu su viazané rozpoctové prostriedky, sumy, ktoré sui vdanom
roku k dispozicii na viazanie, ktoré sa vsak nevyhnutne nemusia vyplatit v danom roku,
a platobné rozpoctové prostriedky, skuto¢né sumy dostupné na platby v danom roku.

Hodnota RAL je tvorena vSetkymi zavazkami prijatymi v aktualnom roku
a v predchadzajucich rokoch, ktoré zatial neboli vyplatené alebo zrusené (tzv. zrusena
viazanost). Va¢&gina z nich predstavuje buduce finanéné zaviazky z rozpoc¢tu EU.

BeZne existuje neodmyslitelny ¢asovy posun medzi zaciatkom programu?, ked'sa
financné prostriedky zvycajne zaviazu v celej vyske alebo v ro¢nych splatkach,
a dadtumom uskutoénenia platieb. V zdavislosti od druhu projektu mézu postupy este
pred zacatim prace zahffiat vyzvu na vyjadrenie zaujmu, posudenie Ziadosti
o financovanie EU, rozhodnutia o poskytnuti financovania EU, ako aj vyzvy
na predkladanie ponuk a zadavanie zakaziek. Po dokonceni tychto krokov
a pri vykondvani projektu je potrebné vykazat, overit a doloZit vzniknuté vydavky, aZ
potom je mozné poslat Komisii ziadost o platbu. Dizka trvania tychto postupov sa lisi
v zavislosti od projektu a v pripade zlozZitych projektov infrastruktiry mézu postupy
trvat niekolko rokov.

KedZe sa teda zavazky prijimaju kazdy rok, mézu zostat nesplatené niekolko
rokov, kym sa projekty vykonavaju. Po¢as tohto obdobia tvoria RAL, ktorych hodnota
sa zvysuje, ked' sa uzavru nové zavazky, a znizuje, ked' sa uskutocnia platby.

Nie vietky nesplatené zavazky sa napokon aj zaplatia. Viazanost niektorych sa
zrusi z réznych dévodov vymedzenych v nariadeni. Takymito zruSeniami viazanosti sa
hodnota RAL znizuje. Ako priklady mozno uviest sumy zaviazkov z rozpoctu EU, ktoré
prekracuju casové lehoty na zaplatenie, alebo prebytok, ak su celkové platby nizsie ako
zmluvou stanovend hodnota. Hodnota zrusenej viazanosti prostriedkov je pomerne
nizka, ked' za poslednych 11 rokov (2007 — 2017) predstavovali 2,1 % celkovych
prijatych zavazkov.

V pripade okruhu 1b VFR st operacné programy podrobnymi planmi, v ktorych ¢lenské
$taty stanovia, ako sa budu peniaze z rozpoc¢tu EU vynakladat. Programy sa vykonavaju
prostrednictvom projektov, ktoré vyberaju a monitoruju ¢lenské staty.



Typicky zaklad pre zavazky sa liSi v zavislosti od rozpoctovej oblasti. Tabulka 1

obsahuje priklady zakladu pre zavazky v rdmci jednotlivych okruhov viacro¢ného

finanéného ramca (VFR) EU.

Tabulka 1 — Zaklad pre zavazky

Okruh 1a
Konkurencieschopnost
pre rast a zamestnanost

Okruh 1b
Hospodarska, socialna
a Uzemna sudrznost

Okruh 2
Udrzatelny rast: Prirodné
zdroje

Okruh 3
Bezpecénost a obclianstvo

Okruh 4
Globalna Eurdpa

Okruh 5
Administrativa

Zdroj: EDA.

Zmluvy s vyskumnikmi a vyskumnymi organizaciami,
dohody o financovani projektov infrastruktury,

pre organizacie, ktoré vyuzivaju vesmirne programy,
narodné agentury, ktoré riadia programy ERASMUS.

Rocné splatky stanovené vo finanénom plane
operacnych programov na planované vydavky
v rdmci sudrznosti.

Rocné splatky stanovené vo finanénom plane
operacnych programov na planované vydavky

v ramci rozvoja vidieka. Rybarske dohody zalozené
na protokole, ktory podpisala Rada a tretie krajiny
na ucely zabezpecenia prav rybolovu.

Zmluvy a dohody s ¢lenskymi statmi alebo inymi
tretimi stranami na ucely podpory zdravia, kultury,
azylu, rovnosti a spravodlivosti.

Dohody o financovani podpisané s rozvojovymi
partnermi na konkrétne obdobie.

Verejné zakazky na dodavky a sluzby.

Niektoré zavazky — napriklad zavazky na projekty infrastruktiry — mézu zostat

nesplatenymi zavazkami aj niekolko rokov. V roku 2017 celkova hodnota RAL

267,3 mld. EUR predstavovala v priemere 2,7 roka prijatych zavazkov, ktoré trvali viac

ako jeden rok®. Medzi jednotlivymi okruhmi VFR boli odlisnosti v dosledku rozliéného

charakteru zavazkov a projektov v ramci jednotlivych okruhov (tabulka 2).

5

Vypocitané ako hodnota RAL na konci roku 2017 delend sumou diferencovanych viazanych

rozpoctovych prostriedkov v rozpocte na rok 2017. Diferencované viazané rozpoctové

prostriedky prestavuju sumy, ktoré sa nemaju zaplatit v tom istom roku, ale v buddcnosti.



Tabulka 2 — Hodnota RAL vyjadrena v rokoch zavazkov trvajucich viac
ako jeden rok

Hodnota RAL vyjadrena

Okruh VFR v rokoch
zavazkov
1 Inteligentny a inkluzivny rast
la zzzlﬁésetr;c;isocs:opnost' pre rast 1.7 roka
1b Hospodarska, socidlna a Uzemna sudrznost 3,0 roka
2 Udrzatelny rast: prirodné zdroje 2,3 roka
3 Bezpecnost a obcianstvo 1,2 roka
4 Globalna Eurdpa 2,7 roka
5 Administrativa Neuplatiiuje sa
Vsetky okruhy VFR 2,7 roka

Zdroj:  Sprava Komisie o rozpo¢tovom a finanénom hospodareni v roku 2017.

11 vatgina okruhov spdja zavazky prijaté a vyplatené v tom istom roku so zavazkami
prenasanymi do buducich rokov. Eurépsky polnohospodarsky zaruény fond (EPZF)

v ramci okruhu 2 a okruhu 5: Administrativa pozostavaju takmer Uplne zo zavazkov
vyplatenych v tom istom roku, a preto nemaju vplyv na hodnotu RAL. Viac informacii
podla programov na urovni podokruhov VFR sa nachadza v prilohe I.

Uétovanie RAL

12 Nesplatené zavizky sa vykazuju v, konsolidovanej G¢tovnej zavierke EU“ a to

v spravach o plneni rozpoctu aj vo finan¢nych vykazoch. V spravach o plneni rozpoctu
sa uvadza celkova suma RAL, zatial ¢o v konsolidovanej Uc¢tovnej zavierke ku koncu
roka 2017° je celkovd hodnota RAL vo vyske 267,3 mld. EUR rozdelend medzi zavazky
(45,9 mld. EUR) a podsuvahové polozky (221,4 mid. EUR).

¢ COM(2018) 521 — Konsolidovand uétovnd zavierka Eurdpskej Unie za rok 2017.
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Cast RAL vykdzana v sivahe ako zavazok predstavuje sumu, ktora bola zahrnuta
do vydavkov, a je vyjadrena:

bud' ako splatna suma pre Ziadosti o preplatenie nakladov alebo faktury, ktoré boli
prijaté, ale zatial neboli vyplatené,

alebo ako ¢asovo rozlisené vydavky zodpovedajuce sumam, ku ktorym zatial
neboli prijaté Ziadne Ziadosti, ktoré vSak mozno viazat na pokrok programu alebo
projektu.

Cast RAL vykdzana ako mimosuvahova polozka’ predstavuje zavazky, ktoré
(zatial) nemozZno previazat so sumou vydavkov. Ide o podmienené zavazky, ktoré sa
v buducich rokoch bud' vyplatia, alebo ktorych viazanost bude zrusena.

V navrhu dohody o vystupeni Spojeného kralovstva z EU sa uvadza, Ze Spojené
kralovstvo zodpovedd Unii za svoj podiel na rozpo¢tovych zavizkoch EUS, ktoré
ostavaju uhradit do 31. decembra 2020°. Vyssie nesplatené zavazky teda znamenaju
vysSiu sumu zuctovania. Nezvysuje to vSak celkovy prispevok Spojeného kralovstva,
kedZe vyssie nesplatené zavazky v obdobi do 31. decembra 2020 tieZ znamenaju nizsie
prispevky na rovnakd sumu.

Hodnota RAL sa postupne zvysovala, ako je mozné vidiet na ilustrdcii 1, pricom
v poslednych rokoch sa zaznamenalo viditelné zrychlenie tempa rastu. Nesplatené
zavazky sa zvysili z hodnoty 138,7 mld. EUR na konci roka 2007 na hodnotu 267,3 mid.
EUR na konci roka 2017, ¢o je 93 % narast, pricom v buducnosti sa o¢akdva jeho
pokracovanie (bod 91).

Pozndmka 5.1: , Nesplatené rozpoctové zavazky, ktoré este neboli vykdazané ako naklady”
ku konsolidovanej G¢tovnej zavierke EU za rok 2017.

A rozpotty decentralizovanych agentur Unie.

A podiel Spojeného kralovstva na zavazkoch prijatych v roku 2021 v suvislosti s prenosom
viazanych rozpoctovych prostriedkov z rozpoctu na rok 2020.
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llustracia 1 — Vyvoj RAL (v mid. EUR)
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Zdroj:  EDA, na zéklade sprav Komisie o rozpoctovom a finanénom hospodareni.

17 Rok 2017 bol Stvrtym rokom VFR na roky 2014 —2020. RAL v roku 2017 bol 25 %
celkovych viazanych rozpoctovych prostriedkov VFR. Vo Stvrtom roku VRF na roky 2007
— 2013, ktorym bol rok 2010, predstavovala hodnota RAL len 20 % celkovych viazanych
rozpoctovych prostriedkov. Podobne sa aj hodnota RAL vyjadrena v rokoch zavazkov
trvajucich viac ako jeden rok zvysila z 2,4 roka v roku 2010 na 2,7 roka v roku 2017.

18 RAL je nomindlna hodnota. Jej vyvoj nevyhnutne zahfna aj faktor inflacie pocas
rokov, o ma vplyv na vychodiskové zavazky a platby, ktoré ho tvoria. Vplyv inflacie
moze byt vyznamny pri porovnani dlhych obdobi’. S ciefom zohladnit Géinok inflacie
na ilustrdcii 2 uvddzame vyvoj hodnoty RAL vyjadrenej ako percento hrubého
narodného déchodku (HND) EU. Pri porovnani $tvrtého roka zodpovedajucich VFR sa
hodnota RAL zvySila z 1,5 % HND v roku 2010 na 1,7 % v roku 2017

10 v sulade s ¢ldnkom 6 ods. 1 nariadenia o VFR Komisia kaZzdoroéne upravuje VFR tak, aby sa
v iom prejavoval vplyv inflacie pouzitim fixného deflatora v hodnote 2 % za rok.
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llustracia 2 — Vyvoj hodnoty RAL vyjadrenej ako percento HND EU
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Zdroj:  EDA, na zaklade sprav Komisie o rozpoctovom a finanénom hospodareni a databazy ro¢nych
makroekonomickych tdajov (AMECO) Komisie.

19 Najvacsi prinos k celkovej hodnote RAL vo vyske 267,3 mld. EUR na konci roka
2017 mal okruh 1b, po ktorom nasledovala ¢ast okruhu 2 vykonavana prostrednictvom
zavazkov, ktoré trvaju viac ako jeden rok, ako sa uvadza v ilustrdcii 3.

llustracia 3 — Hodnota RAL za rok 2017 rozdelena podla okruhov VFR

Zdroj:  EDA, na zéklade konsolidovanej ro¢nej U¢tovnej zavierky EU za rok 2017.

20 vaggina hodnoty RAL na konci daného roka suvisi so zadvazkami prijatymi pocas
predchadzajucich troch rokov. To je do velkej miery vyjadrenim modelu vydavkov
z Eurépskych $trukturdinych a investi¢nych fondov (ESIF), ked ¢lenské $taty riskuju,
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Ze pridu o finanéné prostriedky, ak nepredloZia Ziadosti o Uhradu do troch rokov
(body 44 — 46). Tato skutocnost ilustruje vek zavazkov v rdmci nesplnenych zavazkov
za rok 2017 na ilustrdcii 4, kedZe 87 % celej sumy bolo generovanych pocas
predchadzajucich troch rokov.

llustracia 4 — Hodnota RAL za rok 2017 RAL podla roku povodu (v mid.
EUR)
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Zdroj:  EDA, na zaklade konsolidovanej uctovnej zavierky Eurdpskej Unie za rok 2017.

Pristupenie 13 novych ¢lenskych statov** v rokoch 2004, 2007 a 2013
automaticky viedlo k narastu rozpo¢tu EU a v désledku toho aj k zvy3eniu hodnoty
nesplatenych zavazkov. VFR na roky 2007 — 2013 bol prvym obdobim, ktoré zahrnalo
27 ¢lenskych statov (28 po pristupeni Chorvatska v roku 2013). Viazané rozpoctové
prostriedky stupli zo 752 mld. EUR za VFR na roky 2000 — 2006 na 976 mld. EUR za VFR
na roky 2007 — 2013 a na 1 087 mld. EUR za VFR na roky 2014 — 2020. To viedlo
k zvy$eniu hodnoty RAL. Hodnota RAL v rdmci fondov ESIF priradena k novym ¢lenskym
Statom bola 53,4 mld. EUR v roku 2010 a 93,7 mld. EUR v roku 2017.

1t Ceska republika, Esténsko, Cyprus, Madarsko, Loty3sko, Litva, Malta, Polsko, Slovinsko
a Slovensko pristtpili do EU v roku 2004, Bulharsko a Rumunsko v roku 2007 a Chorvatsko
v roku 2013.
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Aké faktory sposobuju zmeny hodnoty
RAL?

V nasledujucich Castiach sa opisuje vplyv réznych faktorov na hodnotu RAL. Hoci
relativnu silu ich individudlneho vplyvu nemozno presne urcit, podla moznosti
prindsame hodnoty, ktoré by mohli vysvetlit, ako jednotlivé faktory prispievaju
k celkovej hodnote RAL. Sustredili sme sa najma na aktualny VFR (2014 — 2020), pocas
ktorého vznikla vacsina zavazkov v ramci aktualnych nesplatenych zavazkov,

a na predchadzajuci VFR (2007 — 2013), kedZe nam to umozriuje preskiumat jeden
takmer dokonceny VFR.

Niektoré faktory vplyvajuce na hodnotu RAL maju vplyv na cely rozpocet (napr.
rozdiel medzi viazanymi a platobnymi rozpo¢tovymi prostriedkami, velkost VFR), zatial
¢o iné sa prejavili vyraznejsie v konkrétnych vydavkovych oblastiach (napr. pravidla
automatického rusenia viazanosti). KedZe ESIF tvoria viac ako dve tretiny hodnoty RAL,
podrobnejsie sme preskumali ich vyvoj a modely vydavkov. V nasej analyze sme tiez
vyjadrili pripomienky k okruhom 1a, 3 a 4 VFR. V Casti okruhu 2 prinaleZiacej
Eurépskemu polnohospodarskemu zaru¢nému fondu (EPZF) a celom okruhu 5:
Administrativa? sa vyuZivaju rozpoctové prostriedky zaplatené v tom istom roku,

v ktorom boli viazané, a tieto okruhy takmer vébec neprispievaju k hodnote RAL, preto
sme ich do nasej analyzy nezahrnuli.

Rozpocet EU je prijaty tak, aby sa rozpoctové zavizky prijaté v danom VFR
nezhodovali s platobnymi rozpoc¢tovymi prostriedkami. Rozdiel medzi tymito dvomi
polozkami vyjadruje zavazky, ktoré neboli vyplatené pocas VFR, ktoré sa vsak budu
musiet zaplatit pomocou platobnych rozpoctovych prostriedkov budicich VFR alebo
ktorych viazanost bude musiet byt zrusena.

Tento rozdiel bol v r6znej miere zretelny v poslednych VFR. Vo VFR na roky 2014
— 2020 sa zaznamenal najvacsi rozdiel medzi celkovymi stropmi viazanych a platobnych

2 Hodnota RAL pre okruh 5: Administrativa na konci roka 2017 bola 867 mil. EUR, z ¢oho
508 mil. EUR sa tykalo institucii EU okrem Komisie.
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rozpoltovych prostriedkov'® vo vyske 51,5 mld. EUR v cendch roku 2011 (rozdiel

vo VFR na roky 2007 — 2013 bol 50 mld. EUR v cenach z roku 2011). Komisia vtedy
vyhlasila, Ze tento rozdiel bol skutocne zluditelny so zasadami spolahlivého finanéného
riadenia a prdvnymi poziadavkami®®.

llustracia 5 zobrazuje ro¢ny rozdiel medzi odhlasovanymi viazanymi a platobnymi
rozpo&tovymi prostriedkami v rozpo&toch EU na roky 2007 a7 2017, ktory ma celkovd
vysku 153,4 mld. EUR, ¢o zvySuje hodnotu RAL.

llustracia 5 — Rocny rozdiel medzi odhlasovanymi viazanymi
a platobnymi rozpoctovymi prostriedkami (v mid. EUR)
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Zdroj:  EDA, na zaklade informacii zo sprdv Komisie o rozpo¢tovom a financnom hospodareni.

Tento faktor bude podla Komisie nadalej stimulovat budice nérasty nesplatenych
zavazkov: ,Ocakdva sa, Ze vyska nesplatenych zavazkov bude pokracovat
vo vzostupnom trende, a to v dosledku rozdielov medzi viazanymi a platobnymi
rozpoctovymi prostriedkami“*°.

3 Vo VFR sa stanovuju maximalne ro¢né sumy (stropy), ktoré EU méze v danom obdobi

vynaloZit, vyjadrené ako viazané a platobné rozpoctové prostriedky. Rozdiel (,rezerva®)
medzi roénymi hornymi hranicami a rozpoc¢tovymi prostriedkami sa méze pouzit v pripade
nepredvidanych potrieb a nidzovych situdcii.

4 Pracovny dokument Utvarov Komisie, sprievodny dokument k Ozndmeniu Komisie

Eurépskemu parlamentu a Rade, Strednodobé preskimanie/revizia viacro¢ného finanéného
ramca na roky 2014 — 2020 — Rozpocet EU zamerany na vysledky, SWD(2016)299 final.

15 Pozri stranu 37 spravy Komisie o rozpo¢tovom a finanénom hospodareni v roku 2017.
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V ilustrdcii 6 nizSie sa porovnava rocny narast hodnoty RAL s hodnotou, ktora sa
mohla oc¢akavat na zaklade Urovne viazanych a platobnych rozpoctovych prostriedkov
obsiahnutych v odhlasovanom rozpocte. Nizsi nez o¢akdvany narast v rokoch 2012
a 2013 mozno vysvetlit doplnenim platobnych rozpoctovych prostriedkov v tychto
rokoch na ucely rieSenia nedostatocnych platobnych rozpoctovych prostriedkov, zatial
¢o znizenie v roku 2014 bolo nasledkom preprogramovania zavazkov (bod 61).

Skutocéné zvysenie v rokoch 2015 az 2017 bolo ovela vyssie, nez sa ocakavalo, a to
aj ked’ sa vezme do Uvahy preprogramovanie v roku 2014. Bolo to najma v dosledku
oneskoreni vo vykondvani programov, prevazne v rdmci okruhu 1b, ¢o viedlo k tomu,
Ze potreby platieb boli oproti rozpoctovanej hodnote nizsie.

llustracia 6 — Skutocny verzus o€akavany vyvoj RAL (v mid. EUR)
40
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Zdroj:  EDA, na zaklade informacii zo sprdv Komisie o rozpo¢tovom a financnom hospodareni.

Vynakladanie rozpoctovych prostriedkov bolo v rokoch 2007 az 2010 vyrazne
pomalsie, nez sa predpokladalo v ¢ase, ked' sa odsuhlasili prislusné stropy VFR. Doslo
konkrétne k oneskoreniu na zaciatku novych programov sudrznosti. Kedze ¢lenské
Staty sa viac sustredili na dokoncenie programov VFR na roky 2000 — 2006 nacas,
Uroven platobnych rozpoctovych prostriedkov v ro¢nych rozpoctoch zostala vyrazne



17

pod prislusnymi stropmi*®. Zavazky sa viak zaroven vyuZili v kazdom roku takmer
v plnej vyske. To viedlo k prudkému narastu hodnoty RAL zo 131,7 mld. EUR
na zacCiatku obdobia VFR (koniec roka 2006) na 194,4 mld. EUR na konci roku 2010.

V rokoch 2011 az 2013 sa tempo vykondvania programov zrychlilo. Prave v tom
Case vsak vplyv financnej krizy z roku 2007 viedol k vaznej recesii a zhorseniu verejnych
deficitov a Urovni dlhov. Platobné rozpoctové prostriedky preto nepostacovali
a vybavovanie Ziadosti o platby v hodnote niekolkych miliard eur sa oneskorilo.
Vysledkom bolo to, Ze hodnota RAL sa na konci roku 2012 zvySila na 217,8 mid. EUR.
Na tento jav sme upozornili v nasich vyroénych spravach za roky 2011 a 20127,

Komisia klasifikuje sumu neuhradenych Ziadosti o platbu na konci roka
(nahromadené neuhradené platby) ako ,,normalnu” a ,,abnormalnu”. Sucastou
normalnej sumy su Ziadosti prijaté prilis neskoro na to, aby ich bolo mozné spracovat
do konca roka, zatial ¢o abnormalna suma oznacuje Ziadosti, ktoré nebolo mozné
vyplatit v désledku chybajucich dostatoénych platobnych rozpocétovych prostriedkov
VvV rozpocte.

Na konci roka 2011 Komisia dostala velky objem Ziadosti o platby od ¢lenskych
$tatov, najma v ramci ESIF. Z toho Ziadosti vo vyske 11 mld. EUR nebolo mozné
vyplatit, pretoze v rozpocte za rok 2011 nebol dostatok platobnych rozpocétovych
prostriedkov. Uhradené boli v prvych mesiacoch roku 2012. K podobnym situaciam
doslo v nasledujucich rokoch, ked' nahromadenie neuhradenych platieb dosiahlo

v roku 2014 najvyssiu hodnotu 24,7 mld. EUR. V roku 2015 sa Eurdpsky parlament,
Rada a Komisia v spolo¢nom vyhldseni o plane platieb*® dohodli, Ze ,abnormalne”
nahromadenie neuhradenych Ziadosti o platby vyrieSia postupne do konca roku
2016. Prijaté opatrenia v spojeni s Gcinkami oneskoreného zaciatku programov ESIF
na roky 2014 — 2020 toto abnormalne nahromadenie neuhradenych platieb

ku koncu roka 2016 skutocne odstranili.

VFR na roky 2014 — 2020 bol prijaty 2. decembra 2013. Vac¢sina operacnych
programov vyuZivajucich ESIF nasledne v roku 2014 schvalena nebola, o si vyziadalo

16 Pozri stranu 96 Verejnych financii Eurdpskej tnie — 5. vydanie.
7 Body 1.34 a 1.38 spravy za rok 2011; body 1.51 — 1.55 spravy za rok 2012.

18 Spoloéné vyhldsenie o plédne platieb na roky 2015 — 2016, vysledok medziinstitucionalnej
schbédze o platbach z 26. mdja 2015.
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presun viazanych rozpo&tovych prostriedkov vo vyske 33 mld. EUR® do buducich
rokov. Toto zniZenie viazanych rozpoctovych prostriedkov sposobilo, Ze hodnota RAL
ku koncu roka 2014 docasne poklesla na 189,6 mlid. EUR.

Vyrazné nahromadenie neuhradenych platieb v rokoch 2013 a 2014, ako
aj neskoré prijatie pravneho ramca sp06sobili oneskorenie v spusteni inych programov
vydavkov v okruhoch 1a a 4?° a roéné oneskorenie vo vykonavani programov rozvoja
vidieka v ramci okruhu 2. Tieto oneskorenia v kombinacii s inymi faktormi
analyzovanymi dalej urychlili narast hodnoty RAL v poslednych rokoch.

ESIF maju najvacsi podiel na hodnote nesplatenych zaviazkov. Vo VFR na roky
2014 — 2020 tvorili ESIF tieto fondy: Eurdpsky fond regionalneho rozvoja (EFRR),
Kohézny fond (KF), Eurdpsky socialny fond (ESF) vratane iniciativy na podporu
zamestnanosti mladych fudi (v ramci okruhu 1b), ako aj Eurépsky polnohospodarsky
fond pre rozvoj vidieka (EPFRV) a Eurdpsky namorny a rybarsky fond (ENRF) (v ramci
okruhu 2). Nesplatend suma zavazkov v ramci ESIF bola na konci roku 2017 vo vyske
189,9 mld. EUR (2016: 165,2 mld. EUR), 71 % celkovej hodnoty nesplatenych zavazkov.
Pricinou tejto situdcie je Ciastocne vysoky podiel tychto fondov na celkovom rozpocte
a Ciastocne osobitné pravidla ich riadenia.

Prekryvanie VFR o priblizne 7 rokov

llustracia 7 ukazuje rozsah, v akom sa zavazky a platby z r6znych VFR prekryvaju.
V uvodnych rokoch VFR mnohé platby suvisia so zavazkami predoslého VFR. Toto
prekryvanie neumoznilo pokles celkovej hodnoty RAL, kedZe v Case, ked' sa zacali
vyplacat zavazky jedného VFR, zadali sa vytvarat zavazky nasledujiceho VFR.
Dodatocny Cas poskytnuty na odévodnenie vydavkov zvysil prekryvanie, a tym
aj hodnotu RAL.

19V sulade s ¢éldnkom 19 nariadenia o VFR boli v d6sledku neskorého prijatia programov
v rdmci zdielaného riadenia v okruhoch 1b, 2 a 3 viazané rozpoctové prostriedky vo vyske
21,1 mld. EUR presunuté z roku 2014 prevazne do roku 2015 a tiez do rokov 2016 a 2017.
Tymto preprogramovanim sa nezmenili celkové stropy zavazkov vyjadrené v beznych
cenach, ale vyjadrilo to oneskorenie vo vykonavani tychto programov. Z roku 2014 do roku
2015 sa presunula dodato¢na suma 12 mld. EUR vo viazanych rozpoctovych prostriedkoch.

20 pozri dokument Komisie s ndzvom Prvky planu platieb, ktorym sa rozpocet EU dostane spat

na udrzatelnu cestu, 2015.
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llustracia 7 — Vyvoj hodnoty RAL v suvislosti s ESIF v nasledujucich VFR
(v mid. EUR)
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Zdroj:  EDA, na zaklade informacii zo sprav Komisie o analyze plnenia rozpoétu v pripade ESIF.

36 Ako sme uz spomenuli predtym?*, rozpo&tovymi pravidlami EU sa &lenskym
Statom poskytol dodatocny ¢as na konci poslednych troch VFR na éerpanie finanénych
prostriedkov, ktoré im boli vy¢lenené. V obdobi 2000 — 2006 a 2007 — 2013 im bolo
umoznené pokracovat v ¢erpani dva roky po ukonceni VFR. Obdobie opravnenosti

na roky 2007 — 2013 teda pokracovalo do 31. decembra 2015 (namiesto do konca roka
2013). Clenské $taty navyse mohli predloZit koneéné dokumenty o ukonéeni
programov do marca 2017 pre programy sudrznosti a do 30. juna 2016 pre programy
rozvoja vidieka.

37 v prvych rokoch VFR na roky 2014 — 2020 sa nezacalo ani vykonavanie drvivej
vacsiny programov, pretozZe z predoslého obdobia boli stale k dispozicii nevycerpané
prostriedky a ¢lenské Staty sa sustredili na uzavretie zodpovedajucich programov.

21 pozri bod 58 nasej osobitnej spravy ¢. 36/2016: Postidenie opatreni na ukonéenie
programov v oblasti sudrZnosti a rozvoja vidieka v obdobi 2007 — 2013.
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Prekryvajlce sa obdobia opravnenosti jasne odradzali od okamzitého zacatia
programov nového obdobia??.

Podla pravidiel VFR na roky 2014 — 2020 budu vydavky opravnené nie pocas
dvoch, ale pocas troch rokov po skonceni VFR. Praca ¢lenskych Statov v suvislosti
s ro¢nym schvalovanim uctov (bod 52) pre programy v rokoch 2014 — 2020 sa bude
prekryvat s vykonavanim novych programov v ¢ase od 1. janudra 2021. Predizené
obdobie opravnenosti trvd do konca juna 2024 v pripade rozvoja vidieka
a 15. februara 2025 v pripade sudrznosti (tabulka 3).

Tabulka 3 — Sudrinost — obdobia opravnenosti a lehoty

2000-2006 | 31.12.2006 1.1.2000-31.12. 2008 31.3.2010
2007-2013 | 31.12.2013 1.1.2007 -31. 12. 2015 31.3. 2017
2014-2020 | 31.12.2020 1.1.2014-31.12. 2023 15.2. 2025

Zdroj:  EDA, na zaklade pravnych aktov.

Komisia sa domnieva, Ze proces ukoncenia programov vo VFR na roky 2014 —
2020 bude jednoduchsi vdaka rocnému schvalovaniu uctov a dalSiemu preskiumaniu
aspektov zakonnosti a spravnosti. Uplynuly rok sa bude zaoberat len ukonéenim
skupiny vydavkov doloZenych v stvislosti s uplynulym Gétovnym rokom?3,

Neskoré prijatie legislativneho ramca

Komisia predlozila svoj navrh VFR na roky 2014 — 2020 v juni 2011. VFR bol prijaty
Radou a Eurépskym parlamentom v decembri 2013. Rada prijala nariadenie
o spoloénych ustanoveniach?* a $pecifické nariadenia pre pat fondov ESIF
17. decembra 2013. Tento proces trval o pat mesiacov dlhsie ako v obdobi 2007 —

22 pozri bod 64 osobitnej spravy €. 36/2016.
2 QOsobitnd sprava €. 36/2016, odpoved Komisie na bod 68.

2% Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) €. 1303/2013 zo 17. decembra 2013
(nariadenie o spolo¢nych ustanoveniach).
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2013, v ktorom boli nariadenia prijaté v juli 20062°. Sekundarne pravne predpisy k VFR
na roky 2014 — 2020 (vykonavacie a delegované akty) boli Uplne prijaté az v januari
2016.

Oneskorenia viedli Radu k presunu viazanych rozpoctovych prostriedkov, ktoré sa
nedali pouzit v roku 2014, do neskorsich rokov?®. Dotknutd suma bola 20,7 mld. EUR
(36 % celkovych viazanych rozpoctovych prostriedkov na ESIF daného roka) (bod 61).

Automatické prijimanie zavazkov a rusenie viazanosti

V sulade s pravidlami ESIF?” Komisia prijima roéné , automatické zavazky”
pre kazdy operacny program pocas siedmich rokov VFR. Viazand suma vychadza
z planu financovania programu, ktory predstavuje ro¢ny rozpis rozpoctu programu,
pricom jedinou podmienkou na prijatie zavazku je, Ze Komisia musi program schvalit.
V Case prijimania rozpoctového zdvazku teda neexistuje Ziadne prepojenie
so skutoénym priebehom vykondavania programu. Clenské $taty maju tri roky
na pouzitie viazanych finanénych prostriedkov a na vykazanie nakladov Komisii
na uhradenie (pravidlo ,,n + 3“). Po uplynuti tohto ¢asu by mal systém ,automatického
zruSenia viazanosti“ zabezpecit, Ze vietky nevyuZité prostriedky sa zuc¢tuju (bod 45).

Na zaciatku kazdého roka sa tak hodnota nesplatenych zavazkov automaticky
zvysi, pricom v sucasnosti je to o priblizne 50 mld. EUR (pocas VFR na roky 2007 — 2013
to bolo 0 30 mld. EUR roéne)?®. Zavazky prijaté v jednom roku sa pridaju k zostavajdcim
zavazkom z predchdadzajucich rokov, a ak su zodpovedajuce platby daného roka nizsie,
hodnota RAL sa v kazdom roku VFR zvysi, ako je zrejmé z ilustrdcie 8. Suma RAL
pre dany VFR sa zacina zniZovat az po poslednom roku VFR, po ktorom uz nie je mozné
prijimat nové zavazky.

%5 pozri bod 35 nasej osobitnej spravy &. 02/2017: Rokovania Komisie o partnerskych

dohodach a programoch v oblasti sudrznosti na roky 2014 — 2020: vydavky viac zamerané
na priority stratégie Eurdpa 2020, ale ¢oraz zloZitejSie postupy na meranie vykonnosti.

%6V ¢lanku 19 nariadenia o VFR sa stanovuje, Ze v pripade prijatia novych pravidiel alebo

programov v ramci zdielaného riadenia ESIF po 1. janudri 2014 sa VFR bude revidovat tak,
aby sa prostriedky nevyuzité v roku 2014 a presahujuce zodpovedajuce stropy vydavkov
presunuli do nasledujucich rokov.

27 Clanok 76 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013
zo 17. decembra 2013.

28 \lyjadrené v cenach prislusného VFR.
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llustracia 8 — Vyvoj hodnoty RAL v savislosti s ESIF kaidoroéne poéas VFR
az do konca roku 2017
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Pozndmka: Hodnota RAL je vyjadrena ako percento celkovych viazanych rozpoctovych prostriedkov
na ESIF pocas prislu$ného VFR.

Zdroj: EDA, na zéklade hodnét zo sprav Komisie o analyze plnenia rozpoctu v pripade ESIF.

Existuju dva spOsoby zniZzenia RAL. Jednym z nich je vykonanie platieb. Druhym je
zruSenie viazanosti sim. ZruSenia viazanosti pre okruhy 1b a 2 sa uskutoénuju
po uplatneni pravidla ,,n + 3“ alebo pri uzatvoreni obdobia.

Podla pravidiel ESIF sa automatické zruenie viazanosti sim nepouziva
v stanovenych terminoch. Cielom pravidla automatického zru$enia viazanosti®® je
podporit finan¢énu disciplinu a véasné vykonavanie programov tym, Ze sa vytvori
prepojenie medzi viazanymi a vyplatenymi sumami. Ak prostriedky viazané v roku ,,n“
neboli opravnené Ziadostami o platby pocas poZzadovaného poctu rokov, nebudu viac
dostupné a ich viazanost sa zrusi. Aj to by malo pomact brzdit zvySovanie hodnoty RAL.

Toto pravidlo bolo prvykrat zavedené vo VFR 2000 — 2006, ked' boli povolené dva
roky po prijati zavazku (,n + 2“)3°, a aZ po ich uplynuti sa nesplatend suma zrusila.
Pocas VFR na roky 2007 — 2013 sa toto obdobie prediZilo na tri roky pre niektoré

29 Pozri €ldnok 136 ods. 1 nariadenia o spoloénych ustanoveniach.

30 Clanok 31 ods. 2 nariadenia Rady ¢. 1260/99 z 21. juna 1999.
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¢lenské taty a niektoré fondy>*. Pravidlo ,,n + 3 sa rozsirilo na v3etky ¢lenské taty
a ESIF pocas VFR na roky 2014 — 2020. Predizenie lehoty o jeden rok malo priamy vplyv
na zvysenie hodnoty RAL.

47 Na ilustrdcii 9 je znazorneny vyvoj hodnoty RAL ako viacero rokov viazanosti
(hodnota RAL je vydelena viazanymi rozpoctovymi prostriedkami trvajucimi viac ako
jeden rok). Podla pravidla ,n + 3“ by hodnota RAL v zdsade nemala byt vyssia ako
trojndsobok sumy ro€nych zdvazkov. V roku 2017 pritom dosiahla tuto hranicu

pre okruh 1b.

llustracia 9 — Hodnota RAL vyjadrena v rokoch zavazkov
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Zdroj:  EDA, na zaklade informacii z nasich vyro¢nych sprav a zo sprdv Komisie o rozpoctovom
a finanénom hospodareni.

A8 Na ilustrdcii 10 sa znazornuje vyvoj hodnoty RAL ako viacero rokov platieb
(hodnota RAL je vydelena platobnymi rozpoctovymi prostriedkami). Malo by to
poskytnut odhad poctu rokov potrebnych na zaplatenie hodnoty RAL daného roka
pri predpoklade zachovania rovnakej Urovne platieb v buducich rokoch.
Poznamenavame vsak, Ze Urovne platieb sa méZu podstatne [isit.

31 Clanok 93 nariadenia Rady ¢. 1083/2006 z 11. jula 2006.
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llustracia 10 — Hodnota RAL vyjadrena v rokoch platieb
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Zdroj:  EDA, na zéklade informdcii z nasich vyro¢nych sprav, zo sprdv Komisie o rozpo¢tovom
a finan¢nom hospodareni a z ddtového skladu Komisie.

Finan¢ny vplyv pravidla automatického zrusenia viazanosti je obmedzeny, pretoze
sumy, pri ktorych bola viazanost zrusend, boli malé. Vo VFR na roky 2000 — 2006 bola
celkovd hodnota zrusenej viazanosti vyplyvajica z pravidla ,n + 2“ vo vyske 1,3 mld.
EUR (0,6 % zavazkov za dané obdobie)*?. Vo VFR na roky 2007 — 2013 bola na konci
roka 2017 zrusena viazanost vyplyvajlca z pravidla ,n + 2“/,,n + 3“ v hodnote 1,6 mld.
EUR (0,5 % vSetkych zavazkov za dané obdobie)*3. Pre VFR na roky 2014 — 2020 nebolo
ku koncu roka 2017 uskutoénené Ziadne automatické zrusenie viazanosti®*.

V pripade VFR na roky 2021 — 2027 Komisia navrhla Eurépskemu parlamentu
a Rade vratit sa spat k pravidlu ,n + 2“. Ide o opatrenie spravnym smerom, ktoré by
mohlo prispiet (hoci nie samo osebe) k zniZeniu celkovej hodnoty RAL, ktora vsak zavisi
aj od inych faktorov. Pri zavadzani pravidla ,,n + 2“ pre VFR na roky 2000 — 2006 sa
Komisia domnievala, Ze pravidlo by malo viest k stabilizovanej Grovni nesplatenych

32 Analyza plnenia rozpo¢tu pre Strukturalne a kohézne fondy v roku 2013.

3 po analyze balikov ukonéenia programov Komisia zrusila viazanost vo vyske dalsich 2,8 mid.
EUR.

3 Rok 2017 bol prvym rokom, v ktorom sa uplatnilo riziko automatického zru$enia viazanosti

podla pravidla ,n + 3“. Na zdklade spravy Komisie s ndzvom Analyza pInenia rozpo¢tu ESIF
v roku 2017 a po preskumani prijatych Ziadosti o platby bola maximdlna suma, pri ktorej
existovalo riziko zrusenia viazanosti, vo vyske priblizne 50 mil. EUR, pricom sa tykala
obmedzeného poctu programov.
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zavazkov pocas niekolkych nasledujucich rokov®®. Hodnota RAL sa v3ak napriek tomu
nadalej zvySovala.

Nové poziadavky na VFR na roky 2014 — 2020

Do pravidiel pre VFR na roky 2014 — 2020 bolo zavedenych mnoho novych prvkov,
napriklad vykonnostny ramec a pravidlo ex ante kondicionality. Zavedenie tychto
prvkov popri posilnenych systémoch riadenia a kontroly si vyZadovalo ¢as a zdroje.

Postup urcovania®® pre VFR na roky 2014 — 2020 je zodpovednostou ¢lenského
$tatu a jeho cielom je zabezpedit, aby vnutrostatne organy zriadili primerané systémy
potrebné na riadenie a kontrolu fondov EU. Preukazalo sa pritom, e tento postup
urcovania je dlhy. KedZe sa musel dokoncit pred moznostou predloZenia Ziadosti
o platby, doslo k oneskoreniam pri vyplacani zodpovedajtcich sim a nasledne
pri znizovani hodnoty RAL. Tato poZiadavka neviedla k vzniku rovnakych oneskoreni
v pripade EPFRV?’,

Rocné schvalovanie uctov

Postup schvalovania uctov bol zavedeny vo VFR na roky 2014 — 2020 a Komisia
pri fom raz ro¢ne schvaluje (alebo zamieta) ucty jednotlivych operacnych programov.
V ramci predchadzajucich VFR sa konec¢nd kontrola zakonnosti a spravnosti
predloZzenych vydavkov uskutocnovala az po uzatvoreni programu.

V pripade EFRR, ESF, KF a ENRF je uhrada priebeznych platieb obmedzena
na 90 % celkovej sumy na Uhradu. ZvySnych 10 % tvori na kratky ¢as sucast
nesplatenych zavazkov a vyplati sa az po ro€nom preskimani a schvaleni uctov.

Hoci toto opatrenie mozZe potencidlne zlepsit systém kontroly a zniZit mieru
chybovosti, v urcitych pripadoch moze viest k dodato¢nym oneskoreniam, pretoze

35 Pozri odpovede na nasu vyroénu spravu za rok 2003 (bod 2.48) a za rok 2004 (bod 2.24).
36 pozri €lanky 123 a 124 nariadenia o spoloénych ustanoveniach.

37V €lanku 65 ods. 2 nariadenia €. 1305/2013 o rozvoji vidieka sa od ¢lenskych $tatov
vyZzaduje, aby pre kazdy program rozvoja vidieka urcili riadiaci organ, akreditovanu platobnu
agenturu a certifikacny organ. Pocas VFR na roky 2014 — 2020 pokracovanie existujucich
akreditovanych platobnych agentidr umoznilo, aby sa priebezné platby na rozvoj vidieka
uskutocCnili hned' po prijati stvisiaceho programu.
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organy C¢lenskych statov by sa mohli rozhodnut, Ze odloZia vyhlasenie o vydavkoch, aZ
kym si nebudu isté, Ze su zakonné a spravne.

Vykonnostna rezerva

Jednou z noviniek, ktora bola zavedena pre VFR na roky 2014 — 2020, je
vytvorenie vykonnostného ramca. To viedlo k poZiadavke, aby ¢lenské staty vyclenili
¢ast svojho financovania zo strany EU na tzv. vykonnostnu rezervu pre vadsinu
programov ESIF. Vykonnostna rezerva tvori 6 % zdrojov pridelenych do EFRR, ESF
a Kohézneho fondu v ramci ciela Investovanie do rastu a zamestnanosti (priblizne
20 mld. EUR), ako aj do EPFRV a na opatrenia financované v ramci zdielaného riadenia
v stlade s nariadenim ENRF. Tieto rezervné fondy su zahrnuté v programoch a kazdy
rok sa automaticky viazu, ¢im sa zvysSuje hodnota RAL. M6Zu sa viak pouZit len v stlade
s vysledkom kontroly vykonnosti, ktord Komisia vykona v roku 2019. Tieto sumy nie su
predmetom postupu automatického zrusenia viazanosti, a teda sa mézu pouzit alebo
zostanu sucastou RAL do koneéného datumu opravnenosti pre VFR. Celkova suma
vyClenena na vykonnostnu rezervu do konca roka 2017 bola priblizne 14 mld. EUR,
pricom bola zahrnutd do nesplatenych zavazkov ku koncu roka 2017.

Vplyv predbezného financovania

Podla pravidiel VFR na roky 2014 — 2020 je Komisia po prijati operaéného
programu pre ESIF povinnd zaplatit pociatoénd sumu predbezného financovania®.
Nevyuzité predbezné financovanie sa v plnej vyske zuctuje az pri uzatvoreni programu.

Od roku 2016 do roku 2023 je podla pravidiel potrebné, aby Komisia v pripade
EFRR, ESF, KF a ENRF zaplatila aj dodatocné rocné predbezné financovanie v rozsahu
2 % az 3 % vyclenenych fondov*°.

Predbeznym financovanim sa zniZuje suma RAL a tato suma sa realne ,chrani“
pred automatickym zruSenim viazanosti. Preto ¢im vysSia suma predbezného
financovania sa vyplati, tym nizsSia suma by podliehala zruseniu viazanosti podla

3 Pozri bod 101 nasej osobitnej spravy ¢. 15/2017.

39 podla €éldnku 134 ods. 1 nariadenia o spoloénych ustanoveniach je rozsah zalohovych

platieb od 1 % az 1,5 % celkovych viazanych sim a vypldca sa v ro¢nych splatkach v obdobi
2014 az 2016.

40 Pozri élanok 134 ods. 2 nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach.
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pravidla ,,n + 3“. Celkova vyplatena suma predbezného financovania (Uvodného
a ro¢ného) v obdobi od roku 2014 do roku 2017 bola 34 mld. EUR.

Komisia preskiimava schvalené ro¢né Gcéty operacného programu s cielom urcit,
na aku cast ro¢ného predbezného financovania sa pocas zodpovedajuceho uctovného
obdobia nevztahovali Ziadosti o priebezné platby. Dotknuté sumy vyZiada spat a tie sa
stanu dostupnym pripisanym prijmom, ¢im sa vytvoria nové viazané a platobné
rozpoctové prostriedky na tie isté vydavkové ciele. Nové viazané rozpoctové
prostriedky sa modzu pouzit do uzatvorenia programu®!, ale nové platobné rozpoctové
prostriedky sa mozu pouzit len do konca nasledujiiceho roka. Viazanymi sumami sa
zvySi hodnota RAL a nie su predmetom automatického zrusenia viazanosti. V roku
2017, ked doslo po prvykrat k ro€nému schvalovaniu uctov, dosiahla suma vrateného
predbezného financovania 6,5 mld. EUR. Tato suma bola plne viazana a zaplatenych
bolo 84 %. V nasledujucich rokoch mézu byt tieto sumy vyznamnejsie. Berieme
na vedomie, Ze Komisia navrhla v rokoch 2021 az 2023 znizit objem predbezného
financovania®?.

Upravy VFR

Ako to umoznuje ¢lanok 19 nariadenia o VFR, viazané rozpoctové prostriedky
vo vyske 20,7 mid. EUR, ktoré sa nepouzili v roku 2014 v désledku oneskoreni
pri prijimani programov, sa presunuli prevazne do roku 2015 (a v pripade EPFRV
do roku 2016). Tym sa vyrazne zvysili zavazky na rok 2015 a rovnomerne zniZili zavazky
na rok 2014 (tabulka 4). Hoci sa celkova uUroven zavazkov pre VFR nezmenila, lehota
na zruSenie viazanosti dotknutych sim sa presunula z roku 2017 do roku 2018.

1 Pozri €lanok 12 ods. 4 pism. b) nariadenia o rozpo&tovych pravidlach — nariadenie (EU,
Euratom) ¢. 2018/1046: ,Viazané rozpoctové prostriedky [...], ktoré su k dispozicii
k 31. decembru a ktoré plynu z vratenych platieb v rdmci predbeZného financovania sa
moZu prenasat az do ukoncenia programu a v pripade potreby sa mézu pouzit, ak uz nie su
k dispozicii Ziadne iné viazané rozpoctové prostriedky”.

42 Komisia navrhla zniZit objem roéného predbeZného financovania na posledné tri roky (2021

—2023) z3 % na 1 %. Pozri COM(2018) 614 — Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu
a Rady, ktorym sa meni nariadenie (EU) ¢. 1303/2013, pokial ide o Gpravu urovni roénych
zalohovych platieb na roky 2021 az 2023.
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Tabulka 4 — Presun nevyuzitych rozpoctovych prostriedkov z roku 2014
(v mil. EUR)

VFR 1b - 11216 11173 43

VFR 2 - 9446 5093 4 353
Zdroj: Nariadenie Rady (EU, Euratom) 2015/623 z 21. aprila 2015.

V roku 2017 Komisia v stlade s ¢lankom 7 nariadenia o VFR*® preskimala
financéné prostriedky pridelené ¢lenskym statom na ciel politiky sudrznosti
Investovanie do rastu a zamestnanosti. Na zaklade tohto preskimania sa strop
viazanych rozpoctovych prostriedkov na obdobie 2017 — 2020 zvysil o 4,6 mld. EUR
a strop platobnych rozpoctovych prostriedkov o 1,4 mld. EUR (pri su¢asnych cendch).
Po prediZeni iniciativy na podporu zamestnanosti mladych [udi do roku 2020 bola
na okruh 1b vyclenena dodatoc¢na suma 1,2 mld. EUR (pri su¢asnych cendch). Tymto sa
od roku 2017 este viac zvacsil rozdiel medzi viazanymi a platobnymi rozpoc¢tovymi
prostriedkami.

Predpokladané platby

Podla pravidiel** musia ¢lenské staty posielat Komisii kazdorocne k 31. januéru
a 31. julu prognodzu zZiadosti o platby, ktorych predloZenie predpokladaju pocas
aktualneho roka a nasledujucich finanénych rokov. Po Uprave udajov pre svoje vlastné
modely?> Komisia tieto progndzy pouZije na uréenie miery potrebnych platobnych
rozpoctovych prostriedkov a navrhne rozpocet prislusnym spésobom upravit.

V roku 2017 Komisia pouZzila korekciu 25 % na progndzy Clenskych Statov z jula
a navrhla znizenie Urovne platobnych rozpoctovych prostriedkov pre ESIF 0 5,9 mld.
EUR. Ziadosti o platby skutoéne predloZené ku koncu roka boli o nie¢o nizsie ako odhad
Komisie (o0 0,3 mld. EUR).

% Nariadenie Rady ¢&. 1311/2013 z 2. decembra 2013.
4 Clanok 112 ods. 3 nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach (EU) pre KF a $trukturalne fondy.

% Komisia zohladfiuje mnoho inych prvkov, ako napriklad vyvoj vyberu projektov v praxi,
zistené trendy vykonavania a rizikové ciele automatického zrusenia viazanosti.
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Hoci sa presnost progndz ¢lenskych Statov zvysuje (z 52 % v roku 2016 na 80 %
v roku 2017%¢), medzi o¢akdvanymi a skuto¢ne vyziadanymi sumami zostava stéle
vyznamny rozdiel. Hodnota RAL sa teda v sulade s tym neznizila v o¢akdavanom
rozsahu.

Financné nastroje v ramci zdielaného riadenia

Rozpocet EU sa modze erpat aj pomocou novych nastrojov, ako st napriklad
financné nastroje. Sumy vyplatené z rozpoctu na tieto nastroje znizuju hodnotu RAL.
Tieto sumy vSak nie su okamzite vyplacané konecnym prijemcom. Vznikaju tak
nesplatené zavizky na Urovni ndstroja, ktoré si mimo rozpoctu EU a nepodliehaju
pravidlu automatického zrusenia viazanosti?’.

Ku koncu roka 2017 sumy viazané z ESIF na finanéné nastroje dosahovali
14,2 mld. EUR a 4,4 mld. EUR boli vyplatené. Z toho bola suma 1,5 mld. EUR vyplatena
koneénym prijimatefom?®. V nasej osobitnej sprave &. 19/2016 sme konstatovali,
Ze vyznamny pocet financnych nastrojov bol v porovnani s trhovymi potrebami
nadmerne velky. Prispievalo k tomu to, Ze ¢lenské $taty sa snazili obchddzat pravidlo
LN+ 2748,

Rozvoj vidieka

Pri EPFRV sa pouzivaju jemne odli$né rozpoctové pravidla ako pri inych ESIF.
Platia tu ustanovenia o pociato¢nom predbeznom financovani, pravidlo ,,n + 3“
pre zruSenie viazanosti a 6 % vykonnostna rezerva, nevznikaju tu vsak Ziadne vyrazné
rozdiely oproti predchadzajicemu obdobiu. Clenské $taty programuju priblizne
polovicu vyclenenych sim na tzv. ro¢né opatrenia, pri ktorych sa platby uskuto¢nuju
do jedného roka od vzniku zavazku. ZvySok je urceny na tzv. investicné opatrenia
podobné opatreniam financovanym z ESIF v ramci okruhu 1b.

4 Vypocitané ako percento Ziadosti odhadovanych élenskymi §tatmi v porovnani so skutoéne

predlozenymi ziadostami. Na zéklade spravy Komisie s nazvom Analyza plnenia rozpoctu
v pripade ESIF v roku 2017.

47 Pozri body 54 a7 57 osobitnej spravy ¢. 2/2012.

8 Finan¢né nastroje v ramci ESIF — Zhrnutia Udajov o pokroku dosiahnutom pri financovani

a vykonavani finanénych nastrojov v programovom obdobi 2014 — 2020 — situdcia
k 31. decembru 2017.

4 Pozri bod 150 nasej osobitnej spravy ¢. 19/2016.
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Pri EPFRV sa nezaznamenali rovnaké oneskorenia ako pri inych ESIF pri uréovani
organov pre program, kedZe proces sa oproti predchddzajucemu VFR nemenil.
V dosledku toho bolo oneskorenie pri zaciatku vykonavania programu kratsie
a dévodom bolo predovsetkym to, Ze legislativny ramec bol prijaty neskdr. Napriek
tomu to stdle viedlo k preprogramovaniu viazanych rozpoctovych prostriedkov za rok
2014 (bod 61).

Vonkajsie opatrenia

V oblasti vonkajSich opatreni (okruh 4: Globalna Eurdpa) postup viazania
vychadza z iného cyklu ako ESIF. V tomto okruhu predstavuju nesplatené zavazky
2,7 roka zavazkov®?, ¢o odzrkadluje dizku procesu od zavizku po platbu. Zavazky sa
zvyCajne prijimaju vo dvoch krokoch. Najskor sa prijima globdlny zavazok a po nom
nasleduju individudlne zavazky>'. Napriklad programy, v ktorych bol globalny zavazok
prijaty v roku ,n“, st formalizované s krajinou mimo EU v priebehu roka ,n + 1“
a zmluvy, ktoré su zakladom pre individualne zavazky, su nasledne uzatvaranie az
do roku ,n + 4. Ked'sa splnia vSetky zmluvné povinnosti a uskutocnia sa
zodpovedajuce platby alebo sa prostriedky vratia, projekty a programy sa uzatvoria
a viazanost vSetkych nevyuZitych prostriedkov sa zrusi.

Na zaciatku VFR je velka ¢ast hodnoty RAL pre okruh 4 tvorena globalnymi
zavazkami. KedZe tieto sa vykonavaju prostrednictvom individualnych zavazkov, ich
podiel na hodnote RAL sa zniZuje. Na konci roku 2017 dosahoval podiel ¢asti RAL
tvorenej globalnymi zavazkami v rdmci okruhu 4 hodnotu 8,3 mld. EUR®? (32 %
hodnoty RAL pre okruh 4, zvySok pochddzal z individudlnych zdvazkov).

Vyroéné spravy o ¢innosti GR NEAR a GR DEVCO (generalne riaditelstva Komisie
implementujuce vacsinu vydavkov v ramci okruhu 4) obsahuju klucové ukazovatele

0 Pri niektorych programoch z tohto okruhu je tento ukazovatel e$te vys3i. Pri nastroji
predvstupovej pomoci je to 3.3 a pri nastroji eurépskeho susedstva 3.1.

51 Zavazok je ,individudiny”, ak je zndmy prijimatel a vy$ka vydavku. Zavazok je ,globalny”, ak
je aspon jeden z ¢lankov neznamy.

2 Na konci roku 2017 celkova hodnota RAL tvorend globalnymi zaviazkami pre vietky okruhy
VFR dosahovala 17 mld. EUR (6,4 % celkovej vysky).
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vykonnosti (KPI) pre sumu nesplatenych zdvazkov. Klu¢ovy ukazovatel vykonnosti KPI 4
,obdobie ¢erpania RAL“*3 ma ro¢ny ciel ,menej ako 4 roky”. Skuto¢na hodnota pre rok
2017 bola 4,24°* roka pre GR NEAR (v porovnani so 4,15 v roku 2016) a 3,7 roka

pre GR DEVCO (v porovnani s 3,88 v roku 2016).

Ostatné programy

Vydavky v okruhu 1a (Konkurencieschopnost pre rast a zamestnanost) maju
podobny model ako v okruhu 4 v tom, Ze po globdlnych zdvazkoch (napr. na zaklade
vyziev na predkladanie navrhov) nasleduju individudlne zavazky (pri podpisani dohody
o grante). Okruh 1a pozostava zo skupiny réznych programov s rozmanitymi
charakteristikami ovplyviiujicimi hodnotu RAL, napriklad dizka trvania programu
a rezim jeho vykonavania (vac¢sSinou priame a nepriame riadenie).

Napriklad pri programe Horizont 2020, ktory v stlade s vy¢lenenym rozpo¢tom®®
v rozhodujucej miere prispieva k hodnote RAL v ramci tohto okruhu, po podpise
zmluvy nasleduje vyplatenie predbeZzného financovania (zvycajne 10 — 30 %). Zmluva
trva priemerne dva alebo tri roky a vedie k priebeznym platbam a platbe zostatku
na konci.

Vacsina financovania vy€lenena na okruh 3 (Bezpecnost a obcianstvo) sa
vykonava formou zdielaného riadenia s ¢lenskymi Statmi prostrednictvom Fondu
pre azyl, migraciu a integraciu (AMIF) a Fondu pre vnutornu bezpecnost. Tie
vychéadzaju z podobnych pravidiel ako ESIF. Clenské $taty predkladaju viacroéné plany.
Po schvaleni planov sa sumy viazu ro¢ne v sulade s planom financovania. Uplatiuje sa
pravidlo automatického zrusenia viazanosti ,,n + 2“. Neskoré prijatie legislativheho
ramca pre AMIF® znamenalo, Ze ¢lenské $taty mali malo ¢asu na pripravu
a predkladanie svojich viacro¢nych planov. Tym sa oneskorilo vykondvanie zavazkov.

3 Vypocitané vydelenim hodnoty RAL na konci roka hodnotou platieb uskutoénenych pocas

roka.

* GR NEAR vysvetluje prekrodenie ciela pre ukazovatel takto: ,,Dvanast prispevkov nesplnilo

referenénl hodnotu pre tento KPI. Stalo sa tak v désledku kombinacie vysokych finanénych
sum viazanych pocas roka a nizkej Urovne platieb pocas vykazovaného roka“.

5 Predstavuje viac ako 60 % viazanych rozpoé&tovych prostriedkov v okruhu 1a VFR na roky

2014 - 2020.

6 INFO(2017)60 — Aktivhe monitorovanie a progndza plnenia rozpo&tu — letnd informaéna

poznamka.



32

V poslednych rokoch sa vykonavanie zrychlilo a na konci roku 2017 bolo 90 % hodnoty
RAL pre tuto oblast vytvorenych v rokoch 2016 a 2017.

Preskimanie ,,potencidlnej abnormalnej hodnoty RAL” je ro¢na analyza, ktoru
vykonava Komisia. Hlavnym tcéelom je identifikovat vsetky neopravnené nesplatené
zavazky, zavazky evidované na uctoch, pri ktorych vsak zrejme chyba pravne a/alebo
faktické oddévodnenie dalsich platieb. Stcastou analyzy su zavazky, ktoré su vedené
na Uctoch aspon pat rokov, a zavazky, pri ktorych sa za posledné dva roky
neuskutocnila Ziadna platba. V zdsade plati, Ze viazanost takychto ,abnormalnych“
zavazkov by sa mala zrusit. Analyzu uskuto€riuju pre jednotlivé pripady Utvary Komisie,
ktoré spravuju dotknuté zavazky.

Komisia predklada vysledky tohto preskimania v dokumente Draft budget -
working document Part V - Budget implementation and assigned revenue (Navrh
rozpoc¢tu — pracovny dokument, ¢ast V — Plnenie rozpoctu a pripisané prijmy).

Pocas rokov 2010 az 2017 dosiahla suma identifikovana ako PAR priemerne
priblizne 2,1 % hodnoty RAL za dany rok. Mala ¢ast tejto sumy (napr. 0,15 % z hodnoty
RAL na konci roku 2017) bola abnormalna a jej viazanost bola neskor zrusena.

Tabulka 5 — Vysledky preskiimania hodnoty RAL (v mid. EUR)

Celkova

hodnota 194,4 | 207,4 217,8 222,4 189,6 217,7 238,8 267,3
RAL

Celkova
hodnota 1,9 2,4 9,4 5,2 4,1 2,8 3,0 8,5
PAR
% PAR/RAL | 1,0% | 1,1% 4,3% 2,4% 22% 1,3% 1,2% 3,2%

Zdroj:  EDA, na zaklade pracovnych dokumentov k navrhu rozpoctu.
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Porovnanie medzi ¢lenskymi statmi

Ked%e nesplatené zavazky pre ESIF sa vykonavaju prostrednictvom zdielaného
riadenia, mdZu sa analyzovat aj na Urovni ¢lenskych statov. Z celkovej hodnoty RAL
pre ESIF na konci roku 2017 (189,9 mld. EUR) suma 178,2 mld. EUR (94 %) pozostéavala
zo zavazkov z rokov 2014 — 2020 a suma 11,7 mld. EUR (6 %) zo zavazkov z rokov
2007 — 2013. Rozpis podla ¢lenskych Statov sa nachadza na ilustrdcii 11.

llustracia 11 — Hodnota RAL pre ESIF podla €lenskych $tatov a ¢asu vzniku
(v mid. EUR)
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Pozndamka: CB oznacuje cezhrani¢né programy (cross border).

Zdroj: EDA, na zéklade informacii zo sprav Komisie o analyze plnenia rozpoétu v pripade ESIF.

Tri ¢lenské staty s najvysSou hodnotou RAL v roku 2017 mali aj najvacsi vycleneny
podiel viazanych rozpoctovych prostriedkov vo VFR. ISlo o Polsko, Taliansko
a Spanielsko (RAL v hodnote 34,6 mld. EUR, 22,3 mld. EUR a 19,2 mld. EUR), ¢o
predstavuje 40 % hodnoty RAL za rok 2017 pre ESIF na konci roku 2017.

Z relativneho hladiska ¢lenské staty s najvy$sou hodnotou RAL vyjadrenou ako
podiel na ich prislusnych pridelenych rozpoctovych prostriedkoch pocas VFR
2014 — 2020 boli Cyprus, Taliansko a Malta 48 %, 46 % a 44 %. Clenskymi $tatmi
s najnizsimi podielmi boli Finsko, Rakusko a irsko, kde hodnota RAL bola 19 %, 26 %
a 27 % z celkovych pridelenych finan¢nych prostriedkov®’.

57 Sprava Komisie s ndzvom Analyza plnenia rozpo¢tu v pripade ESIF v roku 2017.
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Ku koncu roka 2017 ($tvrty rok VFR) bolo splnenych 16,4 % rozpoctu na ESIF
na toto obdobie (5,3 % v ramci predbezného financovania a 11,1 % v priebeZnych
platbach). V stvrtom roku obdobia 2007 — 2013 bola miera plnenia vyssia na Urovni
22,1 % (8,7 % v rdamci predbezného financovania a 13,4 % v rdmci priebeznych platieb).
llustracia 12 znazornuje kumulativne plnenie ku koncu roka 2017 v kazdom ¢lenskom
State. PodrobnejSie informacie su uvedené v prilohe II.

llustracia 12 — Kumulativne plnenie na konci roka 2017 podla clenskych
Statov za obdobie 2014 - 2020 (v porovnani s pridelenymi rozpoctovymi
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Zdroj: Sprava Komisie s nazvom Analyza plnenia rozpo¢tu v pripade ESIF v roku 2017.
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Ak Clenské Staty vykonavali programy zhruba porovnatelnym tempom, ich podiel
na hodnote RAL by mal byt tmerny ich podielu na celkovych viazanych rozpocétovych
prostriedkoch. Vznikaju vSak rozdiely, pretozZe ¢lenské Staty ¢erpaju financovanie
roznym tempom. Vo VFR na roky 2014 — 2020 boli ¢lenskymi Statmi s najvySSou mierou
¢erpania na konci roku 2017 Finsko, Rakusko a [rsko (vietky viac ako 25 %), zatial ¢o

najnizsie miery malo Taliansko, Chorvatsko, Malta a Spanielsko (vietky pod 12 %)%
D6vodmi nizkeho éerpania sme sa zaoberali vo vyroénej sprave za rok 2017°°

58 Sprava Komisie s ndzvom Analyza plnenia rozpo¢tu v pripade ESIF v roku 2017.

%9 Vyroénd sprava EDA za rok 2017 — kapitola 2.
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a v najnovsej osobitnej sprave®. Hlavnymi dévodmi bolo neskorsie ukonéenie
predchadzajuceho VFR, neskoré prijatie pravnych aktov a tazkosti s prijimanim

a vykonavanim zdsadnych zmien zavedenych v si¢asnom VFR. Takisto sme poukazali
na to, Ze ¢lenské staty mozu mat problémy pri identifikacii dostato¢ne kvalitnych
projektov v kratkom obdobi®*

R6zne miery plnenia su znazornené na ilustrdcii 13 z hladiska rokov zavazkov
trvajucich viac ako jeden rok reprezentovanych nesplatenymi zavazkami. V roku 2017
nesplatené zavazky vacsiny ¢lenskych Statov predstavovali dva az tri roky zavazkov, ako
llustracia 13 — RAL/priemerné rocné zavazky
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Zdroj:  EDA, na zéklade spravy Komisie s ndzvom Analyza plnenia rozpo¢tu v pripade ESIF v roku 2017.

Celkova hodnota zruSenej viazanosti za obdobie 2007 — 2013 predstavovala
4,4 mld. EUR a pozostavala zo sumy 1,6 mld. EUR zodpovedajlcej automatickému
zruseniu viazanosti a 2,8 mld. EUR zodpovedajlcej zruseniu viazanosti pri ukonceni
programu. Tato zru$enad viazanost znizuje hodnotu RAL, ale ide o sumy, ktoré nemozno

% Osobitna sprava €. 17/2018: Cinnosti Komisie a €lenskych $tatov v poslednych rokoch
programov v obdobi 2007 — 2013 riesili problém nizkej miery ¢erpania, ale neboli
dostatoCne zamerané na vysledky.

1 Pozri bod 2.17 nadej osobitnej spravy ¢. 15/2017.
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znovu pouZit a dotknuté Elenské taty a rozpocet EU tak o ne pridu®?. V navrhu VFR

na roky 2021 — 2027 Komisia navrhla zriadenie tzv. rezervy Unie. Tato by sa financovala
prostrednictvom finanénych prostriedkov, ktoré boli viazané, ale napokon sa nevyutzili,
ako aj z rezerv, ktoré zostali k dispozicii do dosiahnutia stropov zavazkov predosiého
finanéného roka®. Na ilustrdcii 14 je uvedené rozdelenie sumy 4,4 mld. EUR medzi
prislusnych 15 ¢lenskych Statov, najvacsia cast pripadala na Rumunsko.

llustracia 14 — Kumulativne zrusenie viazanosti pre VFR 2007 - 2013
vyjadrené ako percento celkovych pridelenych rozpoctovych
prostriedkov a ako absolutne sumy
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Pozndmka: Sumy su vyjadrené v mil. EUR

Zdroj: EDA, na zaklade hodnét zo sprav Komisie.

2 Na rozdiel od nevyuZitych platobnych prostriedkov, ktoré sa Gétuju ako prebytok rozpoétu
EU a zniZuju prispevky ¢lenského $tatu do rozpoctu EU v nasledujucom roku.

6 COM(2018)321 321 — Ozndmenie Komisie Rade a Eurépskemu parlamentu — Moderny
rozpocet pre Uniu, ktora chrani, posilfiuje a obrariuje — viacro¢ny finanény rdmec na roky
2021 -2027.
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Zaver a cesta vpred

Mnohé z faktorov veducich k nesplatenym zavazkom, ktoré sme v tomto
dokumente preskimali, su podobné faktorom, ktoré predstavila Komisia v roku 2002
vo svojej analyze®* nesplatenych zavazkov pocas VFR na roky 2000 — 2006. Patria medzi
ne prekryvanie sa dvoch VFR, vplyv pravidla automatického zrusenia viazanosti
a oneskoreny zaciatok programov. K dosiahnutiu sucasnej rekordnej miery
nesplatenych zavizkov prispeli nové faktory ako poZiadavky suvisiace s fondmi ESIF
vo VFR na roky 2014 — 2020. Podla nasich odhadov® i podla progndz Komisie bude
tento ndrast i v budicnosti pokracovat.

Podobné preprogramovanie ako v roku 2014 sa uskutocnilo aj v roku 2000,
ked' sa zavazky presunuli z roku 2000 do roku 2001. Ako sme uz videli (bod 30),
aj samotny zaciatok VFR na roky 2007 — 2013 bol ovplyvneny oneskoreniami.

V roku 2004 bola uroven nesplatenych zavazkov pre programy na obdobie 2000 —
2006 o 3,7 mld. EUR vyssia, ako predpokladala Komisia v roku 2002. Nesplatené
rozpoctové zavazky na programy v rokoch 1994 — 1999 boli 3,3 mld. EUR, zatial ¢o
Komisia podla analyzy v roku 2002 o¢akavala ich Gplnu likvidaciu®®. To ukazuje,

Ze progndzované miery zostavajucich zavazkov boli sustavne podhodnocované.

Pri odsuhlasovani VFR na roky 2007 — 2013 v maji 2006 sa vychadzalo
z predpokladu, Ze hodnota nesplatenych zavazkov do konca roka 2013 dosiahne
180 mld. EUR®’. Skuto¢nd suma bola 222 mld. EUR.

Predpokladané platby na programy v rokoch 2014 — 2020 vychadzali
z historickych udajov za dve predchadzajice obdobia VFR (2000 — 2006 a prvé roky
obdobia 2007 — 2013). Komisia predpokladala, Ze oneskorenia z rokov 2007 a 2008 sa

6 COM(2002) 528 — Ozndmenie Komisie Rade a Eurdpskemu parlamentu — Vyvoj plnenia

rozpoctu Strukturdlnych fondov, najma nesplatené zdvazky (RAL).

% Pozri bod 2.17 nadej vyroénej spravy za rok 2017.

66

Pozri bod 2.20 nasej vyro¢nej spravy za rok 2004, bod 2.20.

7 Pracovny dokument o probléme nesplatenych zavazkov (RAL) a platieb — Vybor Eurdpskeho

parlamentu pre rozpocet.
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nezopakuju a Ze nové programy sa zac¢nu skor®®. Tento predpoklad sa ukdzal ako
chybny a oneskorenia boli v skutocnosti eSte dlhsie ako v predchadzajucom obdobi.

V Case prijimania aktudlneho VFR v roku 2013 sa ku koncu roka 2020
predpokladali nesplatené zavazky vo vyske viac ako 260 mld. EUR®®. Najma v doésledku
pomaliieho neZ ocakdvaného zaciatku vykondvania ESIF sa predpoklada, ze skuto¢nd
hodnota bude vyrazne vyssia. Progndza Komisie z roku 20187° tykajlca sa hodnoty
nesplatenych zavazkov je 295 mid. EUR ku koncu roka 2020 a 314 mld. EUR ku koncu
roka 20237,

Komisia tvrdi, Ze presné progndzovanie vyvoja platieb pre VFR 2014 — 2020 sa
ukazalo ako mimoriadne naroéné, najma pokial ide o ESIF. ,,Zmena v tempe
vykondvania o (+/-) 1 % vedie k zmene o (+/-) 4 mld. EUR v platobnych potrebach“’2.

Hoci progndzovanie nesplatenych zavazkov alebo buducich potrieb platobnych
rozpoctovych prostriedkov je zloZita uloha, je rozhodujicou stéastou pripravy
buducich rozpoctov a prostriedkom na zabranenie abnormalnemu nahromadeniu
neuhradenych platieb. KedZe sme sUstavne odporucali, aby Komisia vypracovala
dlhodobé progndzy platieb’3, vitame, Ze nariadenie o rozpocétovych pravidlach z roku
2018 obsahuje povinnost Komisie posielat Eurépskemu parlamentu a Rade ro¢nu
dlhodobu progndézu buducich penaznych tokov do rozpoctu a penaznych tokov
z rozpoctu na nasledujucich pat rokov’”.

% Pracovny dokument Utvarov Komisie, sprievodny dokument k Oznameniu Komisie

Eurdpskemu parlamentu a Rade, Strednodobé preskimanie/revizia viacroéného finanéného
ramca na roky 2014 — 2020 — Rozpocet EU zamerany na vysledky, SWD(2016)299 final.

8 Navrh rozpottu na rok 2019 — vykaz odhadov pripraveny Komisiou.

70 COM(2018) 687 2 10.10.2018 — Sprava Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade — Dlhodob3
progndza buducich periaznych tokov do rozpoétu a pefiaznych tokov z rozpoétu EU (2019 —
2023).

71 podla predpokladu, Ze ndvrhy na dal$i VFR sa prijmu podla ndvrhu Komisie.

2 Strednodobd progndza platieb vypracovana Komisiou — 16. oktébra 2017.

73 Pozri nase stanovisko &. 1/2017 (body 110 — 112), nadu vyro&nu spravu za rok 2017

(bod 2.49), nasu vyro¢nu spravu za rok 2015 (bod 2.10) a nasu vyro¢nu spravu za rok 2014
(bod 2.22).

74 Clanok 247 ods. 1 nariadenia (EU, Euratom) ¢. 2018/1046.
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Komisia sa domnieva, 7e ,zvy$enie Grovne nesplatenych zavizkov pre ESIF
v tretom roku programového obdobia je sic¢astou normalneho cyklu vykonavania,
ktory bol predtym pri tychto fondoch pozorovany. Lepsi rocny profil viazanych
rozpoctovych prostriedkov pocas obdobia 2014 — 2020, zavedenie pravidla ,n + 3“
a pomalé vykonavanie viedli k vyraznému narastu nesplatenych zavazkov“’>.
Domnievame sa vsak, Ze sicasné rekordné urovne nesplatenych zavazkov by mohli
viest k nasledujdcim rizikdm pre rozpocet EU.

Nedostatocné platobné rozpoctové prostriedky v poslednych rokoch VFR na roky
2014 - 2020

V nasich vyro¢nych spravach sme uz poznamenali, Ze vysoka hodnota RAL zvySuje
riziko abnormalneho hromadenia neuhradenych platieb podobného tomu, ku ktorému
doslo v rokoch 2013 — 2015, kedZe sa o¢akava, Ze pocet Ziadosti bude v rokoch 2018 az
2020 vyrazne rast’®.

Toto riziko mozno znizit prostrednictvom ,celkovej rezervy pre platby*,
osobitnym ndstrojom, ktory umoZziuje presunutie nevycerpanych rezerv
do nasledujucich rokov”’.

Podla Komisie”® na konci roka 2017 nedoslo k Ziadnemu abnormalnemu
nahromadeniu neuhradenych platieb. Nahromadené neuhradené platby na konci roka
2017, tvorené najma Ziadostami z programov v rokoch 2014 — 2020, ktoré boli prijaté
prili$ neskoro a uz nemohli byt v dany rok zaplatené, dosiahli vysku 2,3 mid. EUR. Je
pravdepodobné, Ze takto nahromadené neuhradené platby sa v nasledujucich rokoch
pri pokraCovani vo vykonavani programov este zvysia.

75 Pozri bod 2.14 nadej vyrocnej spravy za rok 2016.

76 Pozri nadu vyroénu spravu za rok 2017, bod 2.47.

77 Pozri nadu vyroénu spravu za rok 2017, body 2.9 a7 2.12.

8 Dokument Komisie Active monitoring and forecast of budget implementation — summer

information note (Aktivne monitorovanie a progndza plnenia rozpoctu — informacna
poznamka), 2017, 16. marca 2018.
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Nedostatocné platobné rozpoctové prostriedky v nasledujicom VFR

Rovnako ako v predchadzajucich obdobiach znamenali oneskorenia
pri vykonavani programov pocas VFR na roky 2014 — 2020 to, Ze platobné rozpoctové
prostriedky potrebné na tieto programy boli v prvych Styroch rokoch velmi nizke. Na
rozdiel od predchadzajucich VFR sa vSak ro¢né platobné rozpoctové prostriedky vyuzili
takmer v plnej vyske v rokoch 2014 a 2015 na zaplatenie nesplatenych zavazkov z VFR
na roky 2007 — 20137°. To znamena, Ze oneskorenia vo vykonavani mali aj pozitivny
ucinok z rozpoctového hladiska a pomohli znizit tlak na platby. Ak by vsak
k oneskoreniam nedoslo, platobné potreby by boli v prvych rokoch tohto VFR ovela
vyssie. Hrozi, Ze v nasledujucom VFR vznikne situdcia nedostatku platobnych
rozpoctovych prostriedkov podobna nedostatku v rokoch 2011 — 2015%° (bod 38).

Komisia na tento problém poukdzala vo svojej dlhodobej progndze®!. Uviedla,
Ze odsuhlasené stropy platieb na roky 2019 — 2020 a navrhované stropy na roky
2021 —-2023 su v sulade s o¢akavanymi potrebami programov v rokoch 2014 — 2020
a plynulé postupné zacatie programov v rokoch 2021 — 2027. Vsetky dalsie
oneskorenia pri vykonavani ESIF mézu vyvolat tlak na stropy platieb v rokoch
2021 - 2023 a ovplyvnit ich schopnost zabezpedit thradu novych vydavkovych
programov.

Komisia a rozpoc¢tové organy musia riesit toto riziko v sulade s rozhodnutim
Rady o vlastnych zdrojoch®?, v ktorom sa poZaduje udrziavanie spravnej rovnovahy
medzi viazanymi a platobnymi rozpoctovymi prostriedkami. Nase vyro¢né spravy
obsahovali odporucania zaoberajuce sa tymto problémom. V nasej vyro¢nej sprave
za rok 2016 odporucame, aby Komisia zohladnila vo svojich progndzach platobnych
rozpoctovych prostriedkov pre nasledujuci VFR narast nesplatenych zavazkov, co by
pomohlo zaistit naleZitl rovnovahu medzi viazanymi a platobnymi rozpoctovymi
prostriedkami®3. V nasej vyro¢nej sprave za rok 2017 odporucame, aby Komisia

79V roku 2014 sa rezerva na nepredvidané udalosti pre platby v skutoénosti pouZila ako

nudzové opatrenie na presunutie platobnych rozpoctovych prostriedkov na pokrytie
potrieb daného roka.

80 Pozri nadu vyroénu spravu za rok 2016, body 236 a7 2.37.

81

COM(2018) 687 — DIhodoba progndza buducich penaznych tokov do rozpoctu a penaznych
tokov z rozpo&tu EU (2019 — 2023)

8 Rozhodnutie Rady 2014/335/EU, Euratom z 26. maja 2014.

8 Pozri bod 2.48 odporucanie 1 nasej vyroénej spravy za rok 2016.
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v kontexte diskusie o VFR po roku 2020 vyzvat Eurépsky parlament a Radu,

aby vzhladom na vysoku mieru nesplatenych zavazkov v si¢asnom i predchadzajucom
VFR stanovili mechanizmy na lepSie riadenie rizika nahromadenia neuhradenych
platieb®*.

Vyssia expozicia rozpoctu EU

Okrem nesplatenych zavazkov mé EU aj niekolko vyznamnych dlhodobych
zavazkov, zaruk a pravnych zéviazkov®. Patria medzi ne déchodky zamestnancov,
rucenia za p6zicky a finan¢né nastroje. Vysoké nesplatené zavazky zvysuju sumy, ktoré
EU dlhuje, a teda zvy3uju finanénu expoziciu jej rozpoctu.

Ak sa ma predist nedostatku platobnych rozpoctovych prostriedkov ku koncu
aktualneho VFR a abnormalnemu presunu nesplatenych zavazkov z jedného roka
do druhého, Eurdpsky parlament, Rada a Komisia sa dohodli, Ze®®:

budl pozorne monitorovat Uroven nesplatenych zavazkov,

pravidla zruSenia viazanosti sa budu uplatriovat prisne, najma pravidla
automatického zrusenia viazanosti,

zanalyzuju a budu diskutovat o odhadoch Komisie, pokial ide o poZadovanu
Uroveri platieb, s ciefom zaistit, Ze EU dokaze v obdobi rokov 2014 — 2020 splnit
svoje finan¢né povinnosti.

Uroveri nesplatenych zavazkov moZno u? z ich vymedzenia zniZit tromi
spOsobmi:

zvySenim Urovne platobnych rozpoctovych prostriedkov, ak su nedostatocné,

zruSenim viazanosti prostriedkov

8 Pozri bod 2.62 odporucanie 3 na$ej vyroénej spravy za rok 2017.
8 Pozri vyroénu spravu EDA za rok 2016, body 2.15 a7 2.20.

 Nariadenie o rozpoctovych pravidlach vztahujlce sa na véeobecny rozpoéet Unie — jul 2018,
priloha — Medziinstituciondlna spolupraca pocas rozpoctového postupu.
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alebo znizenim Urovne viazanych rozpoctovych prostriedkov v buducich
rozpoctoch, a teda ponechanim dostatocnych platobnych rozpoctovych
prostriedkov na zaplatenie nesplatenych zavazkov®’.

Zvysenie platobnych rozpoctovych prostriedkov a znizenie viazanych
rozpoctovych prostriedkov je rozhodnutim rozpoctovych organov. Zrusenia viazanosti
su prisne ur¢ované financnymi pravidlami, ktoré musi Komisia pri ich uplatneni
reSpektovat. Hoci bol objem zrusenej viazanosti v uplynulych rokoch nizky, stale
predstavuje nevyuZité rozpoctové zdroje, ktoré uz nemozu prispievat k politickym
cieflom.

Nesplatené zavazky z obdobia 2014 — 2020 by sa mali od roku 2020 do roku
2025 znizovat, ked'ich zvy$na hodnota bude nevyznamna. Hlavnou vyzvou je zaistit,
aby sa v novom obdobi nezacali kumulovat este vy$sie nesplatené zavazky. Niektoré
opatrenia, ktoré Komisia zaviedla v aktualnom VFR (ako napriklad ro¢né zuctovanie
uctov) alebo ktoré navrhuje v nasledujicom VFR (zmena pravidla zrusenia viazanosti
»n+3“na ,n+2“ nizsie predbeZné financovanie, zachovanie podobnych opatreni
v oblasti riadenia a kontroly, ako napriklad zachovanie uréenych organov v ¢lenskych
$tatoch, vacsia flexibilita pri presune prostriedkov v ramci programov a medzi nimi)®®
moZu tuto vyzvu Ciastocne riesit.

TieZ nasledujlce opatrenia by mohli zabranit tvorbe zostdvajucich zavazkov
v buducom VFR:

v€asné prijatie VFR 2021 — 2027 a jeho suvisiacich viacro¢nych programov,
zjednodusenie pravidiel na vynakladanie prostriedkov z rozpoétu®,

spolahlivé progndzovanie platobnych potrieb,

8 Pozri bod 2.36 nadej vyrocnej spravy za rok 2016.

8 Navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuju spoloéné
ustanovenia o Eurépskom fonde regionalneho rozvoja, Eurépskom socialnom fonde plus,
Kohéznom fonde a Eurépskom namornom a rybarskom fonde a rozpoctové pravidla
pre uvedené fondy, ako aj pre Fond pre azyl a migraciu, Fond pre vnutornd bezpeénost
a Nastroj pre riadenie hranic a viza, COM(2018) 375 final.

8 Pozri nase informaéné dokumenty: ,,Zjednodu3enie plnenia politiky sidrZnosti po roku

2020, maj 2018, ,Prispevok k zjednoduseniu programu EU v oblasti vyskumu po programe
Horizont 2020“, marec 2018, ,,Budicnost SPP“, marec 2018.



zaistenie vhodnej rovnovahy medzi rozpoctovymi prostriedkami uréenymi
na zavazky a na platby.
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Prilohy

Kumulativna hodnota RAL na konci roka Odhlasované
viazané Hodnota RAL
rozpoctové vyjadrena
Podokruh prostriedky v rokoch
VFR Nazov podokruhu VFR 2014 2015 2016 2017 v roku 2017 zavazkov
a b c d e f g h=f/g
1.2.11 Regiondlna konvergencia (menej rozvinuté regiony) 61 866 69 135 71813 82421 26122 3,2
2.0.20 Eurépsky polnohospodarsky fond pre rozvoj vidieka (EPFRV) 16 550 24 643 29 641 32742 14 366 2,3
1.2.13 Konkurencieschopnost (rozvinutejsie regiony) 16 292 19157 22235 25870 8251 3,1
1.2.15 Kohézny fond 24499 22223 23497 24398 9056 2,7
1.1.31 Horizont 2020 19 947 20434 19 945 19928 10 346 1,9
1.2.12 Prechodné regiony 2771 8873 12 382 16 151 5627 2,9
4.0.3 Ndstroj rozvojovej spoluprace (DCl) 8 605 8613 8286 8 646 3168 2,7
4.0.2 Nastroj eurépskeho susedstva (ENI) 6693 7371 7345 7663 2440 3,1
4.0.1 Nastroj predvstupovej pomoci (IPA 1) 5948 5898 6402 6901 2115 3,3
1.2.6 Prispevok na Nastroj na prepajanie Eurdpy (CEF) - 1806 3402 4704 1593 3,0
1.1.82 Doprava 4175 3510 3892 3673 1723 2,1
1.2.2 Eurdpska Gizemna spolupraca 2102 1880 2217 3514 1940 1,8
2.0.31 Eurépsky ndmorny a rybarsky fond (ENRF) 1549 2170 2595 3218 912 3,5
1.1.10 Eurdpsky fond pre strategické investicie (EFSI) - 1357 2460 2654 2661 1,0
3.0.1 Fond pre azyl, migraciu a integraciu (AMIF) 689 980 1734 2447 1620 1,5
Iniciativa na podporu zamestnanosti mladych ludi (osobitné
1.2.5 dodatocné pridelenie prostriedkov) 1540 2142 2215 2248 -
1.1.12 Medzindrodny termonukledrny experimentalny reaktor (ITER) 2378 2373 2128 1727 323 53
1.1.81 Energetika 485 803 1140 1678 700 2,4
2.0.4 Opatrenia v oblasti Zivotného prostredia a klimy (LIFE) 1176 1270 1404 1564 494 3,2
3.0.2 Fond pre vnutornu bezpeénost 738 982 1191 1421 739 1,9
1.1.11 Eurdpske programy satelitnej navigacie (EGNOS a Galileo) 582 919 1267 1300 897 1,4
1.2.4 Eurépska pomoc pre najodkazanejsie osoby (FEAD) 91 584 841 1101 546 2,0
Spolu pre hlavné viacro¢né programy 178 675 207 122 228033 255971 95 639 2,7
Iné programy 10509 10042 10332 10817 8378
Spolu 189183 | 217164 | 238365 | 266788 104 017

Pozndmka ¢. 1: Programy su usporiadané podla ich sumy nesplatenych zavazkov v roku 2017.
Pozndmka ¢. 2: Celkové sumy nesplatenych zavazkov nezahfriaju nesplatené zavazky pre iné institlcie.

Zdroj:  EDA, na zdklade informdcii z datového skladu Komisie.
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Predbeiné RAL na roky 2014 -
Sumy pridelené z VFR financovanie PriebeZné platby | Celkova miera | 2020 na konci roka
Clensky $tat (mld. EUR) do konca roka 2017 |do konca roka 2017 platieb 2017 (mld. EUR)
a b c d e=c+d f
FI 3,77 3,8% 339% 37,7% 0,7
AT 4,92 3,5% 26,7 % 30,2 % 1,3
IE 3,50 43 % 25,8 % 30,1% 0,9
LU 0,14 3,8% 23,6 % 27,4 % 0,0
EL 21,37 10,4 % 14,4 % 24,8% 6,5
PT 26,09 5,6 % 16,5 % 22,1% 8,8
SE 3,72 4,6 % 17,5% 22,1% 1,3
EE 4,42 4,9 % 16,3 % 212 % 1,4
LT 8,45 4,9% 15,0 % 19,9 % 2,9
CcY 0,95 6,0 % 133 % 193 % 0,4
DK 1,55 3,9% 15,4 % 19,3 % 0,5
FR 27,84 4,7 % 14,3 % 19,0 % 10,1
UK 16,88 4,5% 13,1% 17,6 % 6,4
HU 25,11 51% 12,2 % 173 % 9,5
Lv 5,69 5,0% 12,2 % 17,2 % 2,1
DE 27,93 45% 12,5 % 17,0 % 10,8
NL 1,89 4,4 % 12,0% 16,4 % 0,7
RO 31,18 57% 10,4 % 16,1 % 11,9
BG 9,99 5,0% 10,9 % 15,9 % 3,9
BE 2,87 53 % 10,4 % 15,7 % 1,1
PL 86,65 52% 10,4 % 15,6 % 33,2
cz 23,89 51% 9,6 % 14,7 % 9,8
SK 15,49 5,1 % 9,0 % 14,1 % 6,2
Sl 3,95 4,8% 8,9 % 13,7% 1,7
ES 42,56 5,0% 6,8% 11,8 % 17,5
MT 0,83 5,0 % 6,3 % 11,3 % 0,4
HR 10,93 52% 57 % 10,9 % 4,7
IT 44,70 51% 55% 10,6 % 20,3
cB 9,26 5,6 % 2,7% 8,3 % 3,1
Spolu 466,54 5,3% 11,1% 16,4 % 178,2

Pozndmka C. 1:

Zdroj:

CB znamena cezhrani¢né programy (cross border).

EDA, na zéklade spravy Komisie s nazvom Analyza plnenia rozpoctu v pripade ESIF

v roku 2017.
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Tim EDA

Rychle preskimanie EDA s nazvom Nesplatené zaviazky v rozpoéte EU — Bliz$i pohlad
prijala komora V — Financovanie a sprava EU, ktorej predseda ¢len Dvora auditorov
Lazaros S. Lazarou. Ulohu viedla ¢lenka EDA Annemie Turtelboom, podporu jej
poskytol veduci kabinetu Dennis Wernerus, hlavnd manazérka Margit Spindelegger,
veduci ulohy Paul Sime, Michael Tatianos a Mircea-Cristian Martinescu. Thomas
Everett poskytol jazykovu podporu a Manuela Magliocca a Valérie Tempez-Erasmi
poskytli sekretdrsku pomoc.



EUROPSKY
DVOR
AUDITOROV

Po rokoch takmer neprerusovaného rastu dosiahli
nesplatené zavizky v rozpoéte EU na konci roka 2017
novu hodnotu 267 mid. EUR. Vacsina z nich
predstavuje budtce zavizky z rozpoétu EU. V ramci
tohto preskimania poskytneme prehlad vyvoja tejto
sumy v priebehu ¢asu a hlavnych faktorov
vyvolavajucich tento vzostupny trend. Spomedzi
takychto faktorov mozno spomenut napriklad viazané
rozpoctové prostriedky, ktoré su vyssie ako platobné
rozpoctové prostriedky, uzatvorenie jedného VFR,
ktory sa prekryva so zac¢iatkom nového VFR,

a programy financované EU v élenskych $tatoch

s pomalym vykonavanim. Identifikujeme rizika, ktoré
pre rozpocet EU predstavuji vysoké sumy
nesplatenych zavazkov, ako napriklad nemoznost
splnit budtce potreby platieb, ako aj mozné riesenia.

EUROPSKY DVOR AUDITOROV
12, rue Alcide De Gasperi

1615 Luxemburg
LUXEMBURSKO

Tel. +352 4398-1
Otazky: eca.europa.eu/sk/Pages/ContactForm.aspx

Webova stranka: eca.europa.eu
Twitter: @EUAuditors

© Eurdpska unia, 2019.

V pripade poutzitia ¢i Sirenia fotografii a inych materialov, na
ktoré sa nevztahuju autorské prava Europskej tnie, je potrebné
ziadat povolenie priamo od drzitelov autorskych prav.
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