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Sommarju ezekuttiv

Id-difiza hija dominju specifiku, fil-galba tas-sovranita nazzjonali tal-Istati Membri.
Ghall-maggoranza tal-Istati Membri tal-UE, id-difiza Ewropea tikkonsisti principalment
f'zewg saffi importanti: il-kapacita ta’ awtodifiza tal-Istati Membri u d-difiza kollettiva
offruta min-NATO. It-Trattat dwar I-UE jissottolinja n-natura unika tal-Politika ta’
Sigurta u ta’ Difiza Komuni (PSDK), billi jnaggax ir-rwol ta’ tmexxija tal-Istati Membri u
jinkludi bosta limitazzjonijiet fuq |-azzjoni tal-UE f’dan il-gasam.

Sa ftit taz-zmien ilu, l-azzjoni limitata fil-gasam tad-difiza fil-livell tal-UE bagghet
limitata u sal-lum ma tezistix Unjoni Ewropea tad-Difiza. Madankollu, bi twegiba ghall-
isfidi li johlog ambjent globali gdid, I-UE niedet inizjattivi godda biex issahhah il-
kooperazzjoni bejn I-Istati Membri. Ghall-perjodu 2021-2027, il-Kummissjoni
pproponiet li zzid in-nefga fuq progetti ta’ ricerka u zvilupp relatati mad-difiza minn
EUR 590 miljun ghal EUR 13-il biljun. Dan jirrapprezenta zieda ta’ 22 darba meta
mgabbel mac¢-ciklu attwali ta’ seba’ snin.

Dan pogga d-difiza b’'mod ¢ar fic-centru tal-attenzjoni tal-QEA, billi Zieda sinifikanti
u rapida bhal din fil-finanzjament tinvolvi riskji ta’ prestazzjoni. Id-difiza tinvolvi I-
holgien ta’ kapacitajiet militari reali, li ghandhom potenzjal car biex jiskoraggixxu t-
theddidiet possibbli u tirrapprezenta stat ta’ thejjija ghall-azzjoni meta jkun mehtieg.

Ghaldagstant, il-QEA hejjiet dan ir-rapport analitiku, li jikkonsisti f'riezami
analitiku bbazat fug informazzjoni pubblikament disponibbli. Huwa jiffoka b’'mod
specifiku fuq (i) il-qafas guridiku, istituzzjonali u finanzjarju fil-qasam tad-difiza u (ii) is-
sitwazzjoni attwali fir-rigward tal-kapacitajiet u l-industriji tad-difiza tal-Istati Membri.
Huwa ghandu I-ghan li jissottolinja whud mir-riskji principali assoc¢jati mal-livell gdid ta’
ambizzjoni li ged jintwera mill-UE u maz-zieda proposta fil-finanzjament.

L-inizjattivi tal-UE relatati mal-qasam tad-difiza jirrapprezentaw tentattivi f'qasam li
[-UE ftit li xejn kellha esperjenza fih fl-imghoddi. Sal-lum, hemm ir-riskju li jista’ jkun li
ma gewx stabbiliti miri adegwati u jista’ jkun li ma hemmx fis-sehh sistemi xierga biex
jakkomodaw zieda bhal din fl-infiq tal-UE u I-livell gdid ta” ambizzjoni stabbilit fI-
Istrategija Globali tal-UE.

Hemm differenzi strategici ¢ari bejn Stat Membru tal-UE ghal iehor. B’'mod
partikolari, huma ma ghandhomx percezzjoni komuni tat-theddidiet u langas vizjoni
komuni tar-rwol tal-UE. Barra minn hekk huma ghandhom regoli differenti tal-
involviment u firxa wiesgha ta’ fehmiet dwar I-uzu tal-forza militari. F’kuntest bhal dan,
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xi whud mill-kuncetti, bhal dawk tal-“awtonomija strategika” jew |-“armata Ewropea”,

huma wesghin u vagi.

Il-koerenza tal-inizjattivi tal-UE u tas-sinergiji ma’ ogfsa ohra, b’mod partikolari
ma’ dak tan-NATO, hija essenzjali. L-UE u n-NATO jiffa¢¢jaw sfidi komuni fil-qasam tas-
sigurta u ghalhekk jikkondividu interessi komuni relatati mad-difiza. Ghal 22 Stat
Membru, in-NATO tibqga’ I-gafas primarju f'dak li ghandu x’jagsam mad-difiza
kollettiva. L-Istati Membri tal-UE ghandhom sett uniku ta’ forzi; ghalhekk, sabiex jigi
evitat |-uzu ineffi¢jenti tal-flus tal-kontribwenti, il-kapacita tal-UE li tikkomplementa lin-
NATO u b’hekk tevita d-duplikazzjoni u t-trikkib ta’ funzjonijiet huwa punt kritiku kif
ukoll prijorita ewlenija ghall-futur qgrib.

Madankollu, it-tnaqgis sinifikanti u mhux ikkoordinat fil-bagits ghad-difiza tal-
Istati Membri, flimkien man-nuqgqgas ta’ investiment, affettwa |-kapacitajiet militari
taghhom. Attwalment, |-Istati Membri tal-UE huma ’| boghod milli jkollhom il-
kapacitajiet militari mehtiega biex jilhqu I-livell ta’ ambizzjoni militari tal-UE. ll-Brexit se
jiggrava din is-sitwazzjoni, billi r-Renju Unit huwa responsabbli ghal madwar kwart tan-
nefqa totali ghad-difiza tal-Istati Membri tal-UE.

Ghalkemm in-nefqa tal-UE fid-difiza hija mistennija li tizdied fil-futur grib, din hija
minuri (madwar EUR 3 biljun bhala medja fis-sena) meta mgabbla man-nefga militari
generali tal-Istati Membri. Huwa stmat li jkunu mehtiega bosta mijiet ta’ biljuni ta’
euro biex tingheleb id-diskrepanza fil-kapacitajiet kieku I-Ewropa kellha tiddefendi
ruhha minghajr assistenza minn barra. Anki jekk tintlahaq biss il-linja gwida ta’ 2 % tal-
PDG, il-Memobri tal-UE, li huma wkoll membri tan-NATO, iridu jinvestu EUR 90 biljun
addizzjonali fis-sena, jigifieri zieda ta’ madwar 45 % meta mgabbel mal-livell ta’ nfig
taghhom tal-2017.

Fir-rigward tal-impatt tal-inizjattivi I-godda tal-UE u z-zZieda rapida assocjata fl-infiq,
bosta kundizzjonijiet ewlenin ghadhom mhumiex fis-sehh jew ghadhom mhumiex
maghrufa, b’mod partikolari:

process ta’ ppjanar effettiv fuq livell tal-UE;
il-partecipazzjoni tal-Istati Membri;
l-impatt fuq il-htigijiet reali f'dak li jirrigwarda |-kapacita;

il-gafas ta’ governanza u ta’ obbligu ta’ rendikont.



II-kaz ghal kooperazzjoni akbar tal-UE b’rabta mas-sigurta u d-difiza kien appoggat
minn konsiderazzjonijiet ta’ natura ekonomika u industrijali. It-tentattivi precedenti tal-
UE biex tappogga l-istabbiliment ta’ sug Ewropew miftuh u kompetittiv tat-taghmir
tad-difiza ma kellhomx success. ll-kooperazzjoni limitata bejn I-Istati Membri wasslet
ghal ineffi¢jenzi fis-settur tad-difiza tal-UE, u b’hekk heddet il-kompetittivita globali tal-
industrija u I-kapacita taghha li tizviluppa I-kapacitajiet militari mehtiega. Madankollu,
iz-zieda sinifikanti fil-finanzjament biex jigu appoggati attivitajiet ta’ ricerka u zvilupp
orjentati lejn id-difiza tirriskja wkoll li ssir ezercizzju minghajr ebda impatt reali fuq il-
kompetittivita tal-industrija tad-difiza Ewropea.

Sabiex isir kontribut biex titjieb il-kapacita ta’ difiza fl-Ewropa jenhtieg li wiehed
imur lil hinn mid-diskors u jwettaq implimentazzjoni effettiva ta’ inizjattivi reali, bil-
ghan li tigi appoggata |-kompetittivita tal-industrija tad-difiza Ewropea u jissahhu |-
kapacitajiet militari tal-Istati Membri f’komplementarjeta shiha man-NATO. Fl-ahhar
mill-ahhar, is-success u I-gejjieni tal-UE fil-qasam tad-difiza jiddependu kompletament
fuq ir-rieda politika tal-Istati Membri, billi huma ghandhom ir-rwol ¢entrali fl-
arkitettura tad-difiza tal-Ewropa.



Introduzzjoni

Sfond

L-izviluppi internazzjonali recenti wasslu lill-mexxejja Ewropej biex jergghu
jikkunsidraw id-difiza bhala gasam ewlieni ta’ politika, f'’konformita mal-aspettattivi
tac-cittadini Ewropej li dejjem qged jikbru f'dak li jirrigwarda s-sigurta’. F’dawn I-ahhar
snin, l-annessjoni tal-Krimea mir-Russja, ir-relazzjoni transatlantika li ged tevolvi, |-
intensifikazzjoni u d-diversifikazzjoni tat-theddidiet ghas-sigurta, u r-ritorn tal-
kompetizzjoni tal-Potenzi |I-Kbar, taw spinta gdida lill-kooperazzjoni tal-UE fil-gasam
tad-difiza.

Il-kaz ghal kooperazzjoni akbar tal-UE b’rabta mas-sigurta u d-difiza kien appoggat
wkoll minn konsiderazzjonijiet ta’ natura ekonomika. ll-fatt huwa li d-difiza ghandha
dimensjoni ekonomika u industrijali b’sahhitha. II-kooperazzjoni limitata bejn |-Istati
Membri, flimkien mat-tnaqgis fil-bagits taghhom ghad-difiza mill-2005, wasslu ghal
inefficjenzi fis-settur tad-difiza tal-UE, u b’hekk heddew il-kompetittivita globali tal-
industrija u |-kapacita taghha li tizviluppa I-kapacitajiet militari mehtiega’.

F'dan il-kuntest, |-Istrategija Globali tal-UE tal-2016 u |-Pjan ta’ Implimentazzjoni
taghha dwar is-Sigurta u d-Difiza stabbilew livell oghla ta’ ambizzjoni ghall-UE u I-Istati
Membri taghha, bl-objettiv li jippromwovu Ewropa aktar b’sahhitha. Abbazi ta’ dan il-
livell gdid ta’ ambizzjoni, f'dawn |-ahhar snin gew zviluppati bosta inizjattivi u
mekkanizmi relatati mad-difiza (ara |-Anness I). L-ghan ta’ dan ir-rapport analitiku
huwa li jezamina x-xenarju attwali tal-kooperazzjoni tal-UE fil-qasam tad-difiza bil-ghan
li jipprovdi stampa generali tal-politika ta’ difiza tal-UE u l-ambjent specifiku li fih tigi
pprovduta.

Dan ir-rapport analitiku

Dan ir-rapport analitiku huwa riezami analitiku bbazat fuq informazzjoni
disponibbli ghall-pubbliku. L-ghan tieghu mhuwiex li jipprovdi deskrizzjoni storika tat-

Eurobarometer, Nru 90, Novembru 2018.

Id-dokument ta’ hidma tal-persunal tal-Kummissjoni, Valutazzjoni tal-Impatt li takkumpanja
d-dokument “Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi
I-Fond Ewropew ghad-Difiza”, SWD(2018) 345 final, 13.6.2018.


http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/survey/getsurveydetail/instruments/standard/surveyky/2215

tfassil tal-politika ta’ difiza tal-UE, izda jiffoka fuq is-sitwazzjoni attwali u I-prospetti
ghall-Qafas Finanzjarju Pluriennali (QFP) il-gdid.

Dan ir-rapport analitiku ghandu |-ghan li jikkontribwixxi ghar-riflessjoni strategika,
u b’hekk jipprovdi kontribut ghall-kolegizlaturi u jzid is-sensibilizzazzjoni fost il-pubbliku
u partijiet ikkoncernati ohra. Huwa jippermetti wkoll lill-QEA tikseb gharfien u
tizviluppa hiliet interni ghax-xoghol futur tal-awditjar f'dan il-qasam.

Fl-ewwel parti, ahna nipprezentaw stampa generali tal-qafas guridiku,
istituzzjonali u finanzjarju assocjat mal-politika ta’ difiza tal-UE. Fit-tieni parti, ahna
niffukaw fuq id-difiza tal-UE, kemm minn perspettiva ta’ kapacita kif ukoll mil-lat
industrijali, bil-ghan li nipprezentaw xi whud mill-inizjattivi recenti mehuda fil-livell tal-
UE. Fid-dokument kollu, ahna nissottolinjaw I-isfidi ghat-twettiq ta’ politika effettiva kif
ukoll ir-riskji principali marbutin mal-ambizzjonijiet u I-inizjattivi I-aktar rec¢enti tal-UE,
u z-zieda proposta fil-finanzjament tad-difiza fil-livell tal-UE.

[I-fatti pprezentati f’dan ir-rapport analitiku jidderivaw minn:

analizi dokumentarija, li tinkludi dokumenti tal-UE u pubblikazzjonijiet minn sorsi
ohra (gruppi ta’ riflessjoni, istituti tar-ricerka, esperti, ecc.);

intervisti ma’ persunal minn istituzzjonijiet u korpi tal-UE, u minn istituzzjonijiet u
korpi ohra (ez. in-NATO u gruppi ta’ riflessjoni).

Ir-rapport analitiku jiehu kont tal-izviluppi fil-gasam tal-politika ta’ difiza tal-UE
sas-17 ta’ Gunju 2019. [I-Kummissjoni Ewropea, is-Servizz Ewropew ghall-Azzjoni
Esterna u I-Agenzija Ewropea ghad-Difiza nghataw |-opportunita biex jikkummentaw
dwar dan id-dokument f'forma ta’ abbozz. L-opinjonijiet espressi f'dan ir-rapport
analitiku mhux necessarjament jirriflettu dawk tal-istituzzjonijiet u I-korpi msemmija
hawn fug.



1. Difiza: ir-rwol ewlieni tal-Istati
Membri

Dispozizzjonijiet specifici dwar id-difiza fit-Trattati

ll-Politika ta’ Sigurta u ta’ Difiza Komuni

II-Politika ta’ Sigurta u ta’ Difiza Komuni (PSDK) hija parti integrali mill-Politika
Estera u ta’ Sigurta Komuni (PESK). II-PSDK hija definita mit-Trattat dwar |-Unjoni
Ewropea (TUE) u ghandha I-ghan li tipprovdi lill-UE b’“kapacita operattiva billi taghmel
uzu minn rizorsi Civili u militari. L-Unjoni tista’ tuzahom f'missjonijiet barra mill-Unjoni
ghaz-zamma tal-paci, ghall-prevenzjoni ta’ konflitti u sabiex tissahhah is-sigurta
internazzjonali skont il-principji tal-Karta tan-Nazzjonijiet Uniti”>. Barra minn hekk, |-
Istati Membri ghandhom l-obbligu ta’ ghajnuna u assistenza reciproka jekk wiehed
minnhom ikun “il-vittma ta’ aggressjoni armata fuq it-territorju tieghu”*.

Aspett fundamentali tal-PESK, inkluza I-PSDK, huwa n-natura intergovernattiva
taghha, bir-rwol ewlieni ta’ tmexxija li jizvolgu I-Istati Memobri. ll-politiki esteri u ta’
difiza huma percepiti bhala setghat principalment ezekuttivi u bhala simboli
b’sahhithom u essenzjali tas-sovranita nazzjonali®. It-TUE jissottolinja n-natura unika
tal-PSDK, li hija soggetta ghal regoli u proceduri specifici.

B’mod partikolari, ir-rwol tal-istituzzjonijiet tal-UE fil-PSDK huwa differenti minn
politiki ohra tal-UE li jigu implimentati fil-gafas istituzzjonali tat-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE) (ara |-paragrafu 19). ll-kummissjoni ma

®  L-Artikolu 42(1) tal-Verzjoni konsolidata tat-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea (TUE) GU C 326,
26.10.2012.

4 Franza uzat il-klawzola tal-assistenza reciproka (I-Artikolu 42(7) TUE) ghall-ewwel darba
wara l-attakki terroristici f'Parigi fl-2016.

> Is-Servizz ta’ Ricerka tal-Parlament Ewropew, Unlocking the potential of the EU Treaties -
An article-by-article analysis of the scope for action (Sfruttar tal-potenzjal tat-Trattati tal-UE
- Analizi artikolu b’artikolu tal-possibbiltajiet ta’ azzjoni), Jannar 2019.
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ghandha ebda dritt ta’ inizjattiva® u I-Parlament Ewropew ma ghandu ebda setgha
legizlattiva. Barra minn hekk, b’e¢cezzjonijiet limitati’, il-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni
Ewropea ma ghandha ebda gurisdizzjoni fuq il-PSDK®.

It-Trattat dwar |-Unjoni Ewropea jinkludi diversi limitazzjonijiet fuq l-azzjoni tal-
PSDK tal-UE. L-ewwel limitu importanti huwa r-rispett ghall-“obbligi ta’” whud mill-Istati
Membri®, li jaraw id-difiza komuni taghhom imwettqga fin-NATO” '°. Id-dispozizzjonijiet
tal-PSDK ma ghandhomx jippregudikaw in-natura specifika tal-politika ta’ sigurta u ta’
difiza tal-Istati Membri, perezempiju fir-rigward tan-newtralita.

It-tieni, arrangamenti specifici jippermettu lill-Istati Membri li ma jippartecipawx
fil-kooperazzjoni fil-gasam tad-difiza. Din il-possibbilta ntuzat mid-Danimarka, li
ghandha klawsola ta’ nonpartecipazzjoni'' u ghaldagstant ma tippartecipax fil-PSDK.

It-tielet, it-TUE jillimita |-uzu tal-bagit tal-UE ghas-settur tad-difiza. B’'mod
partikolari, il-bagit tal-UE ma jistax jiffinanzja “l-ispiza li tinholog minn operazzjonijiet li
jkollhom implikazzjonijiet militari jew ta’ difiza”*?. Dan japplika, perezempju, ghan-
nefqa fuq operazzjonijiet militari li tingarr mill-Istati Membri partecipanti (ara I-
paragrafu 49). Barra minn hekk, I-Istati Membri jpoggu ghad-dispozizzjoni tal-UE
kapacitajiet civili u militari ghall-finijiet ta’ implimentazzjoni tal-PSDK, izda |I-UE ma
jistax ikollha assi militari fil-pussess taghha.

¢ Skont |-Artikolu 42(4) tat-TUE, id-decizjonijiet dwar il-PSDK ghandhom jigu adottati “fuq
proposta tar-Rapprezentant Gholi tal-Unjoni ghall-Affarijiet Barranin u I-Politika ta’ Sigurta
jew fuq inizjattiva minn Stat Membru.”

B’mod partikolari, meta tigi riezaminata |-legalita tal-mizuri restrittivi mehuda mill-Kunsill
kontra individwi u persuni guridici, jew meta tigi mmonitorjata l-implimentazzjoni tal-PESK
mill-istituzzjonijiet tal-UE li “m’ghandhiex tolqot |-applikazzjoni tal-pro¢eduri u I-firxa
rispettiva tal-kompetenzi tal-istituzzjonijiet stabbiliti fit-Trattati ghall-ezercizzju tal-
kompetenzi tal-Unjoni”.

8 L-Artikolu 24(1) tat-TUE.

9 22 Stat Membru tal-UE huma alleati tan-NATO.

10 L-Artikolu 42(2)(2) tat-TUE.

1 ||-Protokoll 22 dwar il-Pozizzjoni tad-Danimarka anness mat-TUE.

12 L-Artikolu 41(2) tat-TUE.
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Ir-raba’, minhabba |-precedenza tas-sovranita nazzjonali, generalment tkun
mehtiega l-unanimita biex tigi adottata decizjoni tal-Kunsill dwar il-PSDK*3. L-Istati
Membri ghalhekk ghandhom is-setgha tal-veto u jistghu jimblukkaw jew jillimitaw id-
decizjonijiet mehuda fil-livell tal-UE.

[l-hames, it-Trattat jillimita esplicitament I-ambitu tal-PSDK ghal “missjonijiet
barra mill-Unjoni”*4. ll-fokus operattiv tal-PSDK ghalhekk huwa fuq krizijiet u kunflitti
esterni, pjuttost milli fuq id-difiza territorjali tal-Ewropa, li, ghall-bi¢¢a I-kbira tal-Istati
Membri, taga’ taht ir-responsabbilta tan-NATO.

Id-dispozizzjonijiet dwar il-PSDK fit-TUE jipprovdu |-bazi guridika ghal “tfassil
progressiv ta’ politika ta’ difiza komuni tal-Unjoni”, I-objettiv ikun li “twassal ghal difiza
komuni”**. Dan jiddependi fuq I|-Istati Membri li jiddec¢iedu b’mod unanimu li jzidu |-
kooperazzjoni fi kwistjonijiet ta’ difiza fil-qafas tal-UE.

It-TUE jipprezenta wkoll opportunitajiet li ma ntuzawx sa issa'®, bhat-thaffif tal-
finanzjament tal-PSDK u l-istabbiliment ta’ missjonijiet taht il-PSDK'’. Ghall-missjonijiet
ghal approprjazzjonijiet fil-bagit tal-Unjoni [...] b’mod partikolari ghall-attivitajiet
preparatorji”. Ghat-thejjija ta’ operazzjonijiet militari, I-Istati Membri jistghu
jistabbilixxu “fond ta’ tnedija” kollettiv. Sa issa, madankollu, il-Kunsill ma attiva |-ebda
wiehed minn dawn l-istrumenti.

Politiki tal-UE relatati mad-difiza taht it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea

L-azzjoni tal-UE fid-difiza tista’ tinkludi wkoll dimensjoni industrijali fejn I-objettiv
tal-UE huwa li tappogga I-izvilupp ta’ Bazi Industrijali u Teknologika tad-Difiza Ewropea

13 L-Artikolu 42(4) tat-TUE, b’ec¢cezzjonijiet ghall-Agenzija Ewropea ghad-Difiza u t-tnedija tal-

PESCO.
14 L-Artikolu 42(1) tat-TUE.

15 L-Artikolu 42(2) tat-TUE.

16 Ghal analizi dettaljata, ara “Unlocking the potential of the EU Treaties - An article-by-article

analysis of the scope for action” (Sfruttar tal-potenzjal tat-Trattati tal-UE - Analizi artikolu
b’artikolu tal-possibbiltajiet ta’ azzjoni), Is-Servizz ta’ Ricerka tal-Parlament Ewropew,
Jannar 2019.

7 L-Artikolu 41(3) tat-TUE.
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(EDTIB) b’sahhitha u kompetittiva. F’dan ir-rigward, |-atti legali relatati mal-politiki tal-
UE, ez. ghas-suq intern, ir-ricerka u l-industrija, huma regolati mit-TFUE.

Partijiet ikkonc¢ernati ewlenin u arrangamenti ta’ governanza

Il-gafas istituzzjonali u I-arrangamenti ta’ governanza assocjati mad-difiza
Ewropea huma kumplessi, u jinvolvu netwerk estensiv ta’ partijiet ikkoncernati kemm
tal-UE kif ukoll mhux tal-UE. In-natura intergovernattiva tal-PSDK hija murija mir-rwol
ewlieni li ghandhom I-Istati Membri, u ghalhekk mill-Kunsill Ewropew u I-Kunsill tal-UE
f'dan il-gasam (ara |-Anness Il).

II-Kunsill Ewropew, bhala |-oghla korp tal-UE, jistabbilixxi d-direzzjonijiet u I-

prijoritajiet politic¢i generali. Huwa jahtar ukoll ir-Rapprezentant Gholi biex jimplimenta
I-Politika Estera u ta’ Sigurta Komuni, li tinkludi I-PSDK. F’'Dicembru 2013, il-Kunsill
Ewropew organizza dibattitu tematiku dwar id-difiza ghall-ewwel darba'é. Minn dak iz-
zmien, il-kooperazzjoni Ewropea f’dan il-gasam kienet punt kontinwu fuq l-agenda
tieghu'®.

[I-Kunsill tal-UE huwa responsabbli biex jiehu d-decizjonijiet dwar il-PSDK. Fil-
bicca I-kbira mill-kazijiet, il-Kunsill jagixxi b’mod unanimu. Ma hemm ebda Kunsill
specifiku ghad-Difiza, izda I-ministri tad-difiza jiltagghu f’konfigurazzjoni specjali tal-
Kunsill Affarijiet Barranin, u jibbazaw fuq il-parir minn bosta korpi preparatorji’°.

Ir-Rapprezentant Gholi tal-Unjoni ghall-Affarijiet Barranin u I-Politika ta’ Sigurta

(RGh/VP) huwa responsabbli biex jaghmel proposti u jimplimenta d-decizjonijiet dwar
il-PSDK. Biex jaghmel dan, I-RGh/VP huwa assistit mid-dipartimenti u I-korpi rilevanti
tal-SEAE, jigifieri I-Istat Maggur tal-Unjoni Ewropea (EUMS), id-Direttorat ghall-
Maniggar ta’ Krizijiet u I-lppjanar, il-Kapacita Civili tal-lppjanar u t-Tmexxija (CPCC), u |-

18 |l-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew tad-19-20.12.2013, EUCO 217/13.

19 “The European Council’s ‘rolling agenda’ on European defence cooperation” (L-agenda
kontinwa tal-Kunsill Ewropew dwar il-kooperazzjoni Ewropea fil-qasam tad-difiza), Briefing
tal-EPRS, Gunju 2018.

20 Jigifieri, il-Kumitat Politiku u ta’ Sigurta (KPS), il-Kumitat Militari tal-Unjoni Ewropea (EUMC),
il-Grupp Politiku/Militari (PMG), u I-Kumitat ghall-Aspetti Civili tal-Maniggar ta’ Krizijiet
(ClvCcomMm).
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Kapacita Militari tal-lppjanar u t-Tmexxija (MPCC)?'. L-RGh/VP huwa wkoll il-Vi¢i
President tal-Kummissjoni Ewropea u bhala tali, jikkoordina u jizgura I-konsistenza fil-
politika barranija tal-UE. Fil-Kummissjoni, is-Servizz tal-Istrumenti tal-Politika Barranija
(FP1) jiffinanzja missjonijiet civili taht il-PSDK. L-FPI jaga’ taht l-awtorita diretta tar-
RGh/VP, u jahdem mill-grib mas-SEAE.

B’mod parallel, rwol sinifikanti tal-Kummissjoni huwa li tippromwovi I-
kompetittivita tal-industrija tad-difiza Ewropea (ara |-paragrafi 46 u 124-127). |d-
Direttorat Generali ghas-Suq Intern (DG GROW) huwa d-DG ewlieni u huwa
responsabbli wkoll ghas-suqg uniku tad-difiza.

Tliet agenziji huma involuti fil-PSDK: |-EDA, |-Istitut tal-Unjoni Ewropea ghall-
Istudji fuq is-Sigurta, u é-Centru Satellitari tal-Unjoni Ewropea. Fost dawn, I-EDA, li
nholgot fl-2004, ghandha rwol ¢entrali. Hija tappogga lill-Kunsill u lill-Istati Membri fl-
isforzi taghhom biex itejbu |-kapacitajiet ta’ difiza tal-Unjoni fil-qasam tal-gestjoni ta’
krizijiet u ssostni I-PSDK. L-EDA hija mmexxija mill-RGh/VP u ghandha tliet rwoli
ewlenin??:

1. strument intergovernattiv ewlieni ta’ prijoritizzazzjoni fil-livell tal-UE biex jigi
appoggat l-izvilupp tal-kapacita;

2. forum ta’ kooperazzjoni u struttura ta’ appogg ghall-manigment preferuti fil-livell
tal-UE biex I-Istati Membri partecipanti jinvolvu ruhhom f’attivitajiet ta’ zvilupp
tat-teknologija u tal-kapacita;

3. operatur ¢entrali fir-rigward tal-attivitajiet relatati mad-difiza ffinanzjati mill-UE.

Ir-rwol tal-Parlament Ewropew fil-PSDK huwa limitat. Huwa ghandu sottokumitat

iddedikat ghas-Sigurta u d-Difiza u jigi kkonsultat b’mod regolari dwar |-aspetti
principali u I-ghazliet bazici tal-PSDK. II-Parlament Ewropew jivvaluta b’mod regolari |-

21 L-MPCC huwa kwartieri generali operattiv permanenti stabbilit fl-2017. Huwa responsabbli
fil-livell strategiku ghall-ippjanar u t-tmexxija operattivi ta’ missjonijiet militari mhux
ezekuttivi tal-UE. Attwalment hemm tliet missjonijiet ta’ tahrig tal-UE: fir-Repubblika
Centru-Afrikana, fil-Mali u fis-Somalja. Fid-19 ta’Novembru 2018, il-Kunsill gabel li jkabbar I-
ambitu tal-MPCC biex ikun jista’ jwettaq operazzjoni militari ezekuttiva wahda limitata
ghad-dags tal-grupp tattiku tal-UE (truppi ta’ madwar 2 000) sal-2020.

22 1d-Detizjoni tal-Kunsill (PESK) Nru 2015/1835 tat-12 ta’ Ottubru 2015 tiddefinixxi I-istatut,
is-sede u r-regoli operazzjonali tal-Agenzija Ewropea ghad-Difiza. F'Mejju 2017, il-Ministri
tad-Difiza approvaw il-konkluzjonijiet u r-rakkomandazzjonijiet tar-riezami fit-tul tal-EDA, u
b’hekk irrinforzaw ir-rwol tal-Agenzija.
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progress fil-PSDK u jista’ jissottometti rakkomandazzjonijiet lill-Kunsill jew lill-RGh/VP.
Barra mill-PSDK, il-Parlament Ewropew, bhala kolegizlatur, jiskrutinja |I-programmi ta’
kapacita u ta’ ricerka dwar id-difiza ffinanzjati mill-bagit tal-UE, bhall-Fond Ewropew
ghad-Difiza li gie propost (ara |-paragrafu 124). Madankollu, huwa ghandu influwenza
limitata fl-istadji I-aktar bikrija tal-process ta’ ppjanar tad-difiza tal-UE?>.

Id-drittijiet ta’ awditjar tal-Qorti Ewropea tal-Awdituri (QEA) huma marbutin
principalment mas-sorsi ta’ finanzjament tal-komponenti differenti tal-PSDK. [I-QEA ma

ghandhiex mandat biex tawditja I-operazzjonijiet militari tal-PSDK. L-istess japplika
ghall-EDA, il-progetti ffinanzjati taghha u n-nefqa operazzjonali tal-PSDK imhallsa mill-
Istati Membri; dawn jigu awditjati minn Kulleggi tal-Awdituri ddedikati. B’kuntrast, il-
progetti relatati mad-difiza ffinanzjati mill-bagit tal-UE huma soggetti ghall-awditu tal-
QEA. Dan huwa I-kaz ukoll ghall-missjonijiet civili tal-PSDK, li huma ffinanzjati mill-bagit
generali tal-UE u li dwarhom il-QEA harget zewg rapporti specjali f'dawn |-ahhar snin?,

Operazzjonijiet u missjonijiet tal-PSDK

Il-komponent operazzjonali tal-PSDK ha |-forma ta’ 35 missjoni u operazzjonijiet
civili u militari skjerati mill-2003 ’| hawn madwar id-dinja kollha. Hemm differenzi
importanti fl-objettivi, fit-tmexxija u fil-finanzjament ta’ dawn iz-zewg tipi ta’
missjonijiet. Il-missjonijiet u |-operazzjonijiet militari jinvolvu suldati i jigu ssekondati
mill-Istati Membri tal-UE biex itemmu I-vjolenza u jergghu jistabbilixxu I-paci. FI-2017,
[-UE wettget 6 missjonijiet militari b’madwar 3 200 persunal militari. ll-missjonijiet Civili
jinvolvu persunal civili, issekondati princ¢ipalment mill-Istati Membri, bhal imhallfin jew
uffi¢jali tal-pulizija li jassistu fir-rikostruzzjoni tal-istituzzjonijiet ta’ pajjiz wara kunflitt
billi jipprovdu tahrig u konsulenza lill-awtoritajiet nazzjonali. FI-2017, madwar 1 880
membru tal-persunal hadu sehem f'10 missjonijiet civili (ara I-Figura 1).

2 Daniel Fiott, The Scrutiny of the European Defence Fund by the European Parliament and
national parliaments (L-Iskrutinju tal-Fond Ewropew ghad-Difiza mill-Parlament Ewropew u
mill-parlamenti nazzjonali), studju mitlub mis-Sottokumitat SEDE, April 2019.

2 |r-Rapport Specjali Nru 15/2018 “Tishih tal-kapacita tal-forzi tas-sigurta interna fin-Niger u |-
Mali: il-progress huwa limitat u miexi bil-mod” u r-Rapport Specjali Nru 7/2015 “Il-missjoni
tal-pulizija tal- UE fl- Afganistan: rizultati mhallta”.
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Figura 1 — Lokalizzazzjoni u dags tal-missjonijiet u I-operazzjonijiet tal-
PSDK — Di¢cembru 2017
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* Dan l-isem huwa minghajr pregudizzju ghall-pozizzjonijiet dwar I-istatus, u huwa konformi mal-
UNSCR 1244/1999 u I-Opinjoni tal-QIG dwar id-dikjarazzjoni tal-indipendenza tal-Kosovo.

Sors: II-QEA, ibbazat fuq I-SEAE, ir-Rapport Annwali dwar il-Missjonijiet u I-Operazzjonijiet tal-PSDK 2017
u |-Yearbook tas-Sigurta Ewropea tal-EUISS 2018.

ll-kooperazzjoni fil-gasam tad-difiza fl-Ewropa u lil hinn

L-UE hija wiehed minn bosta ogfsa ta’ kooperazzjoni fil-qasam tad-difiza. [I-PSDK
hija parti minn arkitettura Ewropea kumplessa ta’ sigurta u ta’ difiza li hija ffurmata
minn ghadd kbir ta’ ogfsa jew “raggruppamenti” ta’ kooperazzjoni, f'livelli bilaterali
jew multilaterali, barra I-qafas istituzzjonali tal-UE. F'dawn |-ahhar snin, dawn ir-
raggruppamenti zviluppaw f’'termini kemm kwantitattivi kif ukoll kwalitattivi’°>. Dawn |-

inizjattivi huma ta’ natura u ta’ dags differenti, u joperaw kemm fil-qasam ta’ (i) I-
izvilupp u l-akkwizizzjoni ta’ kapacitajiet kif ukoll fil-qasam ta’ (ii) I-operazzjonijiet.

% Dick Zandee, “Clusters: the drivers of European Defence” (Ir-raggruppamenti: l-ixpruni tad-
Difiza Ewropea), Nagdo e Defesa Nru 150, 2018.
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Zewg organizzazzjonijiet internazzjonali — in-NATO u n-Nazzjonijiet Uniti (NU) —
ghandhom rwol krugjali fil-gasam taz-zamma tal-paci u ta’ operazzjonijiet cCivili u
militari ohra.

In-NATO

In-NATO hija I-aktar alleanza militari b’sahhitha fid-dinja. ll-kompiti ewlenin
taghha huma d-difiza, il-gestjoni ta’ krizijiet u s-sigurta kooperattiva®®. Il-prin¢ipju ta’
difiza kollettiva li jinvolvi I-assistenza reciproka bejn I-alleati huwa mnaqgqgax fit-trattat
fundatur tan-NATO?’.

Meta tigi kkunsidrata s-shubija sovrapposta taghhom??, I-UE u n-NATO ghandhom
sfidi komuni fil-qasam tas-sigurta u ghalhekk ghandhom interessi komuni f'dak li
jirrigwarda d-difiza. Ghall-maggoranza tal-Istati Membri tal-UE, id-difiza Ewropea
tikkonsisti princ¢ipalment f'zewg saffi importanti: il-kapacita ta’ awtodifiza tal-Istati
Membri u d-difiza kollettiva offruta min-NATO. F'dan il-kuntest, il-kooperazzjoni bejn |-
UE u n-NATO tikkostitwixxi pilastru integrali tal-hidma tal-UE mmirata sabiex issahhah
is-sigurta u d-difiza Ewropej?°. Kif indikat fl-EUGS?’, ghall-bi¢ca |-kbira tal-Istati Membri
tal-UE, in-NATO tibga’ I-gafas primarju f'dak li ghandu x’jagsam mad-difiza kollettiva.
Fl-istess hin, il-fatt li certi Stati Membri tal-UE mhumiex membri tan-NATO jfisser li
ghandu jkollhom obbligi differenti fir-rigward tal-Unjoni Ewropea tad-Difiza*'. Dan ma
jimpedix il-kooperazzjoni mal-Istati Membri tal-UE li mhumiex membri tan-NATO milli
tkun “parti integrali mill-kooperazzjoni bejn |I-UE u n-NATO”3?,

% https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_133127.htm.
27 L-Artikolu 5 tat-Trattat tal-Atlantiku tat-Tramuntana.

2822 Stat Membru tal-UE huma alleati tan-NATO, u 6 Stati Membri tal-UE (I-Awstrija, Cipru, il-
Finlandja, I-Irlanda, Malta u I-lzvezja) mhumiex parti min-NATO, filwaqt li bosta membri tan-
NATO mhumiex parti mill-UE (I-Albanija, il-Kanada, I-1zlanda, il-Montenegro, in-Norvegja, it-
Turkija u I-Istati Uniti).

2 |t-tielet rapport ta’ progress dwar l-implimentazzjoni tas-sett komuni ta’ proposti approvati

mill-Kunsilli tal-UE u tan-NATO fis-6.12.2016 u fil-5.12.2017, Gunju 2018.

30 “|-|strategija Globali tal-UE ghall-Politika Estera u ta’ Sigurta”, Gunju 2016.

1 Ir-Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tat-13 ta’ Gunju 2018 dwar ir-relazzjonijiet UE-NATO,

2017/2276(INI).

32 |I-konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar it-tielet rapport ta’ progress dwar l-implimentazzjoni tas-

sett komuni ta’ proposti approvati mill-Kunsilli tal-UE u tan-NATO, Gunju 2018.


https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_133127.htm
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Biex twettaq il-kompiti taghha ta’ deterrenza u ta’ difiza kollettiva, in-NATO
ghandha I-ghan li tkopri l-ispettru kollu ta’ kapacitajiet, inkluzi I-kapacitajiet ta’ difiza
nukleari, konvenzjonali u tal-missili ballisti¢i. Hija ghandha linja ta’ kmand politika-
militari ¢ara appoggata minn struttura ta’ kmand komposta minn kwartieri generali
multinazzjonali permanenti fil-livelli ta’ kmand strategici, operazzjonali u ta’
komponenti*® b’persunal ta’ madwar 6 800. Barra minn hekk, permezz tal-Istruttura
tal-Forzi tan-NATO, il-pajjizi Membri tan-NATO jipprovdu forzi u kwartieri generali fug
bazi permanenti jew temporanja ghall-iskop tal-operazzjonijiet tan-NATO.

Ir-relazzjonijiet bejn I-UE u n-NATO gew formalizzati fI-2001 u wasslu biex tinbena
shubija strategika. Wara d-dikjarazzjoni kongunta UE-NATO fl-2016°%, attwalment qed
jigu implimentati sett ta’ 74 mizura f’bosta oqsma indikati ghal kooperazzjoni msahha:
it-theddid ibridu, il-kooperazzjoni operattiva inkluzi kwistjonijiet marittimi, ic-
Cibersigurta u ¢-ciberdifiza, il-kapacitajiet ta’ difiza, l-industrija tad-difiza u r-ricerka, |-
ezercizzji, it-tishih tal-kapacitajiet fil-qasam tas-sigurta u d-difiza, u d-djalogu bejn I-UE
u n-NATO.

In-Nazzjonijiet Uniti

Minn mindu bdew il-missjonijiet u I-operazzjonijiet tal-PSDK fI-2003, I-UE u n-
Nazzjonijiet Uniti operaw bhala shab fil-gasam tal-gestjoni ta’ krizijiet u z-zamma tal-
paci b’mezzi civili, polizjeski u militari. ll-bi¢¢a |-kbira tal-missjonijiet u I-operazzjonijiet
tal-PSDK fir-realta qeghdin jitwettqu fl-istess zoni geografici bhall-missjonijiet tan-
Nazzjonijiet Uniti, u hekk jipprovdu I-bazi ghal kooperazzjoni akbar. F’'Settembru 2018,
[-UE u n-Nazzjonijiet Uniti rrinforzaw is-shubija strategika taghhom relatata mal-
operazzjonijiet ta’ paci u mal-gestjoni ta’ krizijiet ghall-perjodu 2019-2021.

B’mod kollettiv, I-UE u I-Istati Membri taghha huma I-akbar kontributuri
finanzjarji ghas-sistema tan-Nazzjonijiet Uniti. FI-2017, I-Istati Membri tal-UE
ffinanzjaw aktar minn 31 % tal-bagit ghall-operazzjonijiet ta’ zamma tal-paci li twettqu
min-Nazzjonijiet Uniti®°. FI-2019, kwazi 6 000 suldat, pulizija u esperti gew skjerati mill-
Istati Membri tal-UE, u kienu jammontaw ghal madwar 6.5 % tal-persunal ghaz-zamma

3 “The NATO Command Structure” (L-Istruttura ta’ Kmand tan-NATO), Skeda Informattiva
tan-NATO, Frar 2018.

3 https://www.consilium.europa.eu/media/21481/nato-eu-declaration-8-july-en-final.pdf. Fl-

10.7.2018 giet iffirmata t-tieni dikjarazzjoni kongunta,
https://www.consilium.europa.eu/media/36096/nato_eu_final_eng.pdf.

% The European Union at the United Nations, Fact sheet (L-Unjoni Ewropea fin-Nazzjonijiet

Uniti, Skeda Informattiva), 21.9.2018.


https://www.consilium.europa.eu/media/21481/nato-eu-declaration-8-july-en-final.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/36096/nato_eu_final_eng.pdf
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tal-paci tan-Nazzjonijiet Uniti*®. F’xi okkazjonijiet, bhal fil-Boznija-Herzegovina jew fir-
Repubblika Demokratika tal-Kongo aktar gabel, il-missjonijiet tal-UE hadu post il-
missjonijiet tan-Nazzjonijiet Uniti.

L-Istrategija Globali tal-UE u I-Pjan ta’ Azzjoni Ewropew ghad-Difiza

L-Istrategija Globali tal-Unjoni Ewropea®’ (EUGS) tipprovdi vizjoni strategika biex
issostni |-politika estera tal-UE>®. L-EUGS hija bbazata fuq hames prijoritajiet, li jinkludu
s-sigurta tal-Unjoni, u approcc integrat ghall-kunflitti u I-krizijiet®.

L-EUGS issemmi l-awtonomija strategika bhala objettiv ghall-Unjoni. L-
awtonomija strategika hija definita bhala |-kapacita li tagixxi u tikkoopera ma’ shab
internazzjonali u regjonali kull fejn ikun possibbli filwaqt li tkun kapaci topera b’mod
awtonomu fejn u meta jkun necessarju“.

3 B’kollox, 89 480 servew f'operazzjonijiet ta’ zamma tal-paci tan-Nazzjonijiet Uniti fil-bidu

tal-2019, inkluzi 5 965 mill-Istati Membri tal-UE. UN, Summary of Troop Contributing
Countries by Ranking (Nazzjonijiet Uniti, Sommarju tal-Pajjizi li Jikkontribwixxu Truppi skont
il-Klassifikazzjoni), 28.2.2019.

37 “Shared vision, Common Action: A Stronger Europe, A Global Strategy for the European

Union’s Foreign and Security Policy” (Vizjoni kondiviza, Azzjoni Komuni: Ewropa Aktar
B’Sahhitha, Strategija Globali ghall-Politika Estera u ta’ Sigurta tal-Unjoni Ewropea),
Gunju 2016.

% Fil-kontinwazzjoni ta’ process li nbeda f'Dicembru 2013, il-Kunsill Ewropew ta’ Gunju 2015

ta I-mandat lill-RGh/VP biex “tkompli bil-process ta’ riflessjoni strategika bil-ghan tat-thejjija
ta’ strategija globali tal-UE dwar il-politika barranija u ta’ sigurta f’kooperazzjoni mill-grib
mal-Istati Membri”. Il-Kunsill Ewropew laga’ I-EUGS f'Gunju 2016 u |-Kunsill adotta I-
konkluzjonijiet dwar I-implimentazzjoni tal-istrategija globali tal-UE f'Novembru 2016.

3 |l-hames prijoritajiet huma: Is-sigurta tal-Unjoni taghna; ir-Reziljenza tal-Istat u s-Soc¢jeta fil-

Lvant u n-Nofsinhar taghna; Approcc Integrat ghall-Konflitti u I-Krizijiet; Ordnijiet Regjonali
ta’ Kooperazzjoni; u I-Governanza Globali ghas-Seklu 21”.

40 “Implementation Plan on Security and Defence”, (lI-Pjan ta’ Implimentazzjoni dwar is-

Sigurta u d-Difiza), 14.11.2016.
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Abbazi tal-EUGS u I-Pjan ta’ Implimentazzjoni dwar is-Sigurta u d-Difiza (IPSD)
sussegwenti tieghu, f’Novembru 2016 il-Kunsill stabbilixxa I-livell ta’ ambizzjoni ghall-
UE*! (ara |-Kaxxa 1).

[I-livell ta’ ambizzjoni tal-UE ghandu dimensjoni politika u militari*’. Huwa johrog
minn testi successivi mfassla bejn 1-1999 u 1-2016.

Dimensjoni politika

Minn perspettiva politika, I-ahhar livell ta” ambizzjoni tal-UE huwa stabbilit fl-EUGS u
fl-IPSD taghha. L-EUGS issemmi tliet prijoritajiet strategici fil-qasam tas-sigurta u d-
difiza” (i) ir-reazzjoni ghal kunflitti u krizijiet esterni; (ii) it-tishih tal-kapacitajiet tal-
imsiehba; u (iii) il-protezzjoni tal-Unjoni u ta¢-cittadini taghha®.

Id-dimensjoni militari

Minn perspettiva militari, dawn l-objettivi jirrikjedu “l-ispettru shih tal-kapacitajiet
tad-difiza”**. Madankollu, I-EUGS ma wasslitx ghal riezami shih tat-tipi ta’
operazzjonijiet li I-UE u I-Istati Membri taghha jenhtieg li jkunu kapaci jwettqu®. Il-
livell ta’ ambizzjoni militari attwali tal-UE ghadu johrog minn (i) it-TUE u (ii) I-
Objettivi Primarji“®.

1 I-Konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar l-implimentazzjoni tal-Istrategija Globali tal-UE fil-gasam

tas-sigurta u d-Difiza, 14.11.2016.

42 “Protecting Europe: meeting the EU’s military level of ambition in the context of Brexit (Il-

Protezzjoni tal-Ewropa: issodisfar tal-livell ta’ ambizzjoni militari tal-UE fil-kuntest tal-
Brexit)”, /1SS u DGAP, Novembru 2018.

43 It-tliet prijoritajiet strategi¢i gew spjegati aktar fil-Konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar |-

implimentazzjoni tal-EUGS fil-gasam tas-Sigurta u d-Difiza datati 14.11.s2016.

4 “Vizjoni kondiviza, Azzjoni Komuni: Ewropa Aktar B’Sahhitha, Strategija Globali ghall-

Politika Estera u ta’ Sigurta tal-Unjoni Ewropea”, Gunju 2016.

4 “Protecting Europe: meeting the EU’s military level of ambition in the context of Brexit (ll-

Protezzjoni tal-Ewropa: issodisfar tal-livell ta’ ambizzjoni militari tal-UE fil-kuntest tal-
Brexit)”, 1SS u DGAP, Novembru 2018.

6 Objettivi Primarji tesprimi I-mira politika tal-UE fir-rigward tal-kompiti ta’ gestjoni ta’

krizijiet, inkluz il-livell ta’ ambizzjoni militari. L-ahhar formulazzjoni tirreferi ghall-miri
stabbiliti ghall-2010.
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Skont it-TUE*, I-UE u |-Istati Membri taghha jenhtieg li jkunu kapaci jwettqu |-
operazzjonijiet li gejjin: “operazzjonijiet kongunti ta’ dizarm, missjonijiet
umanitarji u ta’ salvatagg, missjonijiet ta’ ghoti ta’ pariri u ta’ assistenza fi
kwistjonijiet militari, missjonijiet ta’ prevenzjoni ta’ konflitti u taz-zamma tal-
paci, missjonijiet ta’ forzi ta’ kumbattiment fil-gestjoni ta’ krizijiet, inkluzi I-
missjonijiet ghall-istabbiliment tal-paci u ghall-istabbilizzazzjoni wara I-
konflitti”“%.

L-Objettivi Primariji jirreferu ghall-kapacita li jigu skjerati 50 000 sa 60 000
membru tal-persunal malajr ghall-aktar kompiti difficli fi zmien 60 jum, u li jigu
sostnuti tal-angas ghal sena®’.

F'Novembru 2016 il-Kkummissjoni pprezentat Pjan ta’ Azzjoni Ewropew ghad-

Difiza?, li jittratta |-aspetti industrijali tad-difiza. Il-pjan jinvolvi:

l-istabbiliment ta’ Fond Ewropew ghad-Difiza>! biex jappogga industrija tad-difiza
kompetittiva u innovattiva fl-Ewropa;

il-promozzjoni tal-investiment fl-intraprizi zghar u medji (SMEs) u I-kumpaniji
b’kapitalizzazzjoni medja tul il-katina tal-provvista tad-difiza, permezz ta’ fondi tal-
UE u appogg finanzjarju mill-Bank Ewropew tal-Investiment>? ghal teknologiji
b’uzu doppju;

47

48

49

50

51

52

L-Artikolu 43(1) tat-TUE.

L-Anness ghall-Konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar I-implimentazzjoni tal-EUGS fil-gasam tas-
Sigurta u d-Difiza datati 14.11.2016 juri aktar it-tipi ta’ missjonijiet ¢ivili u operazzjonijiet
militari possibbli tal-PSDK li kienu johorgu mil-livell ta” ambizzjoni tal-UE.

Abbazi tal-ambizzjoni magbula mill-Kunsill Ewropew f'Di¢embru 2008, I-UE hija mistennija li
tkun kapaci twettaq ghadd ta’ missjonijiet u operazzjonijiet civili u militari b’'mod
simultanju, abbazi ta’ xenarji differenti.

II-Pjan ta’ Azzjoni Ewropew ghad-Difiza, Komunikazzjoni mill-Kkummissjoni, COM(2016) 950
final, Novembru 2016.

II-kummissjoni Ewropea, Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li
jistabbilixxi I-Fond Ewropew ghad-Difiza”, COM(2018) 476 final, 13.6.2018.

Taht I-Inizjattiva Ewropea dwar is-Sigurta, il-Bank Ewropew tal-Investiment se jipprovdi
EUR 6 biljun ta’ finanzjament ghar-ricerka u l-izvilupp b’uzu doppju, cibersigurta u sigurta
civili bejn 1-2018-2020. “The EIB Group Operating Framework and Operational Plan 2018”
(lI-Qafas Operattiv u I-Pjan Operazzjonali tal-Grupp tal-BEIl ghall-2018), 12.12.2017.
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it-tishih tas-Suq Uniku tad-Difiza permezz ta’ implimentazzjoni effettiva tad-
Direttiva dwar |-Akkwisti fil-Qasam tad-Difiza>® u d-Direttiva dwar it-Trasferimenti
fil-Qasam tad-Difiza>*.

Infiq fid-difiza fl-UE

In-nefqa relatata mad-difiza fl-UE taqa’ fi tliet kategoriji:
1. in-nefga nazzjonali mill-Istati Membri tal-UE;
2. l-infig mill-bagit tal-UE;

3. mekkanizmi li huma parti mill-gafas tal-UE izda ffinanzjati mill-Istati Membri barra
I-bagit tal-UE (princ¢ipalment arrangamenti intergovernattivi)>°.

[l-livell oghla ta’ ambizzjoni tal-UE huwa rifless f'zieda sinifikanti fllammont
allokat ghad-difiza fil-bagit tal-UE, b’'mod partikolari ghall-QFP li jmiss (ara I-
paragrafu 52). Ghalkemm I-infiq tal-UE fid-difiza huwa mistenni li jizdied fil-futur grib,
dan huwa minuri (medja ta’ madwar EUR 3 biljun fis-sena), u jammonta ghal anqas
minn 2 % tal-infig militari generali tal-Istati Membri. Fil-fatt, I-infiq fid-difiza jsehh
principalment fil-livell nazzjonali.

Bagits nazzjonali tal-Istati Membri tal-UE

FI-2017 biss, it-28 Stat Membru tal-UE allokaw aktar minn EUR 200 biljun ta’
nefqa pubblika ghad-“difiza”. Il-bagits nazzjonali ghad-difiza huma ferm akbar mill-
bagit tal-UE ghad-difiza: b’kollox, huma jirrapprezentaw madwar 75 darba n-nefga tal-
UE fid-difiza taht il-QFP attwali. ll-Figura 2 turi I-infiq globali fid-difiza ghal kull Stat
Membru tal-UE flI-2017.

>3 |d-Direttiva 2009/81/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta’ Lulju 2009 dwar il-
koordinazzjoni tal-proceduri ghall-ghoti ta’ certi kuntratti ta’ xoghlijiet, provvisti u servizzi
minn awtoritajiet jew entitajiet kontraenti fl-ogsma tad-difiza u s-sigurta.

>4 |d-Direttiva 2009/43/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-6 ta’ Mejju 2009 dwar |-
issimplifikar tat-termini u I-kundizzjonijiet tat-trasferimenti ta’ prodotti relatati mad-difiza
fil-Komunita.

> In-nefqa inkluza taht din l-intestatura hija fil-fatt parti min-nefga nazzjonali tal-Istati

Membri tal-UE (1). Hija pprezentata separatament ghall-benefi¢éju tac-¢arezza.



Figura 2 — Nefqa fid-difiza fl-UE — Bagits nazzjonali fl-2017°°
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Sors: 1I-QEA, ibbazat fuq data tal-Eurostat.
Bagit tal-UE
L-uzu tal-bagit tal-UE ghad-difiza huwa limitat fin-natura (mit-Trattat, ara I-

paragrafu 14) u l-ammont. ll-programm principali ta’ finanzjament ghal dan il-ghan
huwa I-kapitolu dwar il-bagit tal-PSDK (ara t-Tabella 1).

°¢ Ghall-finijiet ta’ tgabbil, gie inkluz il-finanzjament tad-difiza fil-bagit tal-UE ghall-2019.
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Tabella 1 — Nefgiet operazzjonali principali relatati mal-azzjonijiet tal-
PSDK u nefqiet ghas-sigurta/difiza, QFP 2014-2020 attwali

Bagit 2019 2014-2020
(EUR miljun) (EUR miljun)

Linja bagitarja Intestatura

Politika Estera u ta’ Sigurté Komuni

PESK: appogg ghall-preservazzjoni tal-
istabbilta permezz ta’ missjonijiet tal-

190301 politika estera u ta’ sigurta komuni (PESK) u 314
r-Rapprezentanti Specjali tal-Unjoni 2 066
Ewropea
PESK: Appogg ghan-nonproliferazzjoni u d-
1903 02 .. PPOBE & P : 20
dizarm

Strument li jikkontribwixxi ghall-Istabbilta u I-Paci

190201

Tishih tal-kapacitajiet ghas-sigurta u |- 30 100
1902 02 izvilupp
210501

Kompetittivita u kapacita ta’ innovazzjoni fl-industrija tad-difiza

Azzjoni preparatorja fuq ir-ricerka dwar id-

020477 25 90
difiza (PADR)

0207 01 Prograrerm EWI’OFJ(.E\.N ghall-lzvilupp fl- 545 500
Industrija tad-Difiza (EDIDP)

|TOTAL: 634 2756

Sors: il-QEA.

Il-bagit tal-UE jiffinanzja biss missjonijiet civili tal-PSDK. L-operazzjonijiet militari
huma ffinanzjati mill-Istati Membri (ara |-paragrafu 49). Barra minn hekk, abbazi tad-
dispozizzjonijiet tat-TFUE, il-bagit tal-UE jintuza biex jappogga attivitajiet ta’ ricerka u
zvilupp orjentati lejn id-difiza.

Fil-fatt, l-istabbiliment ta’ zewg programmi pilota (il-PADR u |-EDIDP) juri z-zieda
tal-finanzjament tad-difiza tal-UE. II-PADR li twaqqgfet fI-2017 ghall-qasam tar-ricerka,
tippermetti ghall-ewwel darba li progetti ta’ ricerka ghal skopijiet militari jigu
ffinanzjati direttament permezz tal-bagit tal-UE (ara |I-paragrafu 124 sa 127).

Minbarra I-finanzjament iddedikat ghal progetti ta’ ricerka u zvilupp
b’applikazzjoni ghad-difiza, il-bagit tal-UE jappogga wkoll teknologiji b’'uzu doppju.
Skont |-objettivi taghhom, il-kumpaniji Ewropej tad-difiza jistghu jac¢essaw varjeta ta’
programmi ta’ finanzjament, b’mod partikolari fondi biex jaghmlu lill-intraprizi u lill-



24

SMEs aktar kompetittivi (COSME), u sistemi satellitari ghan-navigazzjoni u ghall-
osservazzjoni tad-dinja (Galileo u Copernicus)’.

Mekkanizmi tal-UE ffinanzjati mill-Istati Membri barra mill-bagit tal-UE

Bosta mekkanizmi f’livell Ewropew, ez. |-Agenzija Ewropea ghad-Difiza, huma
ffinanzjati direttament mill-Istati Membri tal-UE. Il-kontribuzzjonijiet tal-Istati Membri
jiffinanzjaw il-bagit generali tal-Agenzija°. Barra minn hekk, |-Istati Membri tal-UE
jistghu jiddeciedu jekk jippartecipawx fil-progetti tal-Agenzija skont il-htigijiet
nazzjonali billi juzaw approcc¢ ad hoc.

Min-naha operazzjonali, il-missjonijiet militari tal-PSDK jigu ffinanzjati mill-Istati
Membri partecipanti permezz ta’ zewg kanali: (i) il-forniment ta’ persunal, servizzi u
assi, iffinanzjati fil-livell nazzjonali, skont il-principju “costs lie where they fall”, u (ii)
mekkanizmu ta’ ppuljar maghruf bhala “Athena”.

Athena huwa strument barra mill-bagit li jigbor flimkien fondi mill-Istati
Membri*°. Huwa jiffinanzja I-kostijiet komuni®® tal-operazzjonijiet militari tal-UE, izda
jassumi biss sehem limitat mill-kostijiet totali (5 %-15 %); il-maggoranza kbira tal-
kostijiet®! jingarru direttament mill-Istati Membri fuq bazi individwali. Sitt
operazzjonijiet militari attivi tal-UE attwalment jir¢ievu finanzjament minn Athena, fejn
jirrapprezentaw bagit annwali ta’ madwar EUR 78 miljun. lI-Figura 3 turi s-sorsi ta’
finanzjament skont in-natura tal-kostijiet u tat-tipi ta’ missjonijiet tal-PSDK.

7 Ghal lista shiha tal-fondi tal-UE li jappoggaw progetti ¢ivili u b’uzu doppju, ara I-Gateway

tal-Finanzjament tal-EDA. Il-kumpaniji stabbiliti fl-Ewropa jistghu jircievu wkoll appogg min-
Netwerk Ewropew ta’ Regjuni relatati mad-Difizawww.endr.eu, li [-objettiv tieghu huwa li
jzid I-ghadd ta’ progetti relatati mad-difiza li jac¢essaw il-finanzjament mill-UE.

8 F|-2018, il-bagit generali tal-EDA kien EUR 33 miljun u |-bagit totali taghha kien ta’ madwar
EUR 94 miljun.

9 L-Istati Membri jikkontribwixxu skont skala tad-Dhul Nazzjonali Gross. Il-pajjizi mhux tal-UE

li jippartecipaw f'missjonijiet tal-PSDK jikkontribwixxu fuq bazi ad hoc.

0 Bhall-kostijiet operazzjonali tal-kwartieri generali, I-infrastruttura, is-servizzi medici, e¢¢.

1 Kostijiet relatati mal-Istat Maggur, it-taghmir, ece¢.


https://www.eda.europa.eu/what-we-do/our-current-priorities/eu-funding-gateway
https://www.eda.europa.eu/what-we-do/our-current-priorities/eu-funding-gateway
http://www.endr.eu/

Figura 3 — Finanzjament tal-missjonijiet tal-PSDK

Sors ta’ Finanzjament

L-Istati Membri (hlief id-Danimarka)

Bagit generali tal-UE Mekkanizmu Athena . o
: ) ) Fondi nazzjonali
(finanzjament kollettiv)

Kostijiet amministrattivi* u
operazzjonali

Kostijiet operazzjonali
Kostijiet amministrattivi* Kostijiet operazzjonali komuni J, . p ,J
individwali

* |I-bagit tal-UE jista’ jkopri I-kostijiet amministrattivi biss ghall-istituzzjonijiet tal-UE (I-Artikolu 41(1) tat-
TUE).

Civili

Missjonijiet tal-

Sors: il-QEA.

Ukoll barra mill-bagit tal-UE, il-Fond Ewropew ghall-lzvilupp jappogga I-isforzi tal-
Unjoni Afrikana fil-qasam tal-paci u tas-sigurta — inkluzi t-tahrig jew it-taghmir militari
ghal operazzjonijiet immexxija mill-Afrika — permezz tal-Facilita ghall-Paci fl-Afrika
(FPA)®2,

Proposti ghall-gejjieni

Il-proposta tal-Kummissjoni ghall-QFP 2021-2027 tirrifletti -ambizzjoni li d-difiza
jkollha rwol aktar prominenti fil-gejjieni. B’'madwar EUR 22.5 biljun allokati ghad-difiza
fil-bagit tal-UE®, dan jirrapprezenta zieda magguri meta mgabbel mal-EUR 2.8 biljun
ghall-perjodu 2014-2020. llI-Figura 4 turi I-bidliet principali bejn il-QFP attwali u I-
proposti ghal dak li jmiss.

L-istrumenti barra mill-bagit huma mistennija li jkollhom rwol sinifikanti fil-
finanzjament fil-gejjieni ta’ azzjonijiet operazzjonali taht il-Politika Estera u ta’ Sigurta
Komuni (PESK) li ghandhom implikazzjonijiet militari jew ta’ difiza®*, kif muri mill-
proposta biex tigi stabbilita Facilita Ewropea ghall-Paci (EPF) barra mill-QFP.

2 Ghal stampa generali tal-Facilita ghall-Paci fl-Afrika, ara r-Rapport Spe¢jali Nru 20/2018 “L-
Arkitettura Afrikana ghall-Paci u s-Sigurta: jehtieg li l-appogg li jinghata mill-UE jigi ffukat
mill-gdid”.

% EUR 13-il biljun proposti ghall-Fond Ewropew ghad-Difiza, EUR 6.5 biljun allokati ghall-
mobbilta militari u EUR 3 biljun proposti ghall-PESK.

% “European Peace Facility: An EU off-budget fund to build peace and strengthen

international security” (IlI-Facilita Ewropea ghall-Paci: Fond barra mill-bagit tal-UE biex
tinbena I-paci u tissahhah is-sigurta internazzjonali), Skeda Informattiva tas-SEAE,
Gunju 2018.
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L-EPF, li hija mistennija tiswa EUR 10.5 biljun matul il-perjodu 2021-2027, tibni

fuq u tghaqgad il-mekkanizmi ezistenti®® f'Fond uniku bl-objettiv li teghleb il-lakuni u |-

limitazzjonijiet ezistenti taghhom u li “tissahhah il-kapacita tal-Unjoni li tippreserva |-

paci, tipprevjeni I-konflitti u ssahhah is-sigurta internazzjonali”°®. Il-proposta tiffoka fuq

tliet ogsma ewlenin:

1.

tiffacilita I-operazzjonijiet militari tal-UE billi tipprovdi fond permanenti b’firxa
mizjuda ta’ kostijiet komuni meta mgabbel mal-mekkanizmu Athena®’;

it-twessigh tal-ambitu tal-UE ghall-finanzjament ta’ operazzjonijiet ta’ appogg
ghall-paci lil Stati terzi u organizzazzjonijiet internazzjonali fuq skala globali®®;

it-twessigh tal-appogg tal-UE ghall-attivitajiet ta’ tishih tal-kapacitajiet tal-forzi
armati fil-pajjizi shab.

65

66

67

68

L-FPA u I-mekkanizmu Athena.

Il-proposta tat-13.6.2018 tar-Rapprezentant Gholi tal-Unjoni ghall-Affarijiet Barranin u |-
Politika ta’ Sigurta, bl-appogg tal-Kummissjoni, lill-Kunsill ghal Decizjoni tal-Kunsill li
tistabbilixxi Facilita Ewropea ghall-Paci (HR(2018) 94).

B’rizultat ta’ dan, il-kostijiet komuni ta’ operazzjoni militari huma mistennija li jilhqu 35 %-
45 % tal-kostijiet globali tal-missjoni meta mgabbla ma’ 5 %-15 % bil-mekkanizmu Athena
attwali.

Permezz tal-FPA, attwalment dan l-appogg huwa limitat ghall-Afrika u ghall-Unjoni Afrikana.



Figura 4 — Bidliet proposti fil-finanzjament tal-UE ghad-difiza

Qafas Finanzjarju Pluriennali Qafas Finanzjarju Pluriennali
2014 - 2020 2021 - 2027 (proposta)

PESK PESK
EUR 2 biljun : EUR 3 biljun

( Fond Ewropew ghad-Difiza EUR 13-il biljun \

Zvilupp tal-Kapacitajiet

EDIDP EUR 500 miljun EUR 8.9 biljun

PADR EUR 90 miljun

Progett pilotata’ ricerka tal-PSDK
EUR 1.4 miljun

Ricerka dwar id-Difiza

\ EUR 4.1 biljun )

Mobbilta militari EUR 6.5 biljun

Mekkanizmu Athena Strumfenti barra mill-bagit
[ ~ EUR 500 miljun :
: Facilita Ewropea ghall-Paci
Faéilita ghall-Paéi fl-Afrika : P
(Fond Ewropew ghall-1zvilupp) H Tishih tal-kapacitajiet tal-atturi militari b'objettivi fil- |
EUR 22 biljun ' | _ _asamtal PESK (bappogg ghall-foriarmat) _ _|

Sors: il-QEA.

1.3 Riskji assocjati mal-ambizzjoni I-gdida ta’ difiza tal-UE

55 L-inizjattivi tal-UE relatati mad-difiza jirrapprezentaw tentattivi f'qasam fejn I-UE
ftit kellha esperjenza fl-imghoddi. Id-dikjarazzjonijiet politici assoc¢jati mal-inizjattivi I-
godda setghu gajmu aspettattivi li I-UE ghandha mnejn ma tkunx kapaci tissodisfa®°.
Attwalment, hemm ir-riskju li jista’ jkun li ma gewx stabbiliti miri adegwati u jista’ jkun
li ma hemmx fis-sehh sistemi xierqa biex jakkomodaw zieda bhal din fl-infiq tal-UE u fil-
livell gdid ta’ ambizzjoni stabbilit fl-EUGS.

9 S, Blockmans, “The EU’s modular approach to defence integration: An inclusive, ambitious
and legally binding PESCO?” (L-appro¢é modulari tal-UE ghall-integrazzjoni tad-difiza: PESCO
inkluziva, ambizzjuza u legalment vinkolanti?), 2018.
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Ambizzjoni ghall-politika ta’ difiza tal-UE

Id-difiza hija dominju specifiku fil-qalba tas-sovranita nazzjonali. Ghaldagstant, id-
decizjonijiet dwar id-difiza tal-UE huma r-rizultat ta’ process politiku li jinvolvi
kompromess bejn diversi ragunamenti u interessi.

F’dan il-kuntest, hemm differenzi strategici ¢ari bejn I-Istati Membri tal-UE’°:
huma ma ghandhomx percezzjoni komuni tat-theddidiet;

huma ghandhom oqfsa istituzzjonali differenti b’regoli differenti tal-involviment u
firxa wiesgha ta’ fehmiet dwar |-uzu tal-forza militari;

fl-ahhar nett, huma ma ghandhomx vizjoni komuni dwar ir-rwol tal-UE.

Perezempju, xi Stati Membri ghandhom it-tendenza li jiffukaw fuq id-difiza
territorjali kontra t-theddidiet militari pprezentati mir-Russja, filwagt li ohrajn huma
aktar orjentati lejn I-isfidi ghas-sigurta li joriginaw mill-Afrika ta’ Fug u mil-Lvant
Nofsani’!. Xi Stati Membri ghandhom tradizzjoni ta’ newtralita, filwagt li ohrajn huma
lesti li jippartecipaw f'operazzjonijiet ta’ spettru gholi.

F’kuntest bhal dan, xi kuncetti, bhal “awtonomija strategika” jew “armata
Ewropea”, huma wesghin u vagi. Termini bhal dawn jistghu jitgiesu bhala
kontroproduttivi ghar-relazzjonijiet u I-kooperazzjoni man-NATO, gasam li huwa
krucjali ghall-maggoranza tal-Istati Membri tal-UE.

Awtonomija strategika u livell ta’ ambizzjoni

L-awtonomija strategika tal-Ewropa hija wiehed mill-kuncetti ewlenin fl-EUGS
(ara |-paragrafi 37 sa 39)’2. Madankollu, il-fatt li I-Istati Membri ma ghandhomx fehim
komuni ta’ x’tinvolvi awtonomija bhal din ifisser li I-livell ta’ ambizzjoni politiku tal-

0 J-D. Giuliani, “Defence: Europe’s awakening” (Id-difiza: Il-gawmien tal-Ewropa), European

issues 474, Fondazzjoni Robert Schuman, Mejju 2018.

L “In Defence of Europe: Defence integration as a response to Europe’s strategic movement”,

(Fid-difiza tal-Ewropa: L-integrazzjoni tad-difiza bhala risposta ghall-moviment strategiku
tal-Ewropa), Nota Strategika ta¢-CESP, Gunju 2015.

72 ]I-kunéett jissemma b’mod regolari f'dokumenti uffi¢jali tal-UE. Perezempju, il-Kunsill ta’

Gunju 2019 iddikjara li “Billi tindirizza |-bzonnijiet attwali u futuri tal-Ewropa fil-qasam tas-
sigurta u d-difiza, I-UE ser ittejjeb il-kapacita taghha li tagixxi bhala fornitur tas-sigurta u |-
awtonomija strategika taghha, u ser issahhah il-kapacita taghha li tikkoopera mas-shab”.
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EUGS ma giex tradott b’mod shih f'termini militari’®. Kemm il-kuncett ta’ awtonomija
strategika kif ukoll il-livell ta’ ambizzjoni, inkluza r-referenza ghal “I-ispettru shih tal-
kapacitajiet tad-difiza” huma vagi dwar dak li jfissru f'termini ta’ difiza’*.

L-EUGS, b’'mod partikolari t-tielet prijorita strategika taghha, jigifieri, il-
protezzjoni tal-Ewropa u tac-cittadini Ewropej hija niegsa minn espressjoni militari
cara, kompleta u dettaljata. Mistogsijiet ewlenin bagghu mhux imwiegba, perezempju:
il-livell ta’ ambizzjoni awtonomu tal-UE huwa limitat ghall-operazzjonijiet barra mill-
UE? Jew dan ifisser li I-Istati Membri huma mistennija li jkunu kapaci jiddefendu wkoll
it-territorju proprju taghhom’°? Xi esperti ghalhekk igisu li hemm konfuzjoni dwar I-
objettivi ta’ difiza tal-UE’®.

Barra minn hekk, il-livell ta’ ambizzjoni gholi tal-EUGS (ara |-Kaxxa 1) jikkuntrasta
mar-rizorsi disponibbli u |-kapacitajiet rilevanti tal-Istati Membri. Diversi pajjizi tal-UE
ghandhom problemi anki biex jissodisfaw il-kontribuzzjoni taghhom ghan-NATO”’, i
hija n-netwerk ta’ difiza primarju ghall-bicca I-kbira tal-Istati Membri (ara |-Figura 2).
Ghalhekk hemm diskrepanza ¢ara bejn dak li I-Istati Membri huma mistennija li
jaghmlu u dak li jistghu jagblu dwaru u jwettqu’®.

Armata Ewropea

Ghalkemm il-kuncett ta’ armata Ewropea ma jissemmiex f’"dokumenti ufficjali
recenti tal-UE, huwa rcieva attenzjoni mifruxa mgedda fl-isferi pubbli¢i u politici u
ghalhekk jimmeritah ezami ulterjuri f'dan ir-rapport analitiku. Fil-fatt, I-istabbiliment

3" Jo Coelmont, European Strategic Autonomy: “Which Military Level of Ambition?” (L-

Awtonomija Strategika Ewropea: Liema Livell ta’ Ambizzjoni Militari?), Marzu 2019.

"4 Thierry Tardy, “The return of European Defence?” (Ir-ritorn tad-Difiza Ewropea?), European

issues 474, Fondazzjoni Robert Schuman, Mejju 2018.

> Sven Biscop, “EU-NATO relations: a long-term perspective”, (Ir-relazzjonijiet UE-NATO:

perspettiva fit-tul), Nacdo e Difesa, Novembru 2018.

6 Frédéric Mauro u Olivier Jehin, Institut de Relations Internationales et Stratégiques (IRIS) u

I-Grupp ghar-Ricerka u I-Informazzjoni dwar il-Paci u s-Sigurta (GRIP), “A European Army to
do what?” (Armata Ewropea biex taghmel xiex?), April 2019.

7 Fis-summit ta’ Wales tal-2014, |-Istati Membri tan-NATO impenjaw ruhhom li jonfqu mill-

anqas 2 % tal-PDG taghhom fuq id-difiza sal-2024.

78

Herbert Sailer, “EU Capability Development” (L-lzvilupp tal-Kapacita tal-UE), CSDP
Handbook, Mejju 2017.
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ta’ armata Ewropea, li diga kien previst fl-1950s’°, huwa kuncett rikorrenti fil-qasam
tad-difiza tal-UE li dan |-ahhar rega’ tfacca. Madankollu, id-dikjarazzjonijiet politici
dwar il-holgien ta’ armata Ewropea huma ambigwi u mhux realisti¢i “fil-futur
prevedibbli”°. Xi eks uffi¢jali militari gajmu dubji dwar ir-rilevanza ta’ armata Ewropea,
u b’hekk urew li ma hemmx fis-sehh il-prerekwiziti ghal wahda®'.

L-Istati Membri tal-UE mhux kollha jagblu dwar it-tifsira tad-“difiza Ewropea”. In-
nuqgqgas ta’ kultura strategika komuni jew ta’ vizjoni komuni dwar I-uzu tal-forza, u
process decizjonali li huwa bbazat fuq l-unanimita, jaghmilha improbabbili li |-Istati
Membri jistghu jilhqu kunsens biex juzaw forzi militari ghal interventi ta’ spettru
gholi®?. Xi esperti jhossu li, jekk jigi imbuttat izzejjed, il-kuncett ta’ Armata Ewropea
jista’ jwassal ghal gasmiet aktar profondi bejn I-Istati Membri tal-UE®.

Dan jispjega ghaliex I-iskjeramenti ta’ forza pre¢edenti ma sehhewx taht il-
bandiera tal-UE, izda pjuttost fuq bazi nazzjonali jew taht koalizzjonijiet ad hoc.
Perezempiju, il-gruppi tattici tal-UE gatt ma gew skjerati, minkejja li ilhom operattivi
mill-2007. 1I-35 missjoni u operazzjoni implimentati taht il-PSDK kienu princ¢ipalment ta’
natura civili jew kienu operazzjonijiet militari ta’ intensita baxxa ffukati fuq il-gestjoni
ta’ krizijiet®*. L-UE ma ppartecipatx fl-aktar operazzjonijiet militari impenjattivi, bhal
dawk fil-Libja jew fis-Sirja. Barra minn hekk, ma kinitx involuta fid-“difiza u d-
deterrenza fis-sens ristrett tal-protezzjoni militari tat-territorji [u] I-popolazzjonijiet”®>
fl-Ewropa.

79 It-trattat li stabbilixxa I-“Komunita Ewropea tad-Difiza” fl-1952 kien jipprevedi forza armata

komuni, bagit komuni u istituzzjonijiet komuni.

0 Sophia Besch, I¢-Centru ghar-Riforma Ewropea, “An EU Army? Four reasons it will not

happen” (Armata tal-UE? Erba’ ragunijiet ghaliex mhijiex se ssehh), Mejju 2016.

8 perezempju, il-General Charles-Henri Delcour, I-eks Kap tad-Difiza tal-Belgju.

82 Dick Zandee, “Core groups: the way to real European Defence” (Il-core groups: it-triq ghal

Difiza Ewropea reali), I-Istitut Irjali Egmont ghar-Relazzjonijiet Internazzjonali, Frar 2017.

8 Ara perezempju Vladimir Bilcik, “After the EU global strategy: Consulting the Experts” (Wara

I-istrategija globali tal-UE: Konsultazzjoni mal-esperti), 2016.

8 Frédéric Mauro u Olivier Jehin, Institut de Relations Internationales et Stratégiques (IRIS) u

I-Grupp ghar-Ricerka u I-Informazzjoni dwar il-Paci u s-Sigurta (GRIP), “A European Army to
do what?” (Armata Ewropea biex taghmel xiex?), April 2019.

8 Claudia Major, Carnegie Europe, “Credible EU defence means rethinking sovereignty”

(Difiza kredibbli tal-UE tfisser konsiderazzjoni mill-gdid tas-sovranita), Gunju 2017.


https://www.lalibre.be/debats/opinions/supprimer-l-otan-pas-si-vite-5caa2be0d8ad587477855b22
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Abbazi ta’ riezami tal-pubblikazzjonijiet dwar is-suggett®®, armata reali u kredibbli
tirrikjedi bosta elementi ewlenin, fosthom?®’:

forza permanenti ffinanzjata minn bagit komuni;
ippjanar komuni tad-difiza biex jigu zviluppati u miksuba kapacitajiet komuni;
kapacitajiet militari awtonomi, inkluz kmand u kontroll shih;

process decizjonali effettiv b’linja ta’ kmand unika u tmexxija ¢ara bl-awtorita u I-
legittimita li timpenja I-forzi armati;

kontroll civili u demokratiku fuq il-militar u l-uzu tal-forzi armati.

Huwa car li dawn I-elementi mhumiex probabbli li se jkunu prezenti fil-livell tal-UE
fil-futur grib. Il-bini ta’ hekk imsejha armata tal-UE jinvolvi t-trasferiment tas-setghat
sovrani nazzjonali ghal-livell supranazzjonali tal-UE, xi haga li bosta Stati Membri ma
jagblux maghha®e.

F'termini ta’ kapacitajiet, il-bini ta’ armata jirrikjedi ammont sinifikanti ta’ hin u
flus. Biex nuru l-ammonti involuti u minghajr ma nipprovdu stima tal-bagit mehtieg
biex tinbena armata, il-Membri tan-NATO li geghdin fl-UE jkunu jehtiegu jinvestu
EUR 90 biljun addizzjonali kull sena semplicement biex jilhqu I-linja gwida ta’ 2 % tal-
PDG, jigifieri zieda ta’ madwar 45 % meta mgabbel mal-livell ta’ nfig taghhom tal-
2017%°,

Koerenza man-NATO

ll-koerenza tal-inizjattivi tal-UE u tas-sinergiji taghhom ma’ ogfsa ohra, b’'mod
partikolari n-NATO, hija essenzjali. Billi |-Istati Membri jippartecipaw f’bosta ogfsa ta’

8 Ez. Frédéric Mauro u Olivier Jehin, Institut de Relations Internationales et Stratégiques (IRIS)

u |-Grupp ghar-Ricerka u I-Informazzjoni dwar il-Paci u s-Sigurta (GRIP), “A European Army
in what form?” (Armata Ewropea f’'liema forma?), April 2019.

Judy Dempsey u |-kontributi tal-esperti, Carnegie Europe, “Does the EU need its own
Army?” (L-UE ghandha bzonn I-Armata taghha?), Marzu 2015.

87 L-elementi mhumiex lista kompleta tar-rekwiziti ghall-istabbiliment ta’ armata.

8 Claire Mills, “EU Defence: Where is it heading” (Id-Difiza tal-UE: ’Il fejn sejra), Mejju 2019.

8 Kalkolu tal-QEA bbazat fuq data tal-Eurostat.
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kooperazzjoni (ara |-paragrafu 29), dan jista’ jdghajjef il-beneficéji rispettivi u jwassal
ghal prattiki f’kompetizzjoni u ghal duplikazzjoni tal-processi.

Dan jghodd b’mod partikolari fejn tidhol in-NATO, billi l-inizjattivi tal-UE jistghu
jwasslu ghal, jew jigu percepiti bhala, duplikazzjoni. Ghalkemm jilga’ I-inizjattivi ta’
difiza tal-UE, is-Segretarju Generali tan-NATO wissa f'bosta okkazjonijiet li d-
duplikazzjoni u I-kompetizzjoni bejn I-UE u n-NATO" jistghu fl-ahhar mill-ahhar
idghajfu r-rabta transatlantika u b’hekk is-sigurta tal-Ewropa. Bl-istess mod,
f’Mejju 2019, I-amministrazzjoni tal-Istati Uniti enfasizzat ukoll li l-inizjattivi I-godda tal-
UE jistghu jipproducu duplikazzjoni, sistemi militari mhux interoperabbli, id-devjazzjoni
ta’ rizorsi skarsi tad-difiza u kompetizzjoni bla bzonn bejn in-NATO u |-UE®*.

Il-komplementarjeta bejn I-UE u n-NATO hija punt ewlieni li gie enfasizzat kemm-
il darba f’"dokumenti uffi¢jali tal-UE®2. In-NATO hija responsabbli ghad-difiza kollettiva
tal-membri taghha. L-Istati Membri tal-UE ghandhom sett uniku ta’ forzi; ghalhekk,
sabiex jigi evitat |-uzu inefficjenti tal-flus tal-kontribwenti, punt kritiku u prijorita
ewlenija ghall-futur grib huwa jekk I-UE hijiex kapaci tikkomplementa lin-NATO u
b’hekk tevita d-duplikazzjoni u I-funzjonijiet sovrapposti maghha. L-effi¢jenza tfisser li
jigu evitati kull forma ta’ duplikazzjoni mhux mehtiega, sew jekk ikunu processi,
strutturi bhall-kmand operattiv, jew outputs.

Kienu rrappurtati passi recenti fil-kooperazzjoni bejn I-UE u n-NATO®3. Ezempju
tajjeb tal-komplementarjeta bejn I-UE u n-NATO huwa |-mobbilta militari, li turi s-
sinergiji u I-komplementarjeta potenzjali bejn iz-zewg organizzazzjonijiet (ara I-
Kaxxa 2).

% perezempiju, https://www.nato.int/cps/en/natohq/opinions_160495.htm u

https://www.nato.int/cps/en/natohqg/opinions_160241.htm.

9L Guy Chazan u Michael Peel, Financial Times, “US warns against European joint military

project” (L-Istati Uniti twissi kontra I-progett militari kongunt Ewropew), 14.5.2019.

%2 perezempju, “L-Istrategija Globali tal-UE ghall-Politika Estera u ta’ Sigurta”, Gunju 2016, ir-

Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tat-13.6.2018 dwar ir-relazzjonijiet UE-NATO,
2017/2276(INI), Ir-raba’ rapport ta’ progress dwar l-implimentazzjoni tas-sett komuni ta’
proposti approvati mill-Kunsilli tan-NATO u tal-UE fis-6.12.2016 u 1-5.12.2017, 17.6.2019.

% Ir-raba’ rapport ta’ progress dwar l-implimentazzjoni tas-sett komuni ta’ proposti approvati

mill-Kunsilli tan-NATO u tal-UE fis-6 ta’ Dicembru 2016 u |-5 ta’ Dicembru 2017, 17.6.2017.


https://www.nato.int/cps/en/natohq/opinions_160495.htm
https://www.nato.int/cps/en/natohq/opinions_160241.htm
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B’differenza mill-mezzi tat-trasport civili li jistghu jiccagilqu b’mod liberu fiz-zona
Schengen, il-persunal u t-taghmir militari ma jistghux semplicement jagsmu |-
fruntieri®,

Dan ixekkel il-kapacita tal-Istati Membri tal-UE li jirreagixxu ghall-krizijiet, kemm
barra t-territorju tal-UE taht il-PSDK, jew f'ogfsa ohra, bhan-NATO, biex jizguraw id-
difiza territorjali tal-Ewropa. [I-mobbilta militari giet identifikata bhala gasam ta’
prijorita ghall-kooperazzjoni bejn I-UE u n-NATO.

F’Marzu 2018, il-KE nediet Pjan ta’ Azzjoni dwar il-mobbilta militari®>, b’allokazzjoni
proposta ta’ EUR 6.5 biljun ghall-QFP li jmiss. ll-pjan jipproponi mizuri operattivi
ghar-rekwiziti militari, l-infrastruttura tat-trasport u kwistjonijiet ta’ procedura,
b’kont mehud tal-inputs min-NATO. Huwa ghandu |-ghan ukoll li jizviluppa sinergiji
civili-militari, b’mod partikolari permezz tal-uzu doppju tan-Netwerk Trans-Ewropew
tat-Trasport.

Kif muri matul I-ewwel parti ta’ dan ir-rapport analitiku u minkejja I-izviluppi
recenti fil-politika ta’ difiza tal-UE, I-Istati Membri ghadhom fil-kontroll f'dak li ghandu
x'jagsam mad-difiza Ewropea. Ir-rwol ta’ tmexxija taghhom huwa appoggat minn
konsiderazzjonijiet legali, istituzzjonali u finanzjariji.

% “Defending Europe: Improving military mobility in the European Union” (Niddefendu I-
Ewropa: Titjib tal-mobbilta militari fl-Unjoni Ewropea), Skeda Informattiva tal-Kummissjoni
Ewropea, 2018.

% I-komunikazzjoni Kongunta tal-Kummissjoni Ewropea u tar-RGh/VP lill-Parlament Ewropew
u lill-Kunsill dwar il-Pjan ta’ Azzjoni dwar il-Mobbilta Militari, JOIN(2018) 5 final,
Marzu 2018.
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2. Kapacitajiet u industriji tad-difiza tal-
Istati Membri tal-UE: sfidi ghall-
pozizzjoni mondjali

Fit-tieni parti ta’ dan ir-rapport analitiku, ahna nezaminaw id-Difiza Ewropea mill-
perspettivi kemm ta’ kapacita kif ukoll tal-industrija, bil-ghan li nipprezentaw I-
inizjattivi I-godda tal-UE zviluppati f'"dawn |-ogsma u r-riskji sottostanti taghhom.

Kejl tal-kapacitajiet militari

F’termini militari, kapacita hija kombinazzjoni ta’ mezzi u modi biex jitwettaq sett
ta’ kompiti®. Din id-definizzjoni wiesgha tinkludi t-taghmir u |-persunal, kif ukoll |-istat
ta’ thejjija operazzjonali taghhom u I-abbilta li jsostnu operazzjonijiet matul iz-zmien.
ll-kapacitajiet militari fl-ahhar mill-ahhar ghandhom I-ghan li jipprovdu vantagg militari
komparattiv fid-deterrenza jew il-glieda kontra ghedewwa potenzjali jew reali.

II-kejl tal-kapacitajiet militari u tas-sahha militari ta’ pajjiz huwa kumpless, u
jirrikjedi data kemm kwantitattiva kif ukoll kwalitattiva li hafna drabi mhijiex
disponibbli ghall-pubbliku. Barra minn hekk, ghal kwalunkwe pajjiz partikolari, il-punti
ta’ forza u d-dghufijiet assoc¢jati mal-kapacitajiet militari jistghu jigu vvalutati biss
kontra: (i) it-theddidiet identifikati; (ii) il-kapacitajiet tal-ghedewwa potenzjali; u (iii) il-
kapacitajiet tal-alleati.

Fid-dawl ta’ dan ta’ hawn fug, din it-tagsima ghandha I-ghan li tissottolinja xi
konsiderazzjonijiet ewlenin tal-kapacitajiet militari tal-Istati Membri abbazi ta’

% |I-Glossarju tal-Akronimi u d-Definizzjonijiet tal-EUMC (2017) jiddefinixxi I-kapacita militari
bhala kombinazzjoni ta’ mezzi u modi biex jitwettaq sett ta’ kompiti jew jinkiseb effett
skont standard f'’kundizzjonijiet specifikati. ll-kapacita militari generalment tinkludi erba’
komponenti ewlenin: Struttura tal-Forzi — il-persunal, I-ghadd, id-dags u I-kompozizzjoni tal-
forzi; Konfigurazzjoni — is-sofistikazzjoni teknika tal-forzi u t-taghmir; Stat ta’ thejjija — I-
abbilta li jigu pprovduti I-kapacitajiet mehtiega mill-kmandanti kombattenti biex iwettqu I-
missjonijiet assenjati taghhom; Sostenibbilta — I-abbilta li jinzammu I-livell u d-durata
mehtiega tal-attivita operazzjonali biex jintlahqu I-objettivi militari.
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informazzjoni pubblikament disponibbli. Hija ma tikkostitwix valutazzjoni komprensiva
tas-sahha militari taghhom.

Ix-xenarju tal-kapacitajiet militari fl-UE ghadha tirrifletti l-istorja, il-geografija u I-
interessi nazzjonali tal-Istati Membri®’. Perezempju, Franza u r-Renju Unit ifittxu li
jwettqu spettru shih ta’ operazzjonijiet — inkluzi operazzjonijiet ta’ livell gholi — li
jinvolvu forzi ta’ spedizzjoni li ghandhom jigu skjerati barra mill-UE. Min-naha l|-ohra, il-
Germanja tipprijoritizza d-difiza territorjali b’formazzjonijiet itqal®®.

Indikaturi kwantitattivi

L-ewwel indikatur mondjali li generalment huwa assocjat mal-kapacitajiet militari
huwa |-bagit ghad-difiza. Minghajr ma jezamina |-uzu efficjenti tar-rizorsi, dan I-
indikatur xorta wahda jipprovdi idea generali tad-daqgs u s-sahha tal-forzi militari
f’termini assoluti u komparabbli. F'dan ir-rigward, I-Istati Membri tal-UE flimkien huma
t-tieni l-aktar li jonfqu fuq id-difiza fid-dinja, wara |-Istati Uniti (ara |-Figura 8).
Madankollu, it-tnaqqis sinifikanti u mhux ikkoordinat fil-bagits taghhom ghad-difiza
bejn I-2005 u 1-2015, flimkien mal-investiment insufficjenti, affettwaw il-kapacitajiet
militari taghhom?°.

It-tieni indikatur ewlieni huwa l-iskala tal-manodopera militari. Meta jinghadd
flimkien il-persunal militari nazzjonali, |-Istati Membri tal-UE ghandhom it-tieni |-akbar
armata fid-dinja'’°. Matul I-ahhar decennju, I-ghadd konsolidat tal-persunal militari
naqas bi 23 %. L-ghadd totali ta’ forzi tal-art skjerabbli u sostenibbli wkoll nagas, izda
sa certu punt anqas (il-Figura 5).

9 Dick Zandee, “Core Groups: The way to Real European Defence” (Core Groups: It-trig ghal
Difiza Ewropea reali), Egmont — L-Istitut Irjali ghar-Relazzjonijiet Internazzjonali, Frar 2017.

% Margriet Drent, Eric Wilms, Dick Zandee, “Making sense of European Defence” (Fehim tad-
Difiza Ewropea), Dicembru 2017.

% 1I-kummissjoni Ewropea, Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li

jistabbilixxi I-Fond Ewropew ghad-Difiza, COM(2018) 476 final, 13.6.2018.

McKinsey, “More European, More Connected and More Capable: Building the European
Armed Forces of the Future” (Aktar Ewropej, Aktar Konnessi u Aktar Kapaci: 1I-Bini tal-Forzi
Armati Ewropej tal-Gejjieni), 2017.

19 Wara ¢-Cina, il-bilané¢ militari tal-11SS tal-2019 u ¢-Centru Ewropew ta’ Strategija Politika, in-
Nota Strategika 4/2015, “In Defence of Europe” (Fid-Difiza tal-Ewropa), 15.6.2015, p. 3.
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Figura 5 — Evoluzzjoni tal-persunal militari tal-Istati Membri tal-EDA —
2006-2016 (eluf)
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Sors: 1I-QEA, ibbazat fuq data tal-EDA.

F'termini ta’ kapacitajiet u firxa konsolidati, |-Istati Membri tal-UE ghandhom,
wara l-Istati Uniti, sehem sinifikanti ta’ kapacitajiet militari (it-Tabella 2), anki jekk il-
bicca I-kbira tat-taghmir konvenzjonali disponibbli taghhom tnaggas mis-sena 2000 (il-
Figura 6).
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Tabella 2 — L-UE u qawwiet militari ohra — taghmir militari maghzul, 2018
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Sors: II-QEA, ibbazat fuq il-Bilan¢ Militari tal-Istitut Internazzjonali ghall-Istudji Strategici (11SS) 2019.

Figura 6 — Evoluzzjoni ta’ ghazla ta’ taghmir militari tal-UE28 — 2000-2018

(ghadd ta’ unitajiet)

2010 2018 2018/2000

Karrijiet armati principali 15 868 7131 4 324 -73%
Vetturi armati ghall-glied tal-
, rmati gnatle 8644 7379 6 571 24%
infanterija
Ingenji tal-ajru tattici 2949 2296 1863 -37%
Ingenji tal-ajru tanker 77 66 47 -39%
Helikopters ta’ attakk 283 360 373 32%
Bastimenti tal-glied tal-wicc

TR 172 146 121 -30%
principali
Sottomarini 86 66 62 -28 %
Vetturi tal-ajru minghajr

... 22 127 230 945 %

ekwipagg

Sors: II-QEA, ibbazat fuq il-Bilan¢ Militari tal-IISS.
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Analizi kwalitattiva

L-analizi tal-kapacitajiet militari tmur lil hinn minn riezami tad-data kwantitattiva.
B’mod partikolari, il-kwalita u t-tip ta’ kapacitajiet disponibbli huma wkoll ta’
importanza krucjali biex jappoggaw l|-effettivita tal-forzi militari. It-tnaqqis fil-bagits
nazzjonali ghad-difiza, flimkien ma’ ghadd akbar ta’ operazzjonijiet aktar intensi,
poggew il-kapacitajiet ezistenti taht pressjoni serja. It-tigdid anqas frekwenti tat-
taghmir wassal ghat-tixjih tal-kapacitajiet militari'®, b’angas thejjija u uzabbilta
f'termini operazzjonali u Zminijiet u kostijiet akbar ta’ manutenzjoni u tiswija (ara I-
Kaxxa 3).

102

Ir-rapporti annwali rec¢enti tal-Kummissarju Parlamentari Germaniz ghall-Forzi
Armati ssottolinjaw id-defi¢jenzi materjali rikorrenti f'hafna dipartimenti tal-armata.
Ir-rapport tal-2017 semma l-istat ta’ thejjija reali tas-sistema principali tal-armi tal-
Bundeswehr huwa drammatikament baxx f’bosta ogsma®®?,

Perezempju, 39 % biss tal-karrijiet armati Leopard 2 kienu disponibbli ghall-uzu
minhabba n-nuqggas ta’ spare parts. Xi drabi, I-ebda wiehed mis-sitt sottomarini ma
kien disponibbli u angas minn nofs |-ajruplani tal-glied Eurofighters u Tornado ma
setghu jtiru. Minbarra I-inkapacita potenzjali ta’ skierament rapidu tal-forzi, din is-
sitwazzjoni kultant impediet ukoll lill-persunal militari milli jitharreg adegwatament.

Il-kapacitajiet militari tal-Istati Membri huma kkaratterizzati wkoll minn livell gholi
ta’ duplikazzjoni u frammentazzjoni, li jfisser li I-forzi armati Ewropej huma angas
interoperabbli‘®*. FI-2017, kien hemm 178 sistema ta’ armi differenti uzati fl-UE, meta

191 perezempju, madwar 80 % tar-rizorsi ghall-kontroll tal-ibhra, il-frejgati u |-korvetti
ghandhom aktar minn 15-il sena (sors: EDA, “Future capabilities, emerging trends and key
priorities” (ll-kapacitajiet futuri, ix-xejriet emergenti u l-prijoritajiet ewlenin), 2018).

192'1d-59 u s-60 rapport annwali tal-Kummissarju Parlamentari ghall-Forzi Armati, Dr Hans-
Peter Bartels.

193 1d-59 rapport annwali tal-Kummissarju Parlamentari ghall-Forzi Armati, Dr Hans-Peter
Bartels, 20.2.2018, p. 41.

104 “)oining Forces, the way towards the European Defence Union” (It-Taghgid flimkien tal-

Forzi, it-triq ghall-Unjoni Ewropea tad-Difiza), I¢-Centru Ewropew ta’ Strategija Politika,
14.2.2019.


https://www.bundestag.de/en/parliament/commissioner
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mgabbel ma’ 30 fl-Istati Uniti'®. ll-varjeta wiesgha ta’ sistemi mhaddma — u ghalhekk
in-nuqqgas ta’ standards teknic¢i komuni — huma detrimentali ghall-interoperabbilta tal-
forzi armati differenti fl-Ewropa. F’kuntest fejn il-missjonijiet u I-operazzjonijiet
kollaborattivi huma n-norma, grad xieraq ta’ interoperabbilta huwa vitali ghal
(ko)operazzjoni effettiva.

It-taghlimiet miksuba mill-interventi operazzjonali fil-Libja (2011) u fil-Mali (2013-
2014) wasslu ghall-identifikazzjoni ta’ nuqqgasijiet kritici ta’ kapacita, kif muri fuq il-post
mid-dipendenza qawwija fuq il-kapacitajiet strategici tal-Istati Uniti'°®. B’mod
partikolari, in-nugqas ta’ abilitaturi strategici'®’ bhall-munizzjon bi gwida ta’ precizjoni,
ir-riforniment ta’ fjuwil fl-ajru, il-kmand u I-kontroll, jew is-sorveljanza tal-intelligence u
r-rikonjizzjoni kienu rrappurtati kemm mill-UE kif ukoll mill-alleati taghha'®. L-istess
japplika ghad-deterrenza strategika (inkluza d-difiza nukleari)'%®, fejn I-Istati Membri
tal-UE jiddependu b’mod gawwi fuq I-Istati Uniti*'.

Fl-istess hin, ir-Russja, i¢-Cina u nazzjonijiet principali ohra bhalissa geghdin
jinvestu ammonti kbar biex jakkwistaw kapacitajiet ta’ livell gholi u jizviluppaw
teknologiji innovattivi‘'!, bhall-armi ipersonici. L-izviluppi rapidi fit-teknologija joffru

105 “Defending Europe — The case for greater EU cooperation on security and defence”
(Niddefendu I-Ewropa — IlI-kaz ghal kooperazzjoni akbar tal-UE b’rabta mas-sigurta u d-
difiza), Skeda Informattiva tal-Kummissjoni Ewropea, 2017.

106 “NATO chief: Mali shows holes in EU defence” (Il-kap tan-NATO: II-Mali juri I-lakuni fid-difiza
tal-UE), EU Observer, 4.2.2013.

197 L-abilitaturi strategici jippermettu l-iskjerament, I-effettivita u s-sostenibbilta tal-
operazzjonijiet militari.

198 |-Konferenza stampa mis-Segretarju Generali tan-NATO Anders Fogh Rasmussen, wara |-
laggha tal-Ministri tad-Difiza, 5.10.2011; u l-intervista mal-General Mikhail Kostarakos, eks
President tal-Kumitat Militari tal-Unjoni Ewropea (EUMC), European Defence Matters, il-
Harga 11/2016.

199 “L-Ewropa b’mod partikolari tiddependi kompletament fugq il-kappa nukleari tal-Istati
Uniti”, Sven Biscop, Egmont Paper 103, Fighting for Europe: Europe strategic autonomy and
the use of force (llI-glied ghall-Ewropa: L-awtonomija strategika tal-Ewropa u I-uzu tal-forza),
Jannar 2019.

10 “Eyropean Strategic Autonomy - Actors, Issues, Conflicts of Interests” (L-Awtonomija
Strategika Ewropea - Atturi, Kwistjonijiet, Kunflitti ta’ Interess), SWP research Paper,
Barbara Lippert, Nicolai von Ondarza u Volker Perthes (edituri), 2019.

1 |r-rapport generali lill-Assemblea Generali tan-NATO, “Maintaining NATO’s technological
edge: strategic adaptation and defence research and development” (I1z-zamma tal-vantagg


https://euobserver.com/news/118934
https://www.nato.int/cps/en/natolive/opinions_78812.htm
https://www.eda.europa.eu/webzine/issue11/interview/military-capabilities---europe-still-lacks-strategic-enablers
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possibbiltajiet godda ghall-forzi armati u jikkawzaw htigijiet godda ta’ kapacita militari.
Kif tirrikonoxxi I-EUGS, hemm bzonn li |-Istati Membri tal-UE jinvestu f'“kapacitajiet
digitali ghas-sikurezza tad-data, in-netwerks u I-infrastruttura kritika fl-ispazju digitali
Ewropew” ', FI-2017, rapport ipprezentat fil-Konferenza ta’ Munich dwar is-Sigurta
stima li kienu mehtiega USD 30-50 biljun f'investimenti annwali biex tingheleb id-
diskrepanza fl-interkonnettivita u d-digitalizzazzjoni tal-Forzi Ewropej'** fogsma bhall-
konnessjoni tal-pjattaformi u I-kmand, il-kontroll, il-komunikazzjonijiet, il-kompjuters,
I-intelligence, is-sorveljanza u r-rikonjizzjoni.

Attwalment, |-Istati Membri tal-UE huma 'l boghod milli jkollhom il-kapacitajiet
militari li ghandhom bzonn biex jilhqu I-livell ta” ambizzjoni militari tal-UE*** (ara |-
Kaxxa 1). Studju recenti mill-Istitut Internazzjonali ghall-Istudji Strategici (1ISS) u |-
Kunsill Germaniz dwar ir-Relazzjonijiet Barranin (DGAP) jivvaluta sa fejn I-UE hija kapaci
tissodisfa dan il-livell ta” ambizzjoni, abbazi tal-kapacitajiet attwali tal-Istati Membri u
dawk progettati ghall-2030'*°. Billi jassumi kontingenzi differenti derivati mil-livell ta’
ambizzjoni tal-UE, I-istudju jikkonkludi li hemm lakuni estensivi ta’ kapacita fl-ogsma
kollha u hafna drabi jkunu ssodisfati angas minn terz tar-rekwizit ta’ forza u ghalhekk |-
awtonomija strategika Ewropea hija limitata ghat-tarf ta’ isfel tal-ispettru
operazzjonali.

Barra minn hekk, kieku I-membri tal-UE li geghdin flI-UE kellhom jiddefendu
ruhhom kontra aggressjoni militari minghajr ma jistriehu fuq il-protezzjoni militari mill-
Istati Uniti, huwa stmat li jkun mehtieg investiment ta’ bosta mijiet ta’ biljuni ta’ euro
biex tingheleb il-lakuna attwali ta’ kapacitajiet. Fil-fatt, billi jassumi xenarju ipotetiku
ta’ gwerra regjonali limitata fl-Ewropa kontra stat terz, studju iehor tal-1ISS jivvaluta li I-

teknologiku tan-NATO: adattament strategiku u ricerka u zvilupp dwar id-difiza),
Ottubru 2017.

112 “| _|strategija Globali tal-UE ghall-Politika Estera u ta’ Sigurta”, Gunju 2016.

113 Jekk wiehed jassumi ciklu ta’ titjib ta’ hames sa seba’ snin - “More European, More
Connected and More Capable” (Aktar Ewropej, Aktar Konnessi u Aktar Kapaci), il-
Konferenza ta’ Munich dwar is-Sigurta, McKinsey and Hertie school of governance, 2017.

14 “Coordinated Annual Review on Defence” (Ir-Riezami Annwali Koordinat dwar id-Difiza),

Skeda Informattiva tal-EDA, 26.11.2018: ll-kontribut tal-Kumitat Militari tal-UE ghall-Prova
tal-CARD stabbilixxa li I-UE ma ghandhiex disponibbli I-kapacitajiet militari kollha mehtiega
ghall-implimentazzjoni tal-Livell ta’ Ambizzjoni (LoA) militari tal-PSDK tal-UE derivat mill-
Istrategija Globali tal-UE.

15 “protecting Europe: meeting the EU’s military level of ambition in the context of Brexit” (lI-
Protezzjoni tal-Ewropa: issodisfar tal-livell ta’ ambizzjoni militari tal-UE fil-kuntest ta’
Brexit), 11ISS u DGAP, Novembru 2018.
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membri Ewropej tan-NATO jkollhom jinvestu bejn USD 288 biljun u USD 357 biljun biex
jeghlbu I-lakuni ta’ kapacita ggenerati minn dan ix-xenarju'®,

L-identifikazzjoni tal-prijoritajiet ta’ kapacita hija ezercizzju dinamiku. Kif muri fl-
Anness I, il-htigijiet ta’ kapacita tad-difiza jevolvu maz-zmien, abbazi tan-natura tat-
theddidiet identifikati u I-livell ta’ ambizzjoni tal-UE''’. Il-Kaxxa 4 turi xi nuqqgasijiet
ewlenin ta’ kapacita, abbazi tal-informazzjoni disponibbli.

L-artikoli akkademici ppubblikati bejn I-2016 u I-2019 hafna drabi identifikaw
ezempji ta’ lakuni ta’ kapacita fl-Istati Membri tal-UE fl-ogsma li gejjin:

*— Ajru — vetturi tal-ajru minghajr ekwipagg (droni), riforniment ta’ fjuwil fl-ajru,
trasport bl-ajru strategiku u tattiku, sistemi ta’ kmand u kontroll tal-ajru, munizzjon
ta’ precizjoni, kapacitajiet ta’ difiza kontra I-missili ballistici, kapacitajiet kontra |-
access u ta’ ¢ahda taz-zona, trazzin tal-kapacitajiet ta’ difiza antiajru tal-ghadu;

N

™ Spazju — komunikazzjoni bis-satellita u osservazzjoni tad-dinja, access awtonomu
ghall-ispazju;

l : Superjorita tal-informazzjoni — kapacitajiet ta’ intelligence, sorveljanza u
rikonjizzjoni;

@ Teknologiji tal-ICT — gwerra ¢ibernetika, intelligenza artificjali;

; Navali — sorveljanza marittima, bastimenti amfibi, sottomarini, kapacita ta’
skjerament f'pajjizi ohra;

116 D, Barrie et al., “Defending Europe: scenario-based capability requirements for NATO’s
European members” (ld-difiza tal-Ewropa: rekwiziti ta’ kapacita bbazati fuq ix-xenarju ghall-
membri Ewropej tan-NATO), L-Istitut Internazzjonali ghall-Istudji Strategici, April 2019.

17 Fil-livell tal-UE, il-Katalgu tal-Progress 18 (dokument klassifikat) jiddefinixxi I-livell ta’
ssodisfar tal-livell ta’ ambizzjoni militari tal-PSDK tal-UE u jipprezenta n-nuqqasijiet
prijoritizzati ta’ kapacitajiet militari tal-UE, maghrufin bhala I-Objettivi ta’ Kapaditajiet ta’
Impatt Kbir. Dawn jirrapprezentaw il-lakuni ta’ kapacita li ghandhom jigu indirizzati fug
perjodu ta’ zmien gasir (2026) u medju (2032).
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(] (]
f““ Abilitaturi strategici — mobbilta militari, trasport strategiku, u evakwazzjoni
medika;

d‘ Art — kapacitajiet ta’ attakk bi precizjoni bbazati fuq I-art, vetturi tal-glied
armati moderni.

L-impatt tal-Brexit

Minghajr pregudizzju ghall-ezitu tal-Brexit, il-hrug tar-Renju Unit mill-UE huwa
probabbli li jkollu konsegwenzi ghad-difiza tal-UE. Ir-Renju Unit tradizzjonalment kien |-
aktar li jonfoq fid-difiza fl-Ewropa. FI-2017, il-bagit tieghu ghad-difiza kien jammonta
ghal madwar kwart tan-nefga totali tal-Istati Membri tal-UE fid-difiza*'¢. Jekk wiehed
jaraha minn perspettiva differenti, il-hrug tar-Renju Unit mill-UE jfisser li 80 % tal-infiq
fid-difiza tan-NATO se jsehh f'pajjizi mhux tal-UE**°. Barra minn hekk, il-kumpaniji
Inglizi ghandhom pozizzjoni b’sahhitha fis-suq tad-difiza Ewropew*?°.

F’termini operazzjonali, il-kontribut tar-Renju Unit ghall-missjonijiet u |-
operazzjonijiet kemm civili kif ukoll militari tal-PSDK kien limitat b’mod generali: huwa
kien jammonta ghal madwar 2.3 % tal-kontribuzzjonijiet ta’ persunal tal-Istati Membri
u pprovda assi bhal bastimenti navali, ingenji tal-ajru u rinforzi ta’ truppi ta’ rizerva'?.
Min-naha |-ohra, it-telf ta’ abilitaturi strategici fl-Ajru (ir-riforniment ta’ fjuwil fl-ajru u
I-kapacitajiet ta’ intelligence, sorveljanza u rikonjizzjoni) u ta’ forzi ta’ operazzjonijiet
specjali huma ezempju ta’ ogsma ta’ kapacita li se jigu affettwati b’mod qawwi mill-
Brexit.

Konsegwentement, I-UE27 se jkollha konsiderevolment angas rizorsi biex timla |-
lakuni identifikati fil-kapacitajiet u r-ricerka militari. Fiz-zewg ogsma, in-nuggqasijiet

118 F|-2017, ir-Renju Unit investa EUR 45.3 biljun fid-difiza, jigifieri 22.1 % mill-EUR 205.1 biljun
minfuga mill-EU28. Cifri tal-Eurostat, In-nefqga tal-gvern generali skont il-funzjoni (COFOG),
ippubblikati fit-22.3.2019.

19 |r-Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tat-13.6.2018 dwar ir-relazzjonijiet UE-NATO,
2017/2276(INI), il-punt 19.

120 Abbazi tal-klassifikazzjoni tal-aqwa 100 tal-SIPRI, fl-2018 is-sehem taghhom mill-fatturat
relatat mad-difiza fost il-kumpaniji Ewropej kien ta’ 38 %.

121 “Brexit: Common Security and Defence Policy missions and Operations” (Brexit: Il-

missjonijiet u I-operazzjonijiet tal-Politika ta’ Sigurta u ta’ Difiza Komuni), House of Lords —
II-Kumitat ghall-Unjoni Ewropea, Mejju 2018.
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wisq probabbli se jigu aggravati bil-Brexit: anki jekk ma jkunx distribwit b’mod uniformi
fl-ispettru tal-kapacitajiet, Brexit se jinvolvi tnaqqgis materijali fil-kapacitajiet ezistenti
generali tal-UE (il-Figura 7) u lakuna ta’ investiment fir-ricerka u l-izvilupp'%?.

Figura 7 — Is-sehem tar-Renju Unit mit-taghmir militari maghzul totali tal-
Istati Membri tal-UE, 2018

Cruisers, destroyers u frejgati 84 %
Aircraft carriers 50 %
Vetturi armati ghall-glied tal-infanterija 91 %
Karrijiet armati principali 95 %
Vetturi tal-ajru tgal minghajr ekwipagg 72.%
Tankers multifunzjonali 70 %

Ingenji tal-ajru tgal/medji ghat-trasport 82 %

Ingen;ji tal-ajru tattici 90 %
0% 20% 40 % 60 % 80 % 100 %

UK mEU(27)

Sors: 1I-QEA, ibbazat fuq il-Bilan¢ Militari tal-1ISS tal-2019.

Is-settur tad-difiza

Is-suq tad-difiza huwa uniku meta mqgabbel mas-swieq kummerd¢jali tradizzjonali.
ll-karatteristika distintiva principali hija r-rwol ¢entrali tal-gvernijiet. Fil-fatt, is-suq
nazzjonali tad-difiza hafna drabi jissejjah monopsonija: hemm xerrej wiehed — I-Istat —
u bosta fornituri. Bhala l-unici klijenti finali, il-gvernijiet jibdew, jispecifikaw, jirregolaw
u jiffinanzjaw l-izvilupp u l-akkwist tat-taghmir tad-difiza.

Is-settur tad-difiza huwa ta’ importanza strategika. L-industrija tikkontribwixxi
ghall-awtonomija ta’ azzjoni tal-Istat billi tipproduci |-kapacitajiet mehtiega u tizgura s-
sigurta tal-provvista. Is-settur ghalhekk huwa regolat hafna fil-livell nazzjonali'?3.
B’mod partikolari, il-prodotti tad-difiza jistghu jkunu soggetti ghal restrizzjonijiet fuq I-

122 |n-nefqa fuq ir-ricerka u l-izvilupp ghad-difiza kienet ta’ EUR 3.2 biljun fir-Renju Unit fl-2017
(data tal-EDA).

123 1s-Sit web tad-DG GROW.


https://ec.europa.eu/growth/sectors/defence_mt
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isfruttament tal-proprjeta intellettwali jew l-opportunitajiet ta’ esportazzjoni'?*. Barra
minn hekk, |-access ghas-suq nazzjonali tad-difiza hafna drabi huwa ristrett mill-politika
tal-akkwisti tal-gvern, ghar-ragunijiet ta’ protezzjoni tal-interessi essenzjali tas-sigurta
u l-appogg ghall-bazi industrijali nazzjonali*?°. B’rizultat ta’ dan, |-ostakoli ghad-dhul u
[-hrug mis-sug huma gholjin.

Is-settur tad-difiza huwa intensiv fir-ricerka u l-izvilupp (R&Z)*°. L-izvilupp tal-
kapacitajiet ta’ difiza jirrikjedi teknologija innovattiva u ta’ livell gholi, bil-ghan i jigi
pprovdut vantagg militari komparattiv. Dan jinvolvi investimenti sinifikanti bil-quddiem
u cikli twal ta’ zvilupp tal-kapacita, minghajr I-ebda garanzija finali ta’
kummercjalizzazzjoni ghall-kumpaniji tad-difiza. Sabiex jigu mitigati r-riskji teknologici
u finanzjarji assocjati mal-izvilupp tal-kapacitajiet, ir-ricerka dwar id-difiza generalment
hija ffinanzjata 100 % mill-gvernijiet.

Xejriet ewlenin

Is-settur industrijali tad-difiza huwa kkaratterizzat minn forom godda ta’
dipendenza®’. L-ewwel nett, huwa gieghed isir aktar globalizzat. Il-kumpaniji ewlenin
tad-difiza huma aktar dipendenti fuq il-bejgh ghall-esportazzjoni, u I-ktajjen tal-
provvista taghhom huma aktar kumplessi, varjati u internazzjonali.

Barra minn hekk, is-settur tad-difiza huwa dejjem aktar dipendenti fuq I-
innovazzjoni fis-settur civili*?%. Jinholqu opportunitajiet izda anki sfidi kbar mir-ricerka
u l-izvilupp b’uzu doppju, billi t-teknologiji I-aktar avvanzati — bhall-intelligenza

124 “Financial instruments in support of a resilient and autonomous defence sector”(Strumenti

finanzjarji b’appogg ghal settur tad-difiza reziljenti u awtonomu), ll-Grupp ta’ Esperti dwar I-
Istrumenti Finanzjarji, Novembru 2018.

125 “Eyrope’s Defence Industry: An Economic Perspective” (L-Industrija tad-Difiza Ewropea:
Perspettiva Ekonomika), K. Hartley, 2013.

126 Defence Sector Report (Rapport dwar is-Settur tad-Difiza), House of Commons, Il-Kumitat
ghall-Hrug mill-Unjoni Ewropea, Novembru 2017.

127 “The development of a European Defence Technological and Industrial Base (EDTIB)” (L-
izvilupp ta’ Bazi Industrijali u Teknologika tad-Difiza Ewropea (EDTIB), Studju ghas-
Sottokumitat tal-Parlament Ewropew ghas-Sigurta u d-Difiza, Gunju 2013.

128 M. Drent u D. Zandee, “More European defence cooperation” (Aktar kooperazzjoni
Ewropea fil-gasam tad-difiza), Clingendael Institute, Gunju 2018.
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artificjali, il-vetturi minghajr ekwipagg, il-big data jew in-nanoteknologij — huma
zviluppati u prodotti principalment fis-settur civili.

Xejra ta’ strutturazzjoni ewlenija ohra fis-settur tad-difiza hija z-zieda fil-kost tat-
taghmir u s-sistemi tad-difiza. F’kuntest ta’ kompetizzjoni teknologika, iz-zieda fil-
kostijiet intergenerazzjonali tat-taghmir tad-difiza f'dawn |-ahhar decenniji kienet
skonnessa minn u gabzet b’mod konsiderevoli t-tkabbir fil-bagits ghad-difiza. Dan
wassal ghal tnaqgis fl-ghadd ta’ unitajiet li I-bagits nazzjonali jistghu jippermettu,
tnaqqis fit-tul tas-sensiliet prodotti, kapacita limitata li jigu sfruttati I-ekonomiji ta’
skala u frekwenza aktar baxxa ta’ progetti ta’ zvilupp godda'®.

Ix-xenarju industrijali tad-difiza Ewropea

Ma jezistix sett ta’ data komprensiv dwar il-Bazi Industrijali u Teknologika tad-
Difiza Ewropea (EDTIB)**’. L-industrija Ewropea tad-difiza ghandha fatturat ta’ madwar
EUR 100 biljun u timpjega madwar 500 000 ruh b’mod dirett3’. Hija strutturata bhal
piramida®®?, b’ghadd limitat ta’ kumpaniji kbar tad-difiza — il-kuntratturi ewlenin — fil-
guccata. Tul il-katina tal-provvista, dawn il-kumpaniji huma appoggati minn 2000-
5000 kumpanija f'livell aktar baxx'*? — prin¢ipalment kumpaniji b’kapitalizzazzjoni
medja u SMEs — li jipprovdu sottosistemi jew komponenti lill-kuntratturi ewlenin.

L-EDTIB mhijiex mifruxa b’mod uniformi madwar I-UE. B’riflessjoni tal-livell tal-
bagits nazzjonali, l-industriji tad-difiza huma kkoncentrati fis-sitt pajjizi tal-Ittra ta’
Intenzjoni*** (Lol), jigifieri Franza, il-Germanja, I-Italja, Spanja, I-lzvezja u r-Renju Unit.

129 1d-dokument ta’ hidma tal-persunal tal-Kummissjoni Ewropea, Valutazzjoni tal-impatt li
takkumpanja I-proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi
I-Fond Ewropew ghad-Difiza”, SWD(2018) 345 final, Gunju 2018.

130 Keith Hartley, “Creating a European Defence Industrial Base” (Holgien ta’ Bazi Industrijali
tad-Difiza Ewropea), 2013.

131 15-Sit web tad-DG GROW: https://ec.europa.eu/growth/sectors/defence_mt.

132 A, Marrone and A. R. Ungaro, “Actors in the European defence policy area: roles and
developments” (L-atturi fil-qasam tal-politika ta’ difiza Ewropea: ir-rwoli u I-izviluppi),
Istituto affari internazionali, Novembru 2014.

133 |d-dokument ta’ hidma tal-persunal tal-Kkummissjoni Ewropea, Valutazzjoni tal-impatt li
takkumpanja |-proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi
I-Fond Ewropew ghad-Difiza”, SWD(2018) 345 final, Gunju 2018.

134 L-Ittra ta’ Intenzjoni giet iffirmata fl-20.7.1998 minn sitt pajjizi tal-UE biex jistabbilixxu gafas
kooperattiv sabiex jiffacilitaw ir-ristrutturar tal-industrija Ewropea tad-difiza.


https://ec.europa.eu/growth/sectors/defence_mt
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Dawn jiggeneraw aktar minn 80 % tal-fatturat fis-settur tad-difiza Ewropea'*. Il-
kapacitajiet u I-kompetittivita tad-DTIB ivarjaw bejn I-Istati Membri u s-sottosetturi'*®
(ara I-Anness IV ghall-karatteristi¢i ewlenin tas-setturi ajruspazjali, tal-art u navali). Din
il-bazi frammentata hija r-rizultat ta’ kulturi geografici, storici u militari li kkontribwew
ghat-tiswir tal-panorama industrijali fid-diversi Stati Membri**’. FI-Ewropa, hemm
DTIBs dags kemm hemm Stati Membri u politiki nazzjonali relatati fl-oqsma tad-difiza,
tat-teknologija, tas-swieq, tal-akkwisti, ec¢*32.

Studji indikaw il-punti ta’ forza tas-settur tad-difiza fl-Ewropa. B’'mod
partikolari, I-industrija tad-difiza tal-Ewropa b’'mod generali kienet deskritta bhala
globalment kompetittiva, innovattiva, ta’ teknologija avvanzata u xprunata mill-
kapacita'®®. L-industrija Ewropea tad-difiza hija kapaci tipprovdi spettru shih ta’
kapacitajiet ta’ difiza, minn pjattaformi kbar u kumplessi sa prodotti innovattivi.
Madankollu, bosta xejriet negattivi affettwaw I-EDTIB u |-kompetittivita globali taghha
f’"dawn |-ahhar snin (ara |-Anness V).

Min-naha tad-domanda: I-Istati Membri

ll-kompetittivita tal-industrija tad-difiza tiddependi hafna fuqg id-domanda mill-
Istati Membri. Bejn I-2007 u |-2015, sar tnaqgis sinifikanti ta’ madwar 15 % fil-bagits
nazzjonali tal-UE ghad-difiza, f'’kuntest fejn giet irregistrata zieda globali fl-infiq militari.

140 ghalkemm

Mill-2015, ix-xejra fl-infiq generali fid-difiza fl-UE kienet pozittiva
f’'termini reali, in-nefqa fid-difiza fl-2017 kien ghadha aktar baxxa mil-livell taghha tal-

2007 (il-Figura 8).

135 L-Assocjazzjoni tal-Industriji Ajruspazjali u tad-Difiza tal-Ewropa, Facts and figures, 2017.

136 ¢, Mélling, “Future of the EDTIB at the Defence Council 2013. The German Position,
European Realities and December Opportunities” (lI-gejjieni tal-EDTIB fil-Kunsill tad-Difiza
2013. Il-Pozizzjoni Germaniza, ir-Realtajiet Ewropej u I-Opportunitajiet ta’ Dicembru), 2013.

137 “The State of Europe’s defence industrial base” (L-Istat tal-bazi industrijali tad-difiza tal-
Ewropa), I-Assemblea Parlamentari tan-NATO, il-Kumitat Ekonomiku u tas-Sigurta,
Ottubru 2017.

138 “The development of a European Defence Technological and Industrial Base (EDTIB)” (L-
izvilupp ta’ Bazi Industrijali u Teknologika tad-Difiza Ewropea (EDTIB), Studju ghas-
Sottokumitat tal-Parlament Ewropew ghas-Sigurta u d-Difiza, Gunju 2013.

139 |r-Rapport tal-Grupp ta’ Personalitajiet dwar |-Azzjoni Preparatorja ghar-ricerka relatata
mal-PSDK, Frar 2016.

140 Sejbiet tal-prova tal-CARD.


https://eda.europa.eu/webzine/issue16/in-the-spotlight/card-from-trial-run-to-first-full-cycle-starting-in-2019
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Figura 8 — Evoluzzjoni tan-nefga fid-difiza 2007-2017 (USD miljun attwali)
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Sors: II-QEA, ibbazat fuq id-database tal-SIPRI**,

It-tnaqgis fid-domanda interna fis-suq tal-UE, flimkien maz-zieda fid-domanda
fis-swieq internazzjonali, wasslu lill-industrija tad-difiza tal-UE biex izzid |-
esportazzjonijiet taghha lejn swieq mhux tal-UE'*?, Kif turi |-Figura 9, |-UE — ghalkemm
xorta ghadha aktar lura mill-Istati Uniti u r-Russja — tirrapprezenta sehem sinifikanti
mill-esportazzjonijiet totali tal-armi, li juri I-kompetittivita tal-industrija tad-difiza.

141 P’dan ir-rapport analitiku, ahna nuzaw id-databases tal-Istitut Internazzjonali ta’ Ricerka
dwar il-Paci ta’ Stokkolma (SIPRI) bhala referenza ghall-analizi taghna. Ghal-limitazzjonijiet
tad-data sottostanti u l-impatt relatat fuq I-analizi taghna, ara
https://www.sipri.org/databases.

142 “The extra-EU defence exports’ effects on European armaments cooperation” (L-effetti tal-
esportazzjonijiet tad-difiza barra mill-UE fuq il-kooperazzjoni Ewropea dwar l-armamenti),
Studju ghas-Sottokumitat tal-Parlament Ewropew ghas-Sigurta u d-Difiza, Gunju 2015.


https://www.sipri.org/databases
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Figura 9 — Sehem medju mill-esportazzjonijiet tal-armi, 2010-2018
(korrett mill-esportazzjonijiet intra-UE)
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Sors: II-QEA, ibbazat fuq id-database tal-SIPRI.

L-EDTIB hija dejjem aktar dipendenti fuq |-esportazzjonijiet, li tohloq sfidi ghall-
gejjieni. L-ewwel sfida huma d-differenzi bejn il-politiki u |-legizlazzjoni tal-Istati
Membri tal-UE dwar |-esportazzjonijiet tal-armi. Billi I-ktajjen tal-provvista tal-
manifatturi tad-difiza ewlenin tal-Ewropa huma dejjem aktar integrati, il-fatt li I-politiki
tal-Istati Membri dwar |-esportazzjoni jvarjaw'* jista’ jillimita l-opportunitajiet ghall-
kumpaniji ewlenin tal-UE biex ikunu kompetittivi fis-suq internazzjonali.

Barra minn hekk, it-trasferimenti tat-teknologija mehtiega biex jigu a¢cessati s-
swieq barranin, flimkien ma’ investimenti sinifikanti fid-difiza f'pajjizi barranin, wasslu
biex tfacéaw kompetituri internazzjonali godda'**. Biex izzomm il-vantagg kompetittiv
taghha, l-industrija tal-UE tiddependi fuq il-kapacita taghha li tiggedded.

Madankollu, il-bagits ghad-difiza tal-Istati Membri tal-UE huma kkaratterizzati
minn proporzjon gholi ta’ spejjez tal-persunal (49 %) meta mgabbel man-nefqa ghall-

143 “The further development of the Common Position 944/2008/CFSP on arms exports
control” (L-izvilupp ulterjuri tal-Pozizzjoni Komuni 944/2008/PESK dwar il-kontroll tal-
esportazzjonijiet tal-armi), Studju ghas-Sottokumitat tal-Parlament Ewropew ghas-Sigurta u
d-Difiza, Lulju 2018.

144 “The State of Europe’s defence industrial base” (L-Istat tal-bazi industrijali tad-difiza tal-
Ewropa), I-Assemblea Parlamentari tan-NATO, il-Kumitat Ekonomiku u tas-Sigurta,
Ottubru 2017.
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investiment (21 %)**°. Barra minn hekk, it-tnaqgis precedenti fil-bagits ghad-difiza
affettwa b’mod negattiv in-nefqa fuq ir-R&Z'*°. Il-fatt li I-Istati Membri ma jilhqux
kollettivament il-mira ta’ 2 % ghar-ricerka u t-teknologija dwar id-difiza'*’ jgajjem dubji
dwar il-kapacita fit-tul taghhom li jiggeddu fit-teknologija tal-gejjieni**® u b’hekk
jipperikola I-kompetittivita tal-EDTIB.

Sa issa, il-kooperazzjoni bejn |-Istati Membri tal-UE fl-investimenti fir-R&Z u fit-
taghmir tad-difiza kienet limitata u anqas mill-mira'*° (il-Figura 10). It-tentattivi
precedenti tal-UE biex tappogga I-istabbiliment ta’ suqg Ewropew miftuh u kompetittiv
tat-taghmir tad-difiza ma kellhomx success. B’'mod partikolari, I-implimentazzjoni tad-
Direttiva tal-2009 dwar I-Akkwist Pubbliku fil-gasam tad-Difiza ma kinitx uniformi fl-
Istati Membri kollha'*°. Sehem sinifikanti hafna min-nefqa ghall-akkwist pubbliku fil-
gasam tad-difiza, b’'mod partikolari ghal sistemi ta’ difiza strategici u ta’ valur gholi,
ghadu jsehh barra d-Direttiva’?, li jwassal biex il-kuntratti jinghataw princ¢ipalment lil
kumpaniji nazzjonali.

145 Data dwar id-difiza ghas-snin 2016-2017, EDA.

146 |d-dokument ta’ hidma tal-persunal tal-Kummissjoni, Valutazzjoni tal-Impatt |i takkumpanja
d-dokument “Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi
I-Fond Ewropew ghad-Difiza”, SWD(2018) 345 final, 13.6.2018.

147 F"Novembru 2007, il-Bord ta’ Tmexxija Ministerjali tal-EDA approva erba’ parametri
referenzjarji kollettivi ghall-investiment:

- Akkwist ta’ taghmir: 20 % tal-infiq totali fid-difiza;

Akkwist kollaborattiv ta’ taghmir: 35 % tal-akkwist totali ta’ taghmir;
- R&T dwar id-difiza: 2 % tal-infiq totali fid-difiza;
- R&T kollaborattivi: 20 % tal-R&T totali dwar id-difiza.

148 “Coordinated Annual Review on Defence” (Ir-Riezami Annwali Koordinat dwar id-Difiza),
Skeda Informattiva tal-EDA, 26.11.2018.

149 Ghal-limitazzjonijiet tad-data marbuta mac-¢ifri rrappurtati, ara
https://www.eda.europa.eu/info-hub/publications/publication-details/pub/defence-data-
2016-2017.

150 |r-Rapport tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill dwar I-implimentazzjoni
tad-Direttiva 2009/81/KE dwar |-akkwist pubbliku fl-ogsma tad-difiza u tas-sigurta, ghall-
konformita mal-Artikolu 73(2) ta’ dik id-Direttiva, COM(2016) 762 final, 30.11.2016.

1 1bid.


https://www.eda.europa.eu/info-hub/publications/publication-details/pub/defence-data-2016-2017
https://www.eda.europa.eu/info-hub/publications/publication-details/pub/defence-data-2016-2017
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Figura 10 — Rizultati tal-parametru referenzjarju ghall-kollaborazzjoni
bejn I-Istati Membri - 2017

R&T kollaborattiv

9%

0,

ta’ taghmir
17 %

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

B Mira ®2017

Sors: II-QEA, ibbazat fuq id-Data dwar id-Difiza tal-EDA 2016-2017.

Min-naha tal-provvista: l-industrija

Sabiex jadatta ghaz-zieda fil-globalizzazzjoni tas-suq tad-difiza, is-settur tad-
difiza ghadda minn process ta’ konsolidament permezz ta’ fuzjonijiet u
akkwizizzjonijiet, li wassal ghat-tfaccar ta’ ftit kumpaniji multinazzjonali kbar, bhal BAE,
Airbus u Thales. Madankollu, il-konsolidament transfruntier kien limitat principalment
ghas-setturi ajruspazjali u tal-elettronika. ll-prevalenza ta’ konsiderazzjonijiet dwar is-
sovranita nazzjonali wasslet ghal process ta’ konsolidament li sehh principalment fil-
livell nazzjonali, b’mod partikolari fis-segmenti tal-art u navali.

In-nuqgas ta’ kooperazzjoni min-naha tad-domanda, jigifieri bejn I-Istati
Membri, impedixxa aktar integrazzjoni u konsolidament fis-sug Ewropew tat-taghmir
tad-difiza'*?. Min-naha taghha, din il-frammentazzjoni twassal ghal ineffi¢jenzi fil-
forma ta’ duplikazzjoni, kapacita ec¢cessiva f'xi ogsma u nuqgas ta’ ekonomiji ta’ skala,
u dawn fl-ahhar mill-ahhar ixxekklu I-kompetittivita tal-industrija Ewropea tad-difiza
fis-suq globali u, minn perspettiva operazzjonali, ma jappoggawx l-interoperabbilta
bejn il-forzi armati tal-Istati Membri. Meta mgabbla mal-Istati Uniti li ghandha 11-

152 |d-dokument ta’ hidma tal-persunal tal-Kummissjoni Ewropea, Valutazzjoni tal-impatt li
takkumpanja |-proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi
I-Fond Ewropew ghad-Difiza, SWD(2018) 345 final, Gunju 2018.
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il pjattaforma u sistemi ta’ difiza, I-Ewropa kellha 36 fil-produzzjoni fI-2013°3, minkejja
li n-nefga militari tal-UE hija 2.5 darbiet angas minn dik fl-Istati Uniti.

ll-pozizzjoni globali tal-industrija tad-difiza tal-UE hija riflessa fis-sehem taghha
mill-fatturat tal-aqgwa 100 kumpanija tad-difiza*>*. ll-kumpaniji princ¢ipali tal-UE
jammontaw ghal sehem sinifikanti mill-fatturat globali (madwar kwart), izda ghadhom
ferm aktar lura mill-kumpaniji tal-Istati Uniti, li geghdin f'pozizzjoni dominanti. Ix-xejra
matul I-ahhar 20 sena (il-Figura 11) turi zieda fil-kompetizzjoni minn kumpaniji mhux
ibbazati fl-UE u fl-Istati Uniti. F'termini ta’ atturi ewlenin, il-fatturat iggenerat mill-
aqwa hames kumpaniji tal-UE u tal-Istati Uniti (il-Figura 12) juri li -kumpaniji principali
tal-Istati Uniti joperaw fuq skala ferm akbar minn dawk tal-UE.

Figura 11 — Sehem mill-fatturat tal-agwa 100 kumpanija tad-difiza, 2007
sal-2017
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Sors: 1I-QEA, ibbazat fuq id-Database tas-SIPRI.

153V, Briani, “Armaments duplication in Europe: A quantitative assessment” (Id-duplikazzjoni
tal-armamenti fl-Ewropa: Valutazzjoni kwantitattiva), Nota politika tas-CEPS, Nru 297,
Lulju 2013.

54 ||-klassifikazzjoni tal-aqwa 100 tas-SIPRI ma tkoprix il-kumpaniji produtturi tal-armi Cinizi.
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Figura 12 — Fatturat tal-agwa 5 kumpaniji tal-Istati Uniti u tal-UE (2017) —
EUR miljun
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Sors: II-QEA, ibbazat fuq id-Database tal-SIPRI.

ll-pozizzjonament rispettiv tal-bazijiet industrijali tad-difiza tal-UE u tal-Istati
Uniti fis-suq globali jenfasizza I-kompetittivita tal-industrija Ewropea tad-difiza.
F'termini ta’ rabtiet industrijali u kummercjali, l-importazzjonijiet tal-UE minn
kumpaniji tal-Istati Uniti huma grib l-iskambji intra-UE matul il-perjodu 2010-2018 u
jammontaw ghal 40 % (il-Figura 13). Matul l-istess perjodu, aktar minn 50 % tal-
importazzjonijiet ta’ armi fl-Istati Uniti kienu joriginaw mill-Istati Membri tal-UE*>°, izda
dan jirrapprezenta ammont limitat f'termini assoluti'°®. L-izbilan¢ fil-kummer¢
transatlantiku favur |-Istati Uniti huwa relatat ma’ (i) id-dominanza teknologika tal-
Istati Uniti, izda wkoll ma’ (ii) ir-restrizzjonijiet tal-kummerc biex jigi accessat is-suq
tad-difiza tal-Istati Uniti ghall-kompetituri barranin u ghalhekk tal-UE**’, u (iii) in-
nuqgqas ta’ preferenza Ewropea fost I-Istati Memobri.

155 Kalkolu tal-QEA bbazat fuq data tas-SIPRI.

156 Daniel Fiott, EUISS, “The poison pill: EU defence on US terms” (ll-pillola vvalenata: I1d-difiza
tal-UE skont termini tal-Istati Uniti)?, Gunju 2019.

157 “Anticipating restructuring in the European defence industry” (Anti¢ipazzjoni tar-
ristrutturazzjoni fl-industrija tad-difiza Ewropea), BIPE, Marzu 2008.



Figura 13 — Sehem tal-importazzjonijiet tal-UE (2017)
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Sors: II-QEA, ibbazat fuq id-Database tas-SIPRI.

111 Il-grad ta’ dipendenza tal-EDTIB fuq produzzjoni mhux ibbazata fl-UE jvarja
skont is-segmenti. Kif muri fil-Figura 14, 2.5 % tal-bastimenti militari principali uzati
mill-Istati Membri tal-UE jigu minn fornituri mhux tal-UE, filwaqt li dan jizdied ghal
18.5 % ghall-karrijiet armati principali u 39.3 % ghall-ajruplani tal-glied*>2.

158 D. Fiott, “Strategic autonomy: towards ‘European Sovereignty’ in defence” (L-awtonomija
strategika: lejn is-"Sovranita Ewropea” fid-difiza), EUISS, Novembru 2018.
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Figura 14 - Origini tal-produzzjoni ghall-prodotti tad-difiza uzati fl-UE
(2017)
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Sors: 1I-QEA, ibbazat fug EUISS — “Strategic autonomy: towards ‘European Sovereignty’ in defence” (L-
awtonomija strategika: lejn is-"Sovranita Ewropea” fid-difiza) - Novembru 2018.

112 Fuq livell globali, il-pozizzjoni dominanti tal-Istati Uniti fil-kummerc
internazzjonali mhijiex uniformi fis-segmenti kollha. B’mod partikolari, il-kumpaniji tad-
difiza tal-Istati Uniti ghandhom vantagg car fl-esportazzjonijiet ta’ ingenji tal-ajru,
sistemi ta’ difiza antiajru, vetturi blindati u missili. B’kuntrast, il-kumpaniji tal-UE*>°
ghandhom vantagg kompetittiv fl-esportazzjonijiet ta’ bastimenti u sensers (il-

Figura 15).

19 |bbazat fuq il-pajjizi tal-Lol u n-Netherlands, li jirrapprezentaw 95 % tal-esportazzjonijiet tal-
UE.
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Figura 15 — Origini tal-prodotti tad-difiza fis-swieq internazzjonali (“valuri
tal-indikaturi tax-xejriet”) — 2010-2018
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Sors: II-QEA, ibbazat fuq id-Database tas-SIPRI.

Ghalkemm ma tezistix stampa generali kompleta tad-dipendenza barranija fil-
katina tal-provvista, sikwit jigi rrappurtat li I-industrija Ewropea tad-difiza tiddependi
Cina). Perezempiju, I-EDTIB tiddependi kompletament fuq l-importazzjonijiet minn
ghadd zghir ta’ pajjizi terzi ghal 19 mid-39 materja prima kritika li ghandha bzonn ghall-
processi ta’ produzzjoni taghha'®. Din id-dipendenza fuq provvisti esterni thedded
mhux biss l-awtonomija ta’ azzjoni tal-Istati Membri tal-UE izda wkoll il-kompetittivita
tal-industrija Ewropea tad-difiza.

Abbazi tar-ragunament li kooperazzjoni akbar bejn I-Istati Membri ttejjeb il-
kapacitajiet ta’ difiza taghhom u ssahhah I-industrija Ewropea tad-difiza, f'dawn I-
ahhar snin kienu zviluppati bosta inizjattivi biex tigi promossa |-kooperazzjoni fil-gasam
tad-difiza fil-livell tal-UE.

Pjan ta’ Zvilupp tal-Kapaditajiet

lI-Pjan ta’ Zvilupp tal-Kapacitajiet (CDP) huwa kemm dokument kif ukoll
process, zviluppat mill-EDA, f’kollaborazzjoni mal-EUMS/EUMC u I-Istati Membri. Huwa
jipprovdi stampa generali tar-rekwiziti ta’ kapacita, bil-ghan li jaghmel il-processi ta’

160 “Exploring Europe’s capability requirements for 2035 and beyond” (Analizi tar-rekwiziti ta’
kapacita tal-Ewropa ghall-2035 u lil hinn), EDA, Gunju 2018.



56

ppjanar tad-difiza nazzjonali aktar konsistenti u jappogga I-kooperazzjoni tal-Istati
Membri fil-qasam tal-izvilupp tal-kapacitajiet.

Is-CDP jigi aggornat b’mod regolari u gie rivedut u adottat mill-Istati Membri
f’Gunju 2018. B’'mod partikolari, is-CDP tal-2018 iqis il-livell ta’ ambizzjoni |-gdid tal-UE
kif stabbilit fl-EUGS (ara I-Kaxxa 1) u jirrifletti I-htiega ghal “spettru shih” ta’
kapacitajiet, b’mod partikolari kapacitajiet ta’ livell gholi ghal gwerra fuq l-art, fl-arju,
fil-bahar, fl-ispazju u dik ¢ibernetika'®'. Bhala parti mill-pro¢edura tal-2018, |-EDA
identifikat 11-il prijorita strategika'®? (ara I-Anness ), li jkopru |-htigijiet u I-
opportunitajiet ta’ zvilupp tal-kapacitajiet fug perjodu ta’ zmien qasir sa twil.

CARD

Ir-Riezami Annwali Koordinat dwar id-Difiza (CARD) gie introdott wara |-
adozzjoni tal-IPSD mill-Istati Membri f'Novembru 2016. II-CARD huwa mekkanizmu
intergovernattiv, implimentat fug bazi volontarija, bil-ghan li jipprovdi mod aktar
strutturat biex jigu zviluppati I-kapacitajiet mehtiega, ibbazat fuq trasparenza u impenji
akbar mill-Istati Membri'®,

II-CARD ghandu I-ghan li jistruttura |-process ta’ ppjanar u jtejjeb il-
kooperazzjoni fil-livell tal-UE permezz ta’ aktar trasparenza u kondivizjoni ta’
informazzjoni mill-Istati Membri. Permezz ta’ monitoragg sistematiku mill-EDA, il-
process tal-CARD jipprovdi stampa generali ta’ (i) il-pjanijiet ta’ difiza tal-Istati Membri;
(i) il-progress miksub lejn il-prijoritajiet tas-CDP; u (iii) l-izvilupp tal-kollaborazzjoni
Ewropea.

L-ewwel CARD, fil-forma ta’ prova, sar fil-harifa tal-2018. Fuq il-bazi ta’ din il-
prova, huwa mistenni li jsir CARD shih fil-harifa tal-2019.

161 “The EU Capability Development Priorities” (Il-Prijoritajiet ta’ Zvilupp tal-Kapaditajiet tal-
UE), revizjoni tas-CDP tal-2018, EDA.

162 ||-prijoritajiet huma kklassifikati ulterjorment fi 38 sottogasam dettaljat fir-revizjoni tas-CDP
tal-2018 ta’ “The EU Capability Development Priorities” (Il-Prijoritajiet ta’ Zvilupp tal-
Kapacitajiet tal-UE).

163 “l]-pjan ta’ Implimentazzjoni dwar is-Sigurta u d-Difiza”, 14.11.2016.



57

L-ewwel rapport tal-CARD innota xi xejriet pozittivi recenti, b’mod partikolari I-livell
ta’ nfig fid-difiza u s-sehem relattiv ta’ programmi kollaborattivi fl-izvilupp tal-
kapacitajiet bejn |-Istati Membri.

Madankollu, ir-R&T dwar id-difiza ghadu gasam ta’ thassib, bi tnaqqis fis-sehem tal-
investimenti allokati ghalih. Dan jipperikola I-kapacita fit-tul tal-Istati Membri li
jiggeddu fil-qasam tat-teknologiji futuri.

PESCO

ll-kooperazzjoni strutturata permanenti (PESCO) giet introdotta mit-Trattat ta’
Lisbona fl-2009'°. It-Trattat kien jippermetti lil dawk “I-Istati Membri li I-kapacitajiet
militari taghhom jissodisfaw kriterji oghla u li jkunu hadu impenji aktar vinkolanti ma’
xulxin” japprofondixxu b’mod sinifikanti |-kollaborazzjoni ta’ bejniethom dwar id-difiza.
[I-PESCO hija process immexxi mill-Istati Membri fil-gafas tal-UE. Billi hija kemm qgafas
permanenti kif ukoll process strutturat, hija differenti minn oqgfsa kooperattivi ad hoc
ohra.

II-PESCO giet stabbilita formalment fil-11 ta’ Dicembru 2017 bil-
partecipazzjoni ta’ 25 Stat Membru'®’. Hija tinkludi zewg livelli: (i) it-twettiq ta’ impeniji
ta’ livell gholi u (ii) l-izvilupp ta’ progetti kollaborattivi ta’ difiza.

Karatteristika ewlenija tal-PESCO hija n-natura legalment vinkolanti tal-impenji
involuti. L-Istati Membri partecipanti gablu dwar 20 impenn sabiex jinvestu, jippjanaw,
jizviluppaw u joperaw il-kapacitajiet ta’ difiza'®. Il-progress lejn it-twettiq tal-impeniji

164 “Coordinated Annual Review on Defence” (Ir-Riezami Annwali Koordinat dwar id-Difiza),

Skeda Informattiva tal-EDA, 26.11.2018.
165 L-Artikoli 42(6) u 46 tal-Protokoll 10 tat-TUE.

166 |d-De¢izjoni tal-Kunsill (PESK) 2017/2315 tal-11 ta’ Dicembru 2017 li tistabbilixxi
kooperazzjoni strutturata permanenti (PESCO) u li tiddetermina I-lista ta’ Stati Membri
partecipanti.

167 |d-Danimarka, Malta u r-Renju Unit ma jippartecipawx fil-PESCO.

168 https://pesco.europa.eu/.
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jigi valutat kull sena mir-Rapprezentant Gholi, abbazi tal-Pjanijiet ta’ Implimentazzjoni
Nazzjonali li jkunu ssottomettew I-Istati Membri.

It-tieni livell tal-PESCO jirrigwarda |-progetti kollaborattivi. Sa issa, il-Kunsill
adotta 34 progett b’kollox'®?, li jittrattaw kemm I-izvilupp tal-kapacitajiet kif ukoll I-
operazzjonijiet. ll-partecipazzjoni tal-Istati Memobri fil-progetti individwali hija
volontarja, b’medja attwali ta’ hames Stati Membri ghal kull progett. ll-kapacitajiet
zviluppati fil-qafas tal-PESCO huma proprjeta tal-Istati Membri, li jistghu jiddeciedu li
juzawhom f'oqfsa ohra bhan-NATO.

Il-Fond Ewropew ghad-Difiza

L-idea ta’ Fond Ewropew ghad-Difiza kienet proposta mill-Kummissjoni fil-Pjan
ta’ Azzjoni Ewropew ghad-Difiza f'Novembru 2016 (ara |-paragrafu 40). Fil-prattika,
gew stabbiliti zewg programmi pilota matul il-perjodu 2017-2020, bil-ghan li jittestjaw
il-fattibbilta u I-valur mizjud ta’ azzjoni fil-livell tal-UE u jhejju ghall-Fond Ewropew
ghad-Difiza gejjieni li se jigi implimentat ghall-QFP li jmiss (2021-2027):

I-Azzjoni Preparatorja fuq ir-Ricerka dwar id-Difiza (PADR), b’EUR 90 miljun biex
jappoggaw progetti kollaborattivi ta’ R&T ghall-perjodu 2017-2019;

il-Programm Ewropew ghall-1zvilupp fl-Industrija tad-Difiza (EDIDP),
b’EUR 500 miljun biex jikkofinanzjaw progetti industrijali kongunti fil-fazi ta’
zvilupp ghall-perjodu 2019-2020 (Kaxxa 6).

F’Marzu 2019, il-Kummissjoni harget il-programm ta’ hidma ghall-EDIDP. Sehem mill-
bagit ta’ EUR 500 miljun gie allokat ghas-sejhiet ghal proposti, fl-ogsma li gejjin'’°:

1. l-abilitazzjoni tal-operazzjonijiet, il-protezzjoni u s-sostenibbilta tal-forzi militari:
EUR 80 miljun;

169 Fis-6.3.2018 gew approvati 17-il progett inizjali, u I-Kunsill gabel dwar lott iehor ta’ 17-
il progett fid-19.11.2018.

170 Ghal lista dettaljata tal-progetti proposti, ara d-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-
Kummissjoni tad-19.3.2019 dwar il-finanzjament tal-Programm Ewropew ghall-Izvilupp fl-
Industrija tad-Difiza u I-adozzjoni tal-programm ta’ hidma ghall-2019 u ghall-2020,
C(2019) 2205 final https://ec.europa.eu/docsroom/documents/34515.
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2. l-intelligence, il-komunikazzjoni sigura u ¢-ciberdifiza: EUR 180 miljun;
3. l-abbilta li jitwettqu operazzjonijiet ta’ livell gholi: EUR 70 miljun;

4. it-teknologiji innovattivi ta’ difiza u I-SMEs: EUR 27 miljun.

Barra minn hekk, il-Kkummissjoni ghazlet zewg progetti ghal ghotja diretta:

5. EUR 100 miljun ghall-izvilupp ta’ droni Ewropej ta’ rezistenza twila (RPAS
MALE);

6. EUR 37 miljun ghal sistema tar-radju sigura (Radju Sigur Ewropew definit
b’Software).

Ghall-QFP li jmiss, il-Fond Ewropew ghad-Difiza jibni fuqg il-PADR u |-EDIDP billi
jintegra I-komponenti tar-ricerka u l-izvilupp f'fond shih, b’zieda sostanzjali fil-
finanzjament, minn EUR 590 miljun ghal EUR 13-il biljun. Dan jirrapprezenta zieda ta’
22 darba meta mgabbel mac-ciklu ta’ seba’ snin prezenti. ll-proposta attwali ghandha
bagit ta’ EUR 13-il biljun, magsumin f'EUR 4.1 biljun ghar-ricerka u EUR 8.9 biljun ghall-
izvilupp (ara I-Figura 16), u b’hekk taghmel lill-UE r-raba’ I-akbar kontributur Ewropew
ghall-attivitajiet ta’ R&Z relatati mad-difiza'’".

Figura 16 — II-Fond Ewropew ghad-Difiza
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Sors: il-QEA.

71 “|-bagit tal-UE ghall-futur”, Skeda informattiva tal-Kummissjoni Ewropea, 13.6.2018.
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L-ghan tal-Fond huwa li jrawwem il-kompetittivita, |-efficjenza u |-kapacita tal-
innovazzjoni tal-industrija Ewropea tad-difiza, (...) u b’hekk jikkontribwixxi ghall-
awtonomija strategika tal-Unjoni, f'termini teknologi¢i u industrijali'’?. Biex jaghmel
dan, il-fond ghandu I-ghan li jistimula u jappogga azzjonijiet kollaborattivi u I-
kooperazzjoni transfruntiera permezz ta’ incentivi finanzjarji ghall-entitajiet guridici
kemm fir-ricerka kif ukoll fl-izvilupp.

lI-Fond ghandu |-karatteristici ewlenin li gejjin:

Il-progetti kollaborattivi jridu jinvolvu mill-anqas tliet entitajiet eligibbli minn tliet
Stati Membri jew pajjizi assocjati.

II-livell propost ta’ finanzjament jista’ jkun sa 100 % ghall-fazi tar-ricerka u minn
20 % sa 80 % ta’ kofinanzjament (bil-bagits tal-Istati Membri) ghall-fazi tal-
izvilupp.

Huma previsti bonusijiet fil-forma ta’ rati oghla ta’ finanzjament biex tigi
promossa |-partecipazzjoni tal-SMEs u tal-kumpaniji b’kapitalizzazzjoni medja u
ghal progetti tal-PESCO.

Sehem ta’ 4 %-8 % mill-bagit ta’ EUR 13-il biljun huwa mistenni li jigi ddedikat biex
jigu appoggati teknologiji rivoluzzjonariji fid-difiza.

Meta mqgabbla mal-avvanzi limitati fid-difiza fl-istorja tal-UE, I-inizjattivi recenti
(PESCO, CARD u |-Fond Ewropew ghad-Difiza) jistghu jitgiesu bhala “bidla fil-pass”*’>.
Madankollu, fir-rigward tal-impatt ta’ dawn l-inizjattivi I-godda tal-UE u z-Zieda rapida
assocjata fl-infiq, bosta kundizzjonijiet ewlenin biex dawn l-inizjattivi jkunu effettivi
ghadhom mhumiex fis-sehh jew mhumiex maghrufa.

172 L-Artikolu 3 tal-proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi
I-Fond Ewropew ghad-Difiza, datata 12.12.2018.

173 1¢-Centru Ewropew ta’ Strategija Politika, “Joining forces — the way towards the European
Defence Union” (It-taghgid flimkien tal-forzi — it-trig ghall-Unjoni Ewropea tad-Difiza),
Frar 2019.
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Process ta’ ppjanar effettiv tal-UE

Sar-revizjoni tas-CDP tal-2018 (ara |-paragrafu 116), studju recenti ghall-
Parlament Ewropew'’# sab li I-inizjattivi precedenti ma kienx irnexxielhom joholqu
process ta’ ppjanar sinifikattiv tal-UE bhala bazi ghall-izvilupp tal-kapacitajiet
Attwalment, fil-livell tal-UE ghad ma hemmx process xieraq ta’ ppjanar tad-difiza, fil-
forma ta’ White Book komparabbli mad-dokumenti ta’ ppjanar nazzjonali. Fil-prattika,
I-Istati Membri jwettqu l-ippjanar u |-akkwisti fil-qasam tad-difiza minn perspettiva

nazzjonali, li jissottolinja |-htiega ta’ allinjament akbar fil-pjanijiet ta’ difiza taghhom*°.

ll-process ta’ ppjanar tal-UE huwa kumpless u jinvolvi bosta partijiet
ikkoncernati. Fl-istudju msemmi hawn fuq, dan gie rrappurtat bhala mhux cikliku,
inkomplet minhabba n-nuggas ta’ ambizzjoni militari ¢cara (ara |-paragrafi 60 sa 61), u
kkaratterizzat minn difetti logici'’®. Huwa jikkonsisti minn erba’ saffi sovrapposti li
huma frammentati bejn il-partijiet ikkoncernati li jmexxu |I-processi differenti'’’. Fl-
istess hin, il-passi biex tizdied il-kapacita tal-ippjanar tad-difiza tal-UE ghandhom
tendenza wkoll li jzidu attivitajiet li huma paralleli ghal dawk tan-NATO, kif ukoll
potenzjalment sovrapposti'’s.

174 “The European defence planning process is ineffective and complicated; it has produced
virtually no capability since it came into existence” (ll-process ta’ ppjanar Ewropew tad-
difiza huwa ineffettiv u kumplikat; huwa ma pproduca tista’ tghid l-ebda kapacita minn
mindu beda jezisti) minn Frédéric Mauro, “EU Defence: The White Book implementation
process” (ld-difiza tal-UE: ll-process ta’ implimentazzjoni tal-White Book), studju mitlub mis-
Sottokumitat tal-Parlament Ewropew ghas-Sigurta u d-Difiza, 12.12.2018, p. 64.

175 EDA, Skeda Informattiva dwar ir-Riezami Annwali Koordinat dwar id-Difiza CARD, aggornata
fis-26.11.2018.

176 Frédéric Mauro, “EU Defence: The White Book implementation process” (Id-difiza tal-UE: II-
process ta’ implimentazzjoni tal-White Book), studju mitlub mis-Sottokumitat tal-Parlament
Ewropew ghas-Sigurta u d-Difiza, 12.12.2018.

77 “Din is-sistema [tal-UE] giet stabbilita fi stadji su¢cessivi, bhal saffi wiehed fuq l-iehor, u I-
koerenza generali taghha ma hija bl-ebda mod assigurata. Fil-fatt, ma hemmx process ta’
kapacita wiehed biss fl-UE, izda erbgha: il-Mekkanizmu ta’ Zvilupp tal-Kapacitajiet (...) is-
CDP, (...), il-CARD (...) u I-PESCO”. Frédéric Mauro u Olivier Jehin, Institut de Relations
Internationales et Stratégiques (IRIS) u I-Grupp ghar-Ricerka u |-Informazzjoni dwar il-Paci u
s-Sigurta (GRIP), “A European Army to do what?” (Armata Ewropea biex taghmel xiex?),
April 2019.

78 Dick Zandee, “PESCO implementation: the next challenge” (L-implimentazzjoni tal-PESCO: I-
isfida li jmiss), Clingendael Institute, Settembru 2018.
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Attwalment, il-processi ta’ ppjanar tal-kapacitajiet tal-UE u tan-NATO huma
neqsin mill-konsistenza. II-Process tal-lppjanar tad-Difiza tan-NATO ilu jezisti kwazi
50 sena u gie deskritt bhala process strutturat, stabbilit sewwa'’°. B’kuntrast, il-
process ta’ kapacita stabbilit dan [-ahhar tal-UE ghadu mhuwiex matur. Jezisti I-
potenzjal biex is-CPD u I-CARD jigu allinjati aktar mill-grib mal-processi tal-ippjanar tan-
NATO, bil-ghan li jigi zgurat li I-outputs u I-iskedi ta’ zmien ikunu konsistenti u jigu
limitati I-ineffi¢jenzi asso¢jati mad-duplikazzjoni tal-processi*e’.

L-inizjattivi I-godda jintroducu elementi addizzjonali biex jigi strutturat il-
process tal-ippjanar. ll-konsistenza u s-sekwenzar xieraq, jigifieri mill-prijoritajiet ghall-
izvilupp tal-kapacitajiet, huma ta’ importanza kritika'®*. Madankollu, fir-realta, it-
tnedija parallela tad-diversi mekkanizmi ghadha ma ppermettietx li jsehh fluss logiku.
Fil-fatt, I-ewwel progetti tal-PESCO kienu adottati f'Marzu 2018, filwaqt li s-CDP gie
rivedut biss f'Lulju 2018. B’'mod parallel, il-progetti tal-PADR bdew sa mill-2017, segwiti
mill-EDIDP fil-bidu tal-2019. Sadanittant, I-EDA lestiet prova tal-CARD biss
f’"Novembru 2018. Ir-rabtiet u I-konsistenza effettivi bejn I-inizjattivi kollha ghad iridu
jintwerew fil-prattika.

ll-partecipazzjoni tal-Istati Membri

L-implimentazzjoni u |-effettivita tal-CARD, tal-Fond Ewropew ghad-Difiza u tal-
PESCO jiddependu fuq ir-rieda tal-Istati Membri u t-twettiq tal-impenji taghhom. Billi
huma I-Istati Membiri li jistabbilixxu I-prijoritajiet, u jizviluppaw u juzaw il-kapacitajiet,
l-inizjattivi I-godda ma jistghux ikunu ta’ su¢¢ess minghajrhom*82,

Bhala process volontariju, il-CARD jiddependi hafna fuq il-fiducja bejn I-Istati
Membri. [I-PESCO tinvolvi impenji vinkolanti, izda r-rieda tal-Istati Membri li jilhquhom

179 Frédéric Mauro, “EU Defence: The White Book implementation process” (Id-difiza tal-UE: II-
process ta’ implimentazzjoni tal-White Book), studju mitlub mis-Sottokumitat tal-Parlament
Ewropew ghas-Sigurta u d-Difiza, 12.12.2018, pp. 12-13.

180 ||-process tal-Objettiv Primarju, li huwa l-approcé sistemiku tal-UE biex jigu zviluppati |-
kapacitajiet militari necessarji ghall-PSDK, dan |-ahhar gie sinkronizzat mal-Process tal-
Ippjanar tad-Difiza tan-NATO, f'termini ta’ skedi ta’ zmien, tassonomija u ghodod.

181 EDA, Skeda Informattiva dwar ir-Riezami Annwali Koordinat dwar id-Difiza CARD, aggornata
fis-26.11.2018.

182 Daniel Fiott, “European Defence Markets and Industries: new initiatives, new challenges”
(Is-Swieq u I-Industriji tad-Difiza Ewropej: inizjattivi godda, sfidi godda), Nag¢do e Difesa,
Novembru 2018.
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tibga’ fattur mhux maghruf, amplifikat mill-fatt li I-abbilta li jinfurzaw dawk I-impeniji,
ghal ragunijiet kemm legali kif ukoll politi¢i, hija incerta hafna'®.

Barra minn hekk, il-Fond Ewropew ghad-Difiza jassumi xiri sfurzat mill-Istati
Membri li huma mistennija jikkofinanzjaw in-nefga ghall-izvilupp. Ghalhekk, I-ghadd u
t-tipi ta’ progetti se jiddependu mir-rieda tal-Istati Memobri li jinvestu fondi
addizzjonali. Riskju iehor huwa li l-in¢entivi finanzjarji tal-UE jistghu jiehdu post
pjuttost milli jikkkomplementaw il-finanzjament nazzjonali*®*.

L-impatt fuq il-htigijiet reali ta’ kapacita

Iz-zieda sinifikanti u rapida fil-finanzjament biex jigu appoggati l-attivitajiet ta’
R&Z orjentati lejn id-difiza tinvolvi riskji ta’ prestazzjoni ghall-Fond Ewropew ghad-
Difiza. B’'mod partikolari, hemm ir-riskju li I-finanzjament jista’ jintuza bhala ezercizzju li
mhux se jaghmel lill-industrija Ewropea tad-difiza aktar kompetittiva, jew johloq u jibni
I-kapacitajiet li huma mehtiega. L-implimentazzjoni tieghu ghalhekk tirrikjedi bilan¢
xieraq biex jigi evitat li jigi percepit bhala sussidju ghall-SMEs fl-Istati Membri izghar,
jew bhala ghodda ddedikata biss ghall-kumpaniji ewlenin fl-Istati Membri akbar'°.

Fir-rigward tal-PESCO, studju mwettaq mill-European Leadership Network u I-
[ISS ikkonkluda fi Frar 2019 li ghalkemm I-ewwel 34 progett tal-PESCO kienu utli, ma
kienx probabbli li dawn se jkollhom impatt sinifikanti fuqg ir-rekwiziti tal-UE, b’'mod
partikolari fir-rigward tan-nuqgqasijiet identifikati ghal-livell ta’ ambizzjoni tal-UE*¢®. Id-
difiza tinvolvi I-holgien ta’ kapacitajiet militari reali, b’potenzjal ¢ar biex jigu skoraggiti
t-theddidiet possibbli, u timplika stat ta’ thejjija ghall-azzjoni meta jkun mehtieg.

183°S, Blockmans, “The EU’s modular approach to defence integration: An inclusive, ambitious
and legally binding PESCO?” (L-approc¢¢ modulari tal-UE ghall-integrazzjoni tad-difiza: PESCO
inkluziva, ambizzjuza u legalment vinkolanti?), 2018 u Daniel Fiott, “European Defence
Markets and Industries: new initiatives, new challenges” (Is-Swieq u I-Industriji tad-Difiza
Ewropej: inizjattivi godda, sfidi godda), Nag¢do e Difesa, Novembru 2018.

184 Bastian Giegerich, “After the EU global strategy: Consulting the Experts” (Wara l-istrategija
globali tal-UE: Konsultazzjoni mal-esperti), 2016.

185 Daniel Fiott “European Defence Markets and Industries: new initiatives, new challenges”
(Is-Swieq u |-Industriji tad-Difiza Ewropej: inizjattivi godda, sfidi godda), Na¢do e Difesa,
Novembru 2018.

186 Alice Billon-Galland u Yvonni-Stefania Efstathiou, European Leadership Network u IISS, “Are
PESCO projects fit for purpose?” (ll-progetti tal-PESCO huma adatti ghall-iskop taghhom?),
20.2.2019.
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ll-qafas ta’ governanza u ta’ obbligu ta’ rendikont

ll-governanza fil-livell tal-UE hija kumplessa u tinvolvi bosta partijiet
ikkoncernati.

B’mod partikolari, il-governanza tal-izvilupp tal-kapacitajiet ta’ difiza fl-UE
tinsab fil-process li tinbidel b’mod fundamentali*®’. Bl-istabbiliment tal-Fond Ewropew
ghad-Difiza, il-Kummissjoni, il-Parlament Ewropew u I-bagit tal-UE issa huma involuti fl-
izvilupp tal-kapacitajiet ta’ difiza, gasam li tradizzjonalment kien regolat
b’arrangamenti intergovernattivi. lI-Fond Ewropew ghad-Difiza ghandu I-ghan li
jghaqqgad zewg sistemi differenti u kumplessi — is-sistemi ta’ difiza tal-UE u dawk

nazzjonali — li kull wahda minnhom ghandha karatteristici operazzjonali, tradizzjonijiet
----- 188

Fl-ahhar nett, minn perspettiva ta’ obbligu ta' rendikont, il-korpi, il-missjonijiet
u l-operazzjonijiet tal-PSDK ma ghandhomx arrangamenti simili ta’ awditjar u kwittanza
(ara |-paragrafi 26 u 27). B’'mod partikolari, il-missjonijiet militari tal-EDA u tal-PSDK ma
ghandhomx sorveljanza mill-Parlament Ewropew, ghandhom arrangamenti specifici ta’
awditjar, u ghalissa ma jagghux taht il-mandat ta’ awditjar tal-QEA. Kif innotat fil-
passat, il-QEA tqis li jenhtieg li hija tinhatar sabiex tagixxi bhala awditur estern tal-korpi
kollha stabbiliti biex jimplimentaw il-politiki tal-UE, inkluza I-EDA*®°,

L-izvilupp ta’ kooperazzjoni Ewropea fil-qasam tad-Difiza, b’'mod partikolari
permezz ta’ inizjattivi godda bhall-PESCO, il-CARD u I-Fond Ewropew ghad-Difiza, huwa
probabbli li johlog kumplessita addizzjonali. Fil-fatt, filwaqt li I-inizjattivi suppost li
jsahhu lil xulxin, huma distinti u ghandhom bazijiet guridici differenti, u ghalhekk
jistghu jkunu soggetti ghal arrangamenti ta’ awditjar u kwittanza differenti (ara |-
Anness VI). Dan jista’ jimpedixxi kontroll effettiv u komprensiv fuq il-politika ta’ sigurta
u ta’ difiza tal-UE. II-Parlament Ewropew kemm-il darba talab lill-Istati Membri jzidu t-

187 Dick Zandee “Developing European defence capabilities - bringing order into disorder”
(Zvilupp tal-kapacitajiet ta’ difiza Ewropej - stabbiliment tal-ordni fid-dizordni), Clingendael
Institute, Ottubru 2017.

188 Burkard Schmitt, “The European Defence Fund — a potential game-changer for European
Defence (lI-Fond Ewropew ghad-Difiza — game-changer potenzjali ghad-Difiza Ewropea” go
European Files, |-Assoc¢jazzjoni tal-Industriji Ajruspazjali u tad-Difiza tal-Ewropa, Gunju 2018.

189 ||I-QEA, Ir-Rapport analitiku, “ll-proposta tal-Kummissjoni ghall-Qafas Finanzjarju
Pluriennali 2021-2027”, Lulju 2018, il-paragrafu 33.
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trasparenza, |-obbligu ta’ rendikont, u s-sorveljanza parlamentari tal-PSDK f'’konformita
mas-setghat tieghu f'ogsma ohra'®°.

190 |r-Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tat-12 ta’ Dicembru 2018 dwar ir-rapport annwali
dwar l-implimentazzjoni tal-Politika ta’ Sigurta u ta’ Difiza Komuni (2018/2099(IN1)), il-
paragrafi 60-63.
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Osservazzjonijiet finali

Sa ftit taz-zmien ilu, kien hemm azzjoni limitata fil-gasam tad-difiza fil-livell tal-
UE u ma tezistix Unjoni Ewropea tad-Difiza. Madankollu, bi twegiba ghal ambjent
globali gdid li joffri sfidi, [-UE zviluppat ambizzjonijiet godda u nediet inizjattivi godda
biex issahhah il-kooperazzjoni bejn I-Istati Membri.

F'dan ir-rapport analitiku, I-ghan taghna kien li nissottolinjaw xi whud mill-isfidi
ewlenin assocjati mal-livell ta’ ambizzjoni gdid tal-UE fil-qasam tad-difiza u maz-zieda
proposta fil-finanzjament. Billi ghadu kmieni wisq biex jigi vvalutat |-impatt tal-
inizjattivi recenti tal-UE, il-valur mizjud ta’ azzjoni fil-livell tal-UE fil-gasam tad-difiza
ghad irid jintwera fil-prattika.

ll-kontribut ghal kapacita ahjar ta’ difiza fl-Ewropa jfisser li wiehed imur lil hinn
mill-kliem u jirrikjedi l-implimentazzjoni effettiva ta’ inizjattivi reali, bil-ghan li tigi
appoggata industrija tad-difiza Ewropea kompetittiva u jissahhu I-kapacitajiet militari
tal-Istati Membri f’komplementarjeta shiha man-NATO. Fl-ahhar mill-ahhar, is-su¢cess
u I-gejjieni tal-UE fil-qasam tad-difiza jiddependu kompletament fuq ir-rieda politika
tal-Istati Membri, billi huma ghandhom ir-rwol ¢entrali fl-arkitettura tad-difiza tal-
Ewropa.

Dan ir-Rapport Analitiku gie adottat mill-Awla Il fil-laggha taghha tal-16 ta’ Lulju 2019.

Ghall-Qorti Ewropea tal-Awdituri

Klaus-Heiner LEHNE
President



Anness | — Kronologija

12/2013 -Laqggha tal-Kunsill
Ewropew: “Kwistjonijiet ta’ difiza”,
b’azzjonijiet ta’ prijorita stabbiliti

Kiavi

Kummissjoni

EDA

Kunsill Ewropew/Kunsill tal-UE
Rapprezentant Gholi/SEAE
Kooperazzjoni Internazzjonali

Sors: il-QEA.

06/2016 - Prezentazzjoni tal-EUGS

07/2016 - Dikjarazzjoni Kongunta UE-NATO - Is-summit ta’ Varsavja
11/2016 - Pjan ta’ Implimentazzjoni dwar is-Sigurta u d-Difiza
11/2016 - Pjan ta’ Azzjoni Ewropew ghad-Difiza

12/2016 - Adozzjoni tal-“pakkett tad-difiza”

06/2017 - Stabbiliment tal-MPCC
06/2017 - Tnedija tal-PADR

konkreti

12/2017 - Tnedija tal-PESCO
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03/2018 - Sejhiet ghall-proposti tal-PADR 2018
03/2018 - Adozzjoni tas-17-il progett inizjali tal-PESCO
07/2018 - Dikjarazzjoni kongunta UE-NATO

07/2018 - CDP rivedut

09/2018 - Shubija strategika UE-NU

11/2018 - Adozzjoni ta’ 17-il progett gdid tal-PESCO
11/2018 - Rapport dwar il-prova tal-CARD

06/2017 - ll-Kunsill Ewropew isejjah ghat-tnedija tal-PESCO

12/2017 - UE-NATO: Settijiet godda ta’ proposti ghal azzjonijiet

03/2019 - Sejhiet ghall-proposti tal-
PADR 2019

03/2019 - Adozzjoni tal-programm ta’
hidma tal-EDIDP

05/2019 - Rapport Annwali tal-PESCO



Anness Il — ll-gafas istituzzjonali tad-difiza Ewropea: dominju kumpless u b’hafna atturi

Istituzzjonijiet u
agenziji tal-UE

II-Kummissjoni Ewropea

GROW MOVE

FPI ECFIN

Dipartimenti principali

Stati Membri — Ogfsa
multilaterali ta’ difiza

Organizzazzjonijiet
internazzjonali
UNITI

Sors: il-QEA.

NAZZJONUIET

SEAE

PSDK u rispons ghall- Stat Maggur

tal-UE

CPCC CMPD MPCC

Dipartimenti principali

IL-KUNSILL EWROPEW

II-Parlament Ewropew
AFET ITRE

1I-Kunsill

Kunsill Affarijiet Barranin
Sottokumitat tal-SEDE

COREPER I KPS
Kumitati Principali

Clvcom EUMC

Grupp Pol. Mil.

Gruppi ta’ hidma ohra

Agenziji tal-PSDK
Agenzija Ewropea ghad-Difiza

Centru
Ewropew

ghall-Koordinazzjoni
tal-Moviment

NATO ORGANIZZAZZJONI
GHAS-SIGURTA U L-
KOOPERAZZJONI FL-

EWROPA

Grupp ta’

Nordefco Visegrad

Stati terzi li jippartecipaw
f’'missjonijiet tal-PSDK

B 0=
L] —

UNJONI
AFRIKANA

Shab principali
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Kunsill Ewropew tal-2013

Vettura tal-ajru minghajr
ekwipagg (UAV)

Riforniment ta’ fjuwil fl-ajru

CDP tal-2014

Kapacitajiet tal-Ajru bejn iz-Zoni
tal-Operazzjonijiet

Ricerka dwar il-Gestjoni tat-
Traffiku bl-Ajru tal-Ajru Uniku
Ewropew

Strategija Globali tal-UE tal-
2016
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CDP tal-2018

Mobbilta bl-Ajru

Superjorita fl-Ajru

Integrazzjoni tal-kapacitajiet
militari tal-ajru f'settur tal-
avjazzjoni li gieghed jinbidel

Komunikazzjoni bis-satellita

Kmand,
Kontroll,
Informazzjoni u
Cibernetika

Kontra t-Theddidiet Cibernetici
(Ciberdifiza)

Servizz ta’ informazzjoni bbazat
fl-ispazju

Titjib tas-Servizzi ta’
Informazzjoni u Komunikazzjoni
tal-Ispazju tal-Battalja

Ingenju tal-Ajru Ppilotat mill-
Boghod li jipprovdi Sorveljanza

Forniment ta’ Kapacitajiet ta’
Komunikazzjoni bis-Satellita

Intelligence, Sorveljanza u
Rikonjizzjoni

Access awtonomu ghall-ispazju
u osservazzjoni permanenti tad-
dinja

Kapacitajiet digitali u teknologiji

cibernetici

Sistemi ta’ Ingenju tal-Ajru
Ppilotat mill-Boghod

Abilitazzjoni tal-kapacitajiet
ghall-operazzjonijiet ta’ rispons
ghall-in¢identi cibernetici
Servizzi ta’ informazzjoni u
komunikazzjoni bbazati fl-
ispazju

Superjorita tal-informazzjoni

Fuq I-Art

Kapacitajiet ta’ kumbattiment
fiz-zona tal-operazzjonijiet

Titjib tal-Appogg Logistiku ghall

Forzi Skjerati

Forniment ta’ Appogg Mediku
ghall-Operazzjonijiet

Kapacitajiet ta’ kumbattiment
fuq l-art

Kapacitajiet ta’ appogg logistiku
u mediku msahha

Marittimu

Pattulja u Skorta Marittimi

Sistemi ta’ Sorveljanza navali

Manuvrabbilta navali

Kontroll taht I-ilma li
jikkontribwixxi ghar-reziljenza fil
bahar

Trasversali

Energija u Harsien tal-Ambjent

Immudellar, Simulazzjoni u
Sperimentazzjoni

Spettru shih ta’ kapacitajiet fuq
l-art, fl-ajru, spazjali u marittimi,
inkluzi l-abilitaturi strategici

Kapacitajiet trasversali li jghinu
biex jintlahaq il-livell ta’
ambizzjoni tal-UE

Sors: 1I-QEA bbazat fuq:

II-Konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew ta’ Dicembru 2013;
[I-Pjanijiet ta’ Zvilupp tal-Kapacitajiet tal-2014 u tal-2018;

L-Istrategija Globali tal-UE tal-2016.



Fatturat

Ezempju ta’

Lokazzjonijiet

Kumpaniji principali Partijiet ikkoncernati principali

(EUR biljun) Impjiegi - principali tal-UE mhux tal-UE Karatteristic¢i ewlenin tal-industrija tal-UE
Is-settur jinkludi ghadd zghir ta’ gruppi industrijali kbar u bosta SMEs u Kumpaniji b’Kapitalizzazzjoni Medja
fil-katina tal-provvista.

Ingenji tal-aj F BAE Syst: UK Lockheed Martin Corp. (US|

ngen!l é ajru ra.nza . | ystems (UK) OC, e artin Corp. (US) Huwa ghandu livell gholi ta’ konsolidament fuq livell nazzjonali u Ewropew, b’kumpaniji globali bhal Airbus u

Magni ajrunawti¢i |ll-Germanja Airbus (UE) Boeing (US) Ny [ . .

N . N EADS. Madankollu, il-kumpaniji principali tal-UE huma relattivament zghar meta mgabbla mal-
45 187000 |Helikopters L-Italja Thalés (Fr) Raytheon (US) A
o N kontropartijiet taghhom tal-Istati Uniti.

Missili L-1zvezja Leonardo (It) Northrop Grumman Corp. (US)

Sistemi spazjali Ir-Renju Unit MBDA (UE) General Dynamics Corp. (US) Is-settur huwa intensiv fir-R&Z (sa 30 % tal-kostijiet totali ghal ajruplan tal-glied) u huwa interkonness
b’mod gawwi mas-settur civili. Hlief ghal ftit kazijiet (bhal BAE Systems, MBDA u Saab), il-kumpaniji ewlenin
huma involuti f'attivitajiet b’uzu doppju u ma jiddependux kompletament fuq is-settur tad-difiza.

Is-settur huwa anqas koncentrat milli f'dak ajruspazjali. L-integraturi principali huma kkoncentrati fil-pajjizi

Vetturi blindati . tal-Lol. Madankollu, I-SMEs ghandhom rwol sinifikanti bhala sottokuntratturi u fornituri ta’ prodotti

X General Dynamics (US) - s . L
(Karrijiet armati specjalizzati li joperaw fi swieq ni¢ca madwar |-UE.
o BAE Systems (UK)  [Oshkosh Corp. (US)
principal ec¢.) Franza Leonardo (It) Textron (US)
Artillerija Il-Germanja ) K o X L-istabbiliment tal-impriza kongunta “KNDS” bejn Nexter u Krauss-Maffei Wegmann juri konsolidament
. . . Rheinmetall (De) Mitsubishi Heavy Industries (Jp) o
28 Armi u munizzjon |L-ltalja i N X recenti tas-settur fl-UE.
. . ) Krauss-Maffei Indian Ordnance Factories (In)
2ghar Ir-Renju Unit W (De) High Precision Svst (Ru)
egmann (De igh Precision Systems (Ru
Magni Il-Finlandja 8 6 Y Is-settur huwa relattivament aktar dipendenti fuq id-difiza u s-sjieda pubblika ghadha prezenti.
Nexter (Fr) Uralvagonzavod (Ru)
Sensers
C4ISR Is-settur huwa wkoll angas intensiv fir-R&Z (< 15 % ghall-programm tal-armamenti bbazat fuq l-art) minn
258000 dak ajruspazjali u hemm angas opportunitajiet ta’ uzu doppju.
II-fornituri Ewropej huma kkoncentrati madwar sitt kumpaniji navali ewlenin li jagixxu bhala kuntratturi
ewlenin u integraturi tas-sistemi. Min-natura tieghu, is-settur jibbaza fuq katina ta’ provvista diversifikata,
maghmula minn ghadd kbir ta’ fornituri specjalizzati, hafna drabi b’rabtiet ma’ setturi ohra, b’mod
Franza BAE Systems (UK) | . . X . . - .
X . . . partikolari |-elettronika (Thales) jew |-ajruspazjali ghall-armi jew il-magni (Rolls Royce u MBDA).

Bastimenti tal-wic¢ |1l-Germanja Naval Group (Fr) Northrop Grumman Corp. (US)

Navali 22 Bastlmenfl _amﬂbl L_Itallé . T.hysser?Kr_upp (De) Gene»ral Dynamics Corp. (L{S) Is-settur huwa relattivament dipendenti fuq id-difiza (hlief ghal Fincantieri). Is-sjieda Statali hija

Sottomarini Ir-Renju Unit Fincantieri (It) Huntington Ingalls Industries (US) ) . ) - . L .

K . X 3 3 L relattivament gholja (Naval group, Fincantieri u Navantia) u I-kumpaniji principali tal-UE (hlief BAE Systems)

Armi navali Spanja Navantia (Sp) United Shipbuilding Corp. (Ru) X R .
generalment huma specjalizzati fis-settur navali.

In-Netherlands ~ |Damen (NI)
L-opportunitajiet li jinholqu mit-teknologiji b’uzu doppju huma kkunsidrati dejjem aktar fil-katina tal-
provvista.

Sorsi: 1I-QEA, ibbazat fuqg:
ASD facts and figures 2017

L-istudju ghas-Sottokumitat tal-Parlament Ewropew ghas-Sigurta u d-Difiza — “The development of a European Defence Technological and Industrial Base (EDTIB)” (L-izvilupp ta’ Bazi Industrijali u Teknologika tad-Difiza Ewropea (EDTIB) — Gunju 2013
L-istudju kkummissjonat mill-EDA dwar il-Kompetenzi Industrijali u Teknologici fis-Settur Navali—2016
TNO - Development of a European Defence Technological and Industrial Base (L-izvilupp ta’ Bazi Industrijali u Teknologika tad-Difiza Ewropea) — 2009

IKEI Research and Consultancy - Study on the Perspectives of the European Land Armement sector (Studju dwar il-Perspettivi tas-settur tal-Armamenti ta' Fuq |-Art Ewropew) —2012
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Kollaborazzjoni tal-UE

Karatteristika ewlenija tas-settur ajruspazjali hija I-livell relattivament gholi ta’ kooperazzjoni u

principali

Programmi kollaborattivi

71

Kapacitajiet, kompetenza, kompetittivita

Is-settur huwa kapaci jipprovdi kapacitajiet militari ewlenin u teknologiji mill-aktar avvanzati, bhal ajruplani tal-glied moderni, missili,
helikopters u trasport bl-ajru strategiku u kapacitajiet ta’ tanker fl-ajru.

s-sistemi miksuba fil-livell nazzjonali mill-kuntratturi ewlenin. Dan jitla’ ghal 95 % jekk titgies il-
kooperazzjoni tal-UE fil-katina tal-provvista.

integrazzjoni fl-UE meta mgabbel ma’ setturi ohra. A400
NH-90 Tezisti diskrepanza teknologika fid-Droni ta’ Rezistenza Twila f’Altitudni Medja (MALE) li sa issa kienu jinxtraw principalment mill-
F’dawn I-ahhar ftit decennji saru ghadd sinifikanti ta’ programmi kollaborattivi bilaterali sa Eurofighter Typhoon Istati Uniti u Izrael. Madankollu, bosta progetti kollaborattivi jinsabu ghaddejjin fil-livell tal-UE (ez. il-MALE RPAS Ewropea).
multilaterali fi hdan |-UE, fl-ajruplani tal-glied, il-helikopters, il-UAVs, il-missili u s-sistemi spazjali. [MALE RPAS
Meteor L-industrija attwalment tinsab f'pozizzjoni tajba fis-suq globali bl-agwa atturi. Xi prodotti tal-UE kellhom rekords b’sahhithom ta’
Madankollu, fl-imghoddi sehhew duplikazzjonijiet ta’ programmi dwar |-ajruplani tal-glied Tiger esportazzjoni, ez. |-ajruplani tal-glied (Rafale u Typhoon), il-missili (MBDA) jew il-helikopters (Eurocopter). Madankollu, is-suq ghadu
(Rafale, Gripen u Eurofighter). ddominat mill-kumpaniji principali tal-Istati Uniti u kompetituri emergenti jistghu jisfidaw il-kompetittivita tal-industrija tal-UE f'dan is
settur.
Is-settur huwa kapaci jiddisinja, jimmanifattura, itejjeb u jappogga |-kapacitajiet militari ewlenin ghal gwerra fuq l-art, bhall-karrijiet
L L . . . . o armati principali u I-vetturi armati ghall-glied, il-munizzjon, il-munizzjon ta’ precizjoni, is-sistemi tal-artillerija u |-lancaturi tal-missili.
Il-progetti kollaborattivi tal-UE fl-industrija tal-armamenti ta’ fuq l-art kienu limitati hafna. Is- p P g g ) ) P ) )
settur huwa kkaratterizzat minn duplikazzjoni tal-kapacitajiet tul il-fruntieri nazzjonali. . ’ R - R . L
N X . [ . . Is-settur ghandu prestazzjoni b’sahhitha fl-esportazzjonijiet (Leopard u vetturi blindati) lejn ix-Xlokk tal-Asja, I-Indja, il-pajjizi tal-
Perezempju, fl-2018 kien hemm 17-il tip ta’ vettura armata tal-infanterija fl-UE. Boxer . o .
Lvant Nofsani, il-Brazil jew |-Awstralja.
Jezistu opportunitajiet ghal aktar programmi kollaborattivi bil-karru armat principali Ewropew u .
. PP . ..j & . prog U K . P p P Il-kompetizzjoni fis-suq globali tinvolvi atturi minn pajjizi minn madwar id-dinja (I-Istati Uniti, ir-Russja, il-Gappun, Izrael, -indja u I-
sistema tal-artillerija futura li ghandha tigi zviluppata minn Franza u mill-Germanja. TN ) . . . . . I B
Korea t'Isfel). Il-kompetittivita tal-industrija tal-UE hija affettwata mid-dags relattivament zghir tal-kumpaniji principali tal-UE, b’'mod
partikolari meta mgabbel mal-kompetituri taghhom tal-Istati Uniti.
X X L - . e . ) L-industrija navali Ewropea hija kapaci tiddisinja, tintegra u tipproduci I-firxa shiha ta’ kapacitajiet ewlenin fis-settur navali, minn
L-esperjenza bi progetti kollaborattivi tal-UE kienet limitata fis-settur navali, u sehhet . . s . N h . . h
o o R ) X bastimenti ghal kwazi s-sistemi u I-komponenti ewlenin kollha. Ma hemm ebda dipendenza fuq pajjizi mhux tal-UE ghas-sistemi
principalment fuq bazi bilaterali (FREMM bejn |-Italja u Franza). Kritici
Is-settur baga’ organizzat tul il-fruntieri nazzjonali, b’60 % sa 80 % tal-materjali, il-fkomponentiu |FREMM

L-industrija hija kompetittiva hafna fis-swieq internazzjonali, kif rifless minn sehem mis-suq u rizultati fl-esportazzjoni b’sahhithom,
specjalment f’segmenti tas-suq b’valur mizjud oghla bhas-sottomarini, id-destroyers u I-frejgati.

Is-settur navali huwa dejjem aktar dipendenti fuq l-esportazzjonijiet. Is-swieq principali tal-esportazzjoni huma I-Lvant Nofsani, |-
Afrika, |-Asja u I-Amerka t'Isfel. Hemm zieda fil-kompetizzjoni mi¢-Cina, il-Korea t'Isfel u r-Russja.

Sorsi: 1-QEA, ibbazat fuq:
ASD facts and figures 2017

L-istudju ghas-Sottokumitat tal-Parlament Ewropew ghas-Sigurta u d-Difiza — “The development of a European Defence Technological and Industrial Base (EDTIB)” (L-izvilupp ta’ Bazi Industrijali u Teknologika tad-Difiza Ewropea (EDTIB) — Gunju 2013

TNO - Development of a European Defence Technological and Industrial Base (L-izvilupp ta’ Bazi Industrijali u Teknologika tad-Difiza Ewropea) — 2009
IKEI Research and Consultancy - Study on the Perspectives of the European Land Armement sector (Studju dwar il-Perspettivi tas-settur tal-Armamenti ta' Fuq I-Art Ewropew) —2012
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Punti ta’ forza
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Dghufijiet

Il-prezenza ta’ mexxejja Ewropej fis-swieq globali

Sugq tad-difiza frammentat b’kapacita zejda, duplikazzjonijiet
u ekonomiji ta’ skala mitlufa

Il-kapadita li tigi ddisinjata u prodotta firxa wiesgha ta’
prodotti militari fis-segmenti ajruspazjali, tal-art, navali
u tal-elettronika.

I1z-zieda fil-kostijiet tat-taghmir u s-sistemi tad-difiza

L-esperjenza fil-kooperazzjoni multinazzjonali (b’mod
partikolari fis-settur ajruspazjali)

Il-livell relattivament baxx ta’ nfiq fuq |-R&Z

Forza tax-xoghol b’hiliet gholjin

In-nuqqas ta’ akkwisti u R&Z kollaborattivi dwar id-difiza

Id-divergenza fil-politiki tal-esportazzjoni tal-Istati Membri

Opportunitajiet

L-access limitat ghas-swieq transfruntiera fi hdan I-UE, b’'mod

partikolari ghall-SMEs

Theddidiet

It-tkabbir fin-nefga militari globali

Il-kompetizzjoni minn kompetituri tradizzjonali u emergenti

L-ispinta ghall-kooperazzjoni tal-UE fil-qasam tad-difiza
appoggata mill-Istati Membri

It-telf ta’ kapacita innovattiva u ta’ superjorita teknologika, li
jxekkel il-kompetittivita globali

It-tnedija ta’ programmi kollaborattivi kbar godda (il-
programm Future Combat Air Systems, Eurodron MALE, il
Karru Armat Principali Ewropew)

Is-sigurta tal-provvista b’dipendenza akbar fuq ktajjen ta’
provvista internazzjonali u kumplessi

Il-potenzjal ta’ razzjonalizzazzjoni u ristrutturar, b’'mod
partikolari fis-settur tal-art u navali

L-ebda preferenza ghall-uzu tal-fornituri tal-UE mill-Istati
Membri

Il-possibbiltajiet ta’ uzu doppju u I-interazzjoni akbar
mas-settur civili

L-ostakoli kbar ghad-dhul fis-sug mhux tal-UE

Sors: il-QEA.

191 punti ta’ Forza, Dghufijiet, Opportunitajiet u Theddidiet.
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Err———
Il-Kullegg(i) tal- - aoniiety

korpi nazzjonali
Awdituri P )

tal-awditjar

Kapitolu tal-PESK li jinkludi I-missjonijiet ¢ivili tal-PSDK

Nefqgiet amministrattivi tas-SEAE, inkluz I-Istat Maggur tal-UE

Missjonijiet militari tal-PSDK
Kostijiet operazzjonali komuni (mekkanizmu ATHENA)

Missjonijiet militari tal-PSDK
Kostijiet operazzjonali individwali

Agenziji tal-PSDK, inkluza I-Agenzija Ewropea ghad-Difiza

Facilita ghall-Paci fl-Afrika

PESCO - Progetti minghajr finanzjament mill-bagit tal-UE
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PESCO - Progetti b’finanzjament mill-bagit tal-UE

Tishih tal-Kapacitajiet ghas-Sigurta u I-1zvilupp (iffinanzjat
taht I-1cSP)

Fond Ewropew ghad-Difiza*

Facilita ghall-Paci fl-Afrika**

QFP 2021-2027

Mobbilta militari*

* |bbazat fuq il-proposti legizlattivi tal-Kummissjoni

** |bbazat fuq il-proposta tar-Rapprezentant Gholi u Vi¢i President

Sors: il-QEA.
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Akronimi u abbrevjazzjonijiet

CARD: Riezami Annwali Koordinat dwar id-Difiza

CBSD: Tishih tal-kapacitajiet ghas-sigurta u l-izvilupp

CDP: Pjan ta’ Zvilupp tal-Kapacitajiet

CIVCOM: Kumitat ghall-Aspetti Civili tal-Maniggar ta’ Krizijiet
CPCC: Kapacita Civili tal-lppjanar u t-Tmexxija

DG GROW: Id-Direttorat Generali tal-Kummissjoni Ewropea ghas-Suq Intern, |-
Industrija, I-Intraprenditorija u I-SMEs

DTIB: Bazi Industrijali u Teknologika tad-Difiza

EDA: Agenzija Ewropea ghad-Difiza

EDIDP: Programm Ewropew ghall-1zvilupp fl-Industrija tad-Difiza
EDTIB: Bazi Industrijali u Teknologika tad-Difiza Ewropea
EUGS: Strategija Globali tal-Unjoni Ewropea

EUMC: Kumitat Militari tal-Unjoni Ewropea

EUMS: Stat Maggur tal-Unjoni Ewropea

FPA: Facilita ghall-Paci fl-Afrika

FPI: Strumenti tal-Politika Barranija

1ISS: Istitut Internazzjonali ghall-Istudji Strategici

IPSD: Pjan ta’ Implimentazzjoni dwar is-Sigurta u d-Difiza

Lol: Ittra ta’ Intenzjoni

MPCC: Kapacita Militari tal-lppjanar u t-Tmexxija

NATO: Organizzazzjoni tat-Trattat tal-Atlantiku tat-Tramuntana
NORDEFCO: Kooperazzjoni Nordika fil-Qasam tad-Difiza

OCCAR: Organizzazzjoni Kongunta ghall-Kooperazzjoni fil-Qasam tal-Armamenti



PADR: Azzjoni Preparatorja fuq ir-Ri¢erka dwar id-Difiza

PESCO: Kooperazzjoni Strutturata Permanenti

PESK: Politika Estera u ta’ Sigurta Komuni

PSDK: Politika ta’ Sigurta u ta’ Difiza Komuni

QEA: Qorti Ewropea tal-Awdituri

QFP: Qafas Finanzjarju Pluriennali

R&T: Ricerka u Teknologija

R&Z: Ricerka u Zvilupp

RGh/VP Ir-Rapprezentant Gholi ghall-Affarijiet Barranin u |-Politika ta’ Sigurta
SEAE: Servizz Ewropew ghall-Azzjoni Esterna

SIPRI: Istitut Internazzjonali ta’ Ricerka dwar il-Paci ta’ Stokkolma
SME: Intraprizi Zghar u Medji

TUE: Trattat dwar |-Unjoni Ewropea
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Tim tal-QEA

Dan ir-Rapport Analitiku tal-QEA dwar id-Difiza Ewropea gie adottat mill-Awla IlI
Azzjoni esterna/Sigurta u gustizzja. Dan il-kompitu tmexxa minn Juhan Parts, Membru
tal-QEA, li nghata appogg minn Ken-Marti Vaher, Kap tal-Kabinett u Margus Kurm,
Attaché tal-Kabinett.



TWISSIJA DWAR ID-DRITTUIET TAL-AWTUR

© L-Unjoni Ewropea, 2019.
Ir-riproduzzjoni hija awtorizzata dment li ssir referenza ghas-sors.

Ghal kull uzu jew riproduzzjoni ta’ ritratti jew materjal iehor li ma jagax taht id-drittijiet
tal-awtur tal-Unjoni Ewropea, irid jintalab il-permess direttament minghand id-
detenturi tad-drittijiet tal-awtur.

Figura 1, mappa: © OpenStreetMap contributors. ll-kartografija fit-tiles tal-mappa hija
suggetta ghal-licenzja Creative Commons Attribution-ShareAlike 2.0 (CC BY-SA).
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http://creativecommons.org/licenses/by-sa/2.0/

Id-difiza hija dominju specifiku, fil-qalba tas-
sovranita nazzjonali tal-Istati Membri. Sa ftit taz-
zmien ilu, kien hemm azzjoni limitata fil-gqasam
tad-difiza fil-livell tal-UE. Madankollu, bi twegiba
ghal ambjent globali gdid li joffri sfidi, I-UE nediet
inizjattivi godda relatati mad-difiza sabiex issahihah
il-kooperazzjoni bejn I-Istati Membri. Dan pogga
d-difiza b'mod car fi¢-centru tal-attenzjoni tal-QEA,
billi z-zieda sinifikanti u rapida fil-finanzjament
assocjat mal-ambizzjonijiet u l-inizjattivi I-godda tal-
UE tinvolvi riskji ta’ prestazzjoni.

Ghalhekk, il-QEA hejjiet dan ir-rapport analitiku, li
mhuwiex awditu izda riezami analitiku bbazat fuq
analizi dokumentarja tal-pubblikazzjonijiet dwar is-
suggett u intervisti ma’ persunal minn istituzzjonijiet
u korpi tal-UE u ohrajn. Huwa jiffoka b'mod specifiku
fuq (i) il-qafas legali, istituzzjonali u finanzjarju
fil-qasam tad-difiza u (ii) is-sitwazzjoni attwali
fir-rigward tal-kapacitajiet u l-industriji tad-difiza
tal-Istati Membri. L-idea ta’ dan ir-rapport analitiku
hija li jezamina x-xenarju attwali tal-kooperazzjoni
tal-UE fil-qasam tad-difiza u li jissottolinja xi whud
mir-riskji principali assocjati mal-livell il-gdid ta’
ambizzjoni u mal-inizjattivi relatati mad-difiza tal-UE
li zviluppaw f’dawn I-ahhar snin.

Sabiex isir kontribut biex titjieb il-kapacita ta’

difiza fl-Ewropa jenhtieg li wiehed imur lil hinn
mid-diskors u jwettaq implimentazzjoni effettiva
ta’inizjattivi reali, bil-ghan li tigi appoggata
I-kompetittivita tal-industrija tad-difiza Ewropea

u jissahhu I-kapacitajiet militari tal-Istati Membri
f’komplementarjeta shiha man-NATO. Fl-ahhar
mill-ahhar, is-success u I-gejjieni tal-UE fil-qasam
tad-difiza jiddependu kompletament fuq ir-rieda
politika tal-Istati Membri, billi huma ghandhom ir-
rwol ¢entrali fl-arkitettura tad-difiza tal-Ewropa.

IL-QORTI EWROPEA TAL-AWDITURI
12, rue Alcide De Gasperi

1615 Luxembourg

LUXEMBOURG

Tel. +352 4398-1

Mistogsijiet: eca.europa.eu/mt/Pages/ContactForm.aspx
Sit web: eca.europa.eu
Twitter: @EUAuditors

© Unjoni Ewropea, 2019

Ghal kull uzu jew riproduzzjoni ta’ritratti jew materjal iehor
li ma jagax taht id-drittijiet tal-awtur tal-Unjoni Ewropea, irid
jintalab il-permess direttament minghand id-detenturi tad-
drittijiet tal-awtur.
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