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Sintese

A defesa constitui um dominio especifico que se encontra no cerne da soberania
nacional dos Estados-Membros da UE. Para a maioria deles, a defesa europeia
comporta principalmente duas importantes vertentes: a capacidade de autodefesa dos
Estados-Membros e a defesa coletiva assegurada pela NATO. O Tratado da Unido
Europeia sublinha a natureza Unica da Politica Comum de Segurancga e Defesa (PCSD),
consagrando o papel de lideranga dos Estados-Membros e prevendo varias limitagdes
a acdo da UE neste dominio.

Até ha pouco, a acdo no dominio da defesa a nivel da UE era limitada, além de ndo
existir uma Unido Europeia da Defesa. Contudo, em resposta a uma conjuntura
mundial nova e dificil, a UE langou novas iniciativas neste ambito, visando reforgar a
cooperacdo entre os Estados-Membros. Para o periodo de 2021-2027, a Comissao
prop6s o aumento da despesa com projetos de investigacdo e desenvolvimento
relacionados com a defesa de 590 milhdes de euros para 13 mil milhdes de euros, ou
seja, 22 vezes superior ao do atual ciclo de sete anos.

Esta mudanca colocou a defesa claramente no horizonte do TCE, uma vez que um
tdo significativo e rapido aumento do financiamento acarreta riscos de desempenho. A
defesa implica a criacdo de capacidades militares reais, com um claro potencial para
dissuadir eventuais ameagas, e prontidao para agir quando necessario.

Em consequéncia, o TCE elaborou o presente documento de analise, que constitui
um exame analitico baseado em informacgdes publicamente disponiveis. A andlise
incide especificamente i) no quadro juridico, institucional e financeiro no dominio da
defesa e ii) na situacdo presente em termos de capacidades e industrias da defesa dos
Estados-Membros, e pretende destacar alguns dos principais riscos inerentes ao novo
nivel de ambicdo da UE e ao aumento do financiamento proposto.

As iniciativas da UE no ambito da defesa representam tentativas num dominio
pouco explorado pela Unido no passado. Na presente situacdo, existe o risco de ndo
terem sido definidos objetivos adequados e de nado existirem sistemas capazes de
acomodar um tao importante aumento da despesa da Unido e o novo nivel de ambicdo
estabelecido na estratégia global da UE.

Ha diferencas estratégicas evidentes entre os Estados-Membros da UE,
nomeadamente o facto de ndo partilharem uma perce¢cdo comum das ameacgas nem
uma visao comum do papel da Unido. Os Estados-Membros tém diferentes regras de



participacdo e uma grande diversidade de pontos de vista relativamente ao uso da
forca militar. Neste contexto, alguns conceitos, como os de "autonomia estratégica" ou
de "exército europeu”, sdo latos e vagos.

A coeréncia das iniciativas da UE e as sinergias com outras estruturas, em
especial com a NATO, sdo essenciais. A UE e a NATO partilham desafios de seguranca
comuns e, em consequéncia, interesses de defesa comuns. Para 22 Estados-Membros
da UE, a NATO continua a ser o quadro de base em matéria de defesa coletiva. Os
Estados-Membros da UE tém um Unico conjunto de forcas; por conseguinte, para
evitar a utilizacdo ineficiente do dinheiro dos contribuintes, uma questdo de
importancia critica e uma prioridade crucial para o futuro préximo é saber se a Unido é
capaz de complementar a NATO e, dessa forma, evitar a duplicagdo e a sobreposi¢ao
de fungdes com esta organizacao.

N3o obstante, as capacidades militares dos Estados-Membros foram afetadas
por cortes significativos e ndo coordenados nos orcamentos de defesa, bem como pelo
subinvestimento. Atualmente, os Estados-Membros da UE estdo longe de possuir as
capacidades militares de que necessitam para corresponder ao nivel de ambicao
militar da Unido. O Brexit ird agravar esta situacdo, uma vez que o Reino Unido é
responsavel por cerca de um quarto da despesa total dos Estados-Membros da UE no
dominio da defesa.

Embora deva aumentar num futuro préximo, a despesa da UE no dominio da
defesa é pouco relevante (em média, cerca de trés mil milhdes de euros por ano) em
comparagao com a despesa militar total dos Estados-Membros. Estima-se que, se a
Europa tivesse de se defender sem ajuda externa, seriam necessarias varias centenas
de milhares de milhGes de euros para colmatar a lacuna de capacidades. Os membros
da NATO que pertencem a UE teriam de investir um montante adicional de 90 mil
milhdes de euros por ano apenas para cumprir a meta de 2% do PIB, o que representa
um aumento de 45% em relagao ao seu nivel de despesas de 2017.

Quanto ao impacto das novas iniciativas da UE e ao rapido aumento da despesa
que lhes estd associado, existem varias condi¢des essenciais que ainda nao se
encontram satisfeitas ou que sdo desconhecidas, concretamente:

um processo de planeamento da UE eficaz;
a participagao dos Estados-Membros;

o impacto sobre as necessidades reais de capacidades;



o quadro de governacao e prestacdo de contas.

A necessidade de uma maior cooperacao a nivel da UE em matéria de seguranca e
defesa tem sido apoiada por consideragdes de ordem econdmica e industrial. As
anteriores tentativas da UE de apoiar a criacdo de um mercado europeu de
equipamento de defesa aberto e competitivo ndo foram bem-sucedidas. A reduzida
cooperacdo entre os Estados-Membros gerou ineficiéncias no setor da defesa da UE,
pondo assim em risco a competitividade da industria a escala mundial e a sua
capacidade para desenvolver as capacidades militares necessarias. Contudo, o
significativo aumento do financiamento para apoiar atividades de investigacdo e
desenvolvimento orientadas para a defesa corre igualmente o risco de se tornar num
exercicio sem impacto real na competitividade da industria de defesa europeia.

Contribuir para uma melhor capacidade de defesa da Europa significa ir além das
palavras e requer a execugao eficaz de iniciativas concretas destinadas a apoiar uma
industria de defesa europeia competitiva e a reforcar as capacidades militares dos
Estados-Membros, em plena complementaridade com a NATO. Em ultima analise, o
éxito e o futuro da Unido Europeia no dominio da defesa dependem exclusivamente da
vontade politica dos Estados-Membros, que desempenham o principal papel na
arquitetura de defesa da Unido.



Introducao

Contexto

A evolugdo recente no plano internacional levou os lideres europeus a
reconsiderarem a defesa como um dominio de intervencdo de primordial importancia,
em consonancia com as crescentes expectativas dos cidad3dos europeus em matéria de
seguranca’. Nos ultimos anos, a anexac¢do da Crimeia pela Russia, a evolucdo das
relagdes transatlanticas, a intensificagao e a diversificagdo de ameacgas a seguranga e a
renovada concorréncia pelo estatuto de grande poténcia conferiram um novo impulso
a cooperacao em matéria de defesa na UE.

A necessidade de uma maior cooperacao a nivel da Unido em matéria de
seguranca e defesa também tem sido apoiada por considera¢ées de ordem econdmica.
E um facto que a defesa tem uma forte dimens3o econémica e industrial. A reduzida
cooperacgao entre os Estados-Membros, a par dos cortes registados nos seus
orcamentos de defesa desde 2005, geraram ineficiéncias no setor da defesa da UE,
pondo assim em risco a competitividade da industria a escala mundial e a sua
capacidade para desenvolver as capacidades militares necessarias?.

Neste contexto, a estratégia global da UE de 2016 e o seu plano de execugao em
matéria de seguranca e defesa definem um nivel superior de ambicdo para a UE e os
seus Estados-Membros, com o objetivo de promover uma Unido mais forte. Com base
neste novo nivel de ambicdo, tém vindo a ser desenvolvidos varios mecanismos e
iniciativas relacionados com a defesa ao longo dos ultimos anos (ver anexo I). O
presente documento tem por objetivo analisar o atual cendrio de cooperagcao em
matéria de defesa na UE, a fim de apresentar uma panoramica da emergente politica
de defesa da Unido e do contexto especifico em que esta é executada.

Y Eurobarémetro n? 90, novembro de 2018.

2 Commission staff working document, Impact Assessment accompanying the document

"Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council establishing the
European Defence Fund" (Documento de trabalho dos servigos da Comissdo — Avaliagdo de
impacto que acompanha o documento "Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e
do Conselho que cria o Fundo Europeu de Defesa"), SWD(2018) 345 final, 13.6.2018.


http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/survey/getsurveydetail/instruments/standard/surveyky/2215

O presente documento de analise

O presente documento constitui um exame analitico baseado em informacées
publicamente disponiveis. Ndo pretende apresentar uma descricdo histdrica do
enguadramento da politica de defesa da UE, concentrando-se antes na situagao atual e
nas perspetivas no ambito do novo quadro financeiro plurianual (QFP).

O presente documento de andlise pretende contribuir para uma reflexao
estratégica e, assim, proporcionar um contributo aos colegisladores e aumentar a
sensibilizacdo do publico e de outras partes interessadas. Além disso, permite que o
TCE adquira conhecimentos e desenvolva competéncias internas para futuros
trabalhos de auditoria nesta area.

Na primeira parte, é apresentada uma visao geral do quadro juridico, institucional
e financeiro da politica de defesa da UE. A segunda parte incide na defesa da Uniao, do
ponto de vista tanto das capacidades como da industria, visando apresentar algumas
das recentes iniciativas tomadas a nivel da UE. Ao longo de todo o documento, sdo
destacados os desafios para uma execucdo eficaz da politica e os principais riscos
inerentes as mais recentes ambicdes e iniciativas da UE, bem como o proposto
aumento do financiamento da defesa a nivel da Unido.

Os factos apresentados no presente documento provém de:

uma andlise documental, nomeadamente de documentos da UE e de publicacdes
de outras fontes (grupos de reflexdo, institutos de investigacao, peritos, etc.);

entrevistas com funcionarios de instituicdes e organismos da UE e de outras
instituicoes e organizacbes (por exemplo, NATO e grupos de reflexdo).

O documento de analise tem em conta a evolugao da politica de defesa da UE até
17 de junho de 2019. A Comissao Europeia, o Servico Europeu de Acdo Externae a
Agéncia Europeia de Defesa tiveram a oportunidade de comentar a versdo preliminar
do presente documento. As opinides nele expressas nao refletem necessariamente as
das instituicOes e organismos supramencionados.



1. Defesa: o papel fundamental dos
Estados-Membros

Disposicoes especificas relativas a defesa nos Tratados

A Politica Comum de Segurancga e Defesa

A Politica Comum de Seguranga e Defesa (PCSD) faz parte integrante da Politica
Externa e de Seguranga Comum (PESC). A PCSD é enquadrada pelo Tratado da Unido
Europeia (TUE) e visa garantir a UE "uma capacidade operacional apoiada em meios
civis e militares. A Unido pode emprega-los em missdes no exterior a fim de assegurar
a manutencdo da paz, a prevencao de conflitos e o reforco da seguranca internacional,
de acordo com os principios da Carta das Na¢bes Unidas"?. Além disso, os
Estados-Membros tém a obrigacdo de prestar auxilio e assisténcia mdtua no caso de
um Estado-Membro "vier a ser alvo de agressdo armada no seu territorio"*.

Um aspeto fundamental da PESC, incluindo a PCSD, é a sua natureza
intergovernamental, em que o papel principal cabe aos Estados-Membros. As politicas
externa e de defesa sdo consideradas como poderes, em larga medida, executivos e
como simbolos fortes e essenciais da soberania nacional®. O TUE destaca a natureza
Unica da PCSD, que esta sujeita a regras e procedimentos especificos.

Em particular, o papel das instituicGes da UE na PCSD é diferente daquele que
desempenham no ambito de outras politicas da Unido que sdo executadas no quadro
institucional do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) (ver

3 Artigo 429, n? 1, da versdo consolidada do Tratado da Unido Europeia (TUE),
JO C326 de 26.10.2012.

A Franca recorreu a clausula de assisténcia matua (artigo 42, n2 7, do TUE) pela primeira
vez apos os ataques terroristas em Paris em 2016.

> Servico de Estudos do Parlamento Europeu, Unlocking the potential of the EU Treaties - An
article-by-article analysis of the scope for action (Realizar o potencial dos Tratados da UE —
Uma analise artigo a artigo das possibilidades de ag¢ao), janeiro de 2019.
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ponto 19). A Comissdo ndo tem direito de iniciativa® e o Parlamento Europeu n3o tem
poder legislativo. Além disso, com poucas excec¢des’, o Tribunal de Justica da Unido
Europeia ndo tem jurisdi¢do sobre a PCSD®.

O Tratado da Unido Europeia prevé varias limitagdes a agao da PCSD da UE. A
primeira limitacdo importante consiste no respeito das "obrigacdes decorrentes do
Tratado do Atlantico Norte para certos Estados-Membros® que veem a sua politica de
defesa comum realizada no quadro da Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte
(NATO)"%°, As disposicdes da PCSD n3o prejudicam a especificidade das politicas de
seguranca e defesa dos Estados-Membros no que se refere, por exemplo, a
neutralidade.

Em segundo lugar, existem disposi¢coes especificas que permitem que os
Estados-Membros ndo participem na coopera¢cdo em matéria de defesa. Esta
possibilidade foi utilizada pela Dinamarca, que optou pela autoexclusdo’! e ndo
participa na PCSD.

Em terceiro lugar, o TUE limita a utilizacdo do orcamento da UE no dominio da
defesa, ndo podendo nomeadamente financiar "despesas decorrentes de operacdes
que tenham implica¢des no dominio militar ou da defesa"'?. Esta disposicdo é
aplicavel, por exemplo, a despesas com operag¢des militares, que sdo suportadas pelos
Estados-Membros participantes (ver ponto 49). Além disso, os Estados-Membros
colocam capacidades civis e militares a disposicdo da UE para efeitos da aplicacdo da
PCSD, mas a Unido ndo pode possuir meios militares.

Nos termos do artigo 429, n24, do TUE, as decisdes relativas a PCSD sdo adotadas "sob
proposta do Alto Representante da Unido para os Negdcios Estrangeiros e a Politica de
Segurancga ou por iniciativa de um Estado-Membro".

Nomeadamente, a apreciacao da legalidade de medidas restritivas tomadas pelo Conselho
contra individuos e pessoas coletivas ou o controlo da execug¢do da PESC por parte das
instituicdes da UE, que "ndo afeta a aplicacdo dos procedimentos e o ambito respetivo das
atribuicdes das instituicdes previstos nos Tratados para o exercicio das competéncias da
Unido".

8 Artigo 242, n? 1, do TUE.

9 22 Estados-Membros da UE s3o aliados no seio da NATO.

10

Artigo 429, n? 2, segundo paragrafo, do TUE.

1 Protocolo 22 relativo & posi¢do da Dinamarca, anexo ao TUE.

12 Artigo 4192, n2 2, do TUE.
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Em quarto lugar, dada a primazia da soberania nacional, € normalmente
necessdria unanimidade para adotar uma decisdo do Conselho relativa a PCSD*%. Em
consequéncia, os Estados-Membros tém poder de veto e podem assim bloquear ou
limitar as decisdes tomadas a nivel da UE.

Em quinto lugar, o Tratado limita explicitamente o ambito de aplicagao da PCSD a
"missdes no exterior"®. Por conseguinte, em termos operacionais, a PCSD estd
centrada em crises e conflitos externos e ndao na defesa territorial da Unido, que na
maior parte dos Estados-Membros é da responsabilidade da NATO.

As disposicoes do TUE relativas a PCSD proporcionam a base juridica para "a
definicdo gradual de uma politica de defesa comum da Unido", com o objetivo de
conduzir "a uma defesa comum"*°. Para tal, é necessario que os Estados-Membros
decidam, por unanimidade, reforcar a cooperagdo em matéria de defesa no dmbito da
Unido Europeia.

O TUE oferece igualmente oportunidades que ainda ndo foram exploradas®,
como a aceleracdo do financiamento da PCSD e a organizac¢do de missGes no ambito
desta'’. Para miss&es civis, o Conselho pode estabelecer "procedimentos especificos
para garantir o rapido acesso as dotagdes do orgamento da Unido destinadas ao
financiamento [...] nomeadamente as atividades preparatérias". Para a preparacdo de
operagdes militares, os Estados-Membros podem criar um "fundo de langamento"
coletivo. Porém, até agora, o Conselho ndo ativou nenhum destes instrumentos.

Politicas da UE relacionadas com a defesa no ambito do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia

A acdo da UE em matéria de defesa pode assumir igualmente uma dimensao
industrial, em que o objetivo da Unido consiste em apoiar o desenvolvimento de uma

13 Artigo 4292, n2 4, do TUE, com exce¢des relativas 3 Agéncia Europeia de Defesa e ao

lancamento da CEP.
14 Artigo 42.°, n2 1, do TUE.

5 Artigo 42.°, n2 2, do TUE.

6 para uma andlise pormenorizada, ver Unlocking the potential of the EU Treaties - An

article-by-article analysis of the scope for action Realizar o potencial dos Tratados da UE —
Uma analise artigo a artigo das possibilidades de ag¢ao), Servico de Estudos do Parlamento
Europeu, janeiro de 2019.

7 Artigo 41.°, n2 3, do TUE.



12

base industrial e tecnolégica de defesa europeia (BITDE) forte e competitiva. Neste
dominio, os atos juridicos relacionados com as politicas da UE, por exemplo o mercado
interno, a investigagao e a industria, sao regidos pelo TFUE.

Principais partes interessadas e mecanismos de governac¢ao

O quadro institucional e os mecanismos de governacao associados a defesa
europeia sdo complexos e envolvem uma vasta rede de partes interessadas, tanto da
UE como de paises terceiros. A natureza intergovernamental da PCSD é ilustrada pelo
papel fundamental desempenhado pelos Estados-Membros e, em consequéncia, pelo
Conselho Europeu e pelo Conselho da UE neste dominio (ver anexo II).

O Conselho Europeu, na sua qualidade de 6rgdo superior da Unido Europeia,

define orientacdes e prioridades politicas gerais. Incumbe-lhe igualmente nomear o
Alto Representante para executar a Politica Externa e de Segurangca Comum, que
abrange a PCSD. Em dezembro de 2013, o Conselho Europeu realizou, pela primeira
vez, um debate tematico sobre a defesa'®. Desde ent3o, a cooperac¢do europeia em
matéria de defesa tem sido um tema recorrente na sua agenda®®.

O Conselho da UE é responsavel pela tomada de decisdes relativas a PCSD. Na

maior parte dos casos, o Conselho delibera por unanimidade. Nao ha um Conselho de
Defesa especifico; contudo, os ministros da defesa reinem-se numa configuracdo
especial do Conselho dos Negdcios Estrangeiros e apoiam-se nas consideracdes de
diversas instancias preparatdrias?®.

O Alto Representante para os Negdcios Estrangeiros e a Politica de Seguranca

(AR/VP) é responsavel pela apresentacdo de propostas e pela execucdo das decisdes
no ambito da PCSD. Para o efeito, é assistido pelos servicos e érgaos competentes do
Servico Europeu para a Acdo Externa (SEAE), nomeadamente o Estado-Maior da Unido
Europeia, a Direcdo da Gestdo de Crises e Planeamento, a Capacidade Civil de

8 Conclusdes do Conselho Europeu de 19-20 de dezembro de 2013, EUCO 217/13.

19 "The European Council’s "rolling agenda’ on European defence cooperation" (A "agenda

continua" sobre a cooperacdo europeia em matéria de defesa), exposi¢dao do Servico de
Estudos do Parlamento Europeu, junho de 2018.

20 A saber, o Comité Politico e de Seguranca (CPS), o Comité Militar da Unido Europeia

(CMUE), o Grupo Politico-Militar (GPM) e o Comité para os Aspetos Civis da Gestdo de
Crises (CIVCOM).
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Planeamento e Condugdo e a Capacidade Militar de Planeamento e Condugdo?'. O
AR/VP é simultaneamente Vice-Presidente da Comissdo Europeia e, nessa qualidade,
coordena e assegura a coeréncia da politica externa da UE. Na Comissdo, o Servico dos
Instrumentos de Politica Externa financia missdes civis no ambito da PCSD, estando
sob a autoridade direta do AR/VP e trabalhando em estreita colaboragdo com o SEAE.

Paralelamente, a Comissdo incumbe a importante tarefa de promover a
competitividade da industria de defesa europeia (ver pontos 46 e 124 a 127). O servico
competente neste dominio é a Diregdo-Geral do Mercado Interno (DG GROW), que é
igualmente responsavel pelo mercado Unico de defesa.

Ha trés agéncias envolvidas na PCSD: a Agéncia Europeia de Defesa (AED), o
Instituto de Estudos de Seguranga da Unido Europeia (IESUE) e o Centro de Satélites da
Unido Europeia. Entre elas, a AED, criada em 2004, é chamada a desempenhar um
papel central. Com efeito, a Agéncia apoia o Conselho e os Estados-Membros nos seus
esforcos para aperfeicoar as capacidades de defesa da Unido no dominio da gestdo de
crises, apoiando também a PCSD. A AED é liderada pelo AR/VP e tem trés fungbes
principais??:

1) importante instrumento intergovernamental de definicdo de prioridades a nivel
da UE para apoiar o desenvolvimento de capacidades;

2) férum de cooperacdo preferencial e estrutura de apoio a gestdo a nivel da UE
para os Estados-Membros participantes se envolverem em atividades de
desenvolvimento de capacidades e de tecnologias;

3) operador central no que diz respeito as atividades no ambito da defesa
financiadas pela UE.

21 A Capacidade Militar de Planeamento e Condugdo é um quartel-general de operacdes
permanente estabelecido em 2017. E responsavel, a nivel estratégico, pelo planeamento
operacional e pela condugdo das missdes militares ndo executivas da UE. Estdo em curso
trés missdes de formacdo da UE: na Republica Centro-Africana, no Mali e na Somalia.

Em 19 de novembro de 2018, o Conselho decidiu alargar o ambito da Capacidade Militar de
Planeamento e Conduc¢do de modo a permitir-lhe conduzir uma operagao militar executiva
limitada a dimens3o de um agrupamento tatico da UE (cerca de 2 000 militares) em 2020.

22 Decisdo (PESC) 2015/1835 do Conselho, de 12 de outubro de 2015, que define o estatuto, a
sede e as regras de funcionamento da Agéncia Europeia de Defesa. Em maio de 2017, os
ministros da defesa aprovaram as conclusdes e recomendacdes da avaliacdo de longo prazo
da AED, que reforgam o papel da Agéncia.
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O papel do Parlamento Europeu na PCSD é reduzido. Disp6e de uma Subcomissado

da Seguranca e da Defesa e é regularmente consultado sobre os principais aspetos e as
opcOes de base da PCSD. O Parlamento Europeu avalia regularmente os progressos da
PCSD e pode apresentar recomendacgdes ao Conselho ou ao AR/VP. Fora do contexto
da PCSD, o Parlamento Europeu, na qualidade de colegislador, examina a capacidade
de defesa e os programas de investigacao financiados pelo orcamento da UE, como o
proposto Fundo Europeu de Defesa (ver ponto 124). Porém, tem uma reduzida
influéncia nas primeiras fases do processo de planeamento da defesa da UE?3,

Os direitos de auditoria do Tribunal de Contas Europeu (TCE) estdo sobretudo

associados as fontes de financiamento das varias componentes da PCSD. O TCE nao
tem mandato para auditar as operagdes militares da PCSD. O mesmo se aplica a AED,
aos projetos por esta financiados e as despesas operacionais da PCSD suportadas pelos
Estados-Membros; estas despesas sdo auditadas por colégios de auditores especificos.
Em contrapartida, os projetos relacionados com a defesa financiados pelo orcamento
da UE estdo sujeitos a auditoria do TCE. Tal é também o caso das missdes civis da
PCSD, que sdo financiadas pelo orcamento geral da UE e sobre as quais o TCE emitiu
dois relatdrios especiais nos ultimos anos?*.

Operacgoes e missoes da PCSD

A componente operacional da PCSD traduziu-se em 35 missdes e operagdes civis
e militares destacadas desde 2003 em todo o mundo. Ha diferencas importantes em
termos de objetivos, condugado e financiamento entre estes dois tipos de missao. As
missOes e operagoes militares implicam o destacamento de militares dos
Estados-Membros da UE para por termo a violéncia e restaurar a paz. Em 2017, a UE
realizou seis missGes militares, que envolveram cerca de 3 200 militares. As missdes
civis envolvem pessoal civil, principalmente destacado pelos Estados-Membros, como
juizes ou membros das forgas policiais, para prestar assisténcia na reconstrucdo das
instituicdes de um pais apds um conflito, ministrando formagao e prestando

2 Daniel Fiott, The Scrutiny of the European Defence Fund by the European Parliament and

national parliaments (O controlo do Fundo Europeu de Defesa pelo Parlamento Europeu e
pelos parlamentos nacionais), estudo encomendado pela Subcomissdo SEDE, abril de 2019.

24 Relatério Especial n2 15/2018 "Reforcar as capacidades das forcas de seguranca interna no

Niger e no Mali: progressos reduzidos e lentos" e Relatério Especial n2 7/2015 "A missdo de
policia da UE no Afeganistdo: resultados desiguais".
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aconselhamento as autoridades nacionais. Em 2017, cerca de 1 880 pessoas
participaram em 10 missdes civis (ver figura 1).

Figura 1 — Localiza¢ao e dimensao das missoes e operagoes da
PCSD - dezembro de 2017
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* Esta designagdo nao prejudica as posi¢des relativas ao estatuto e esta em conformidade com a

Resolugdo 1244/1999 do CSNU e com o parecer do TlJ sobre a declaragdo de independéncia do Kosovo.

Fonte: TCE, com base no SEAE, Relatério anual de 2017 das missGes e opera¢des da PCSD e "EUISS
Yearbook of European Security 2018" (Anudrio da seguranca europeia de 2018 do IESUE).

Cooperacao em matéria de defesa na Europa e no mundo

A UE é um de varios quadros de coopera¢dao no dominio da defesa. A PCSD faz
parte de uma complexa arquitetura europeia de seguranca e defesa que é moldada
por uma multiplicidade de quadros ou "agrupamentos" de cooperacao, a nivel bilateral
ou multilateral, fora do quadro institucional da UE. Nos ultimos anos, estes
agrupamentos tém vindo a aumentar tanto em termos quantitativos como
qualitativos®®. Estas iniciativas assumem natureza e dimensdes diversas e operam

% Dick Zandee, "Clusters: the Drivers of European Defence" (Agrupamentos: os motores da

defesa europeia), Nagdo e Defesa n2 150, 2018.
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tanto no dominio i) do desenvolvimento e aquisicdo de capacidades como ii) das
operacgoes.

Duas organizacdes internacionais —a NATO e as Nag¢Oes Unidas (ONU) —
desempenham um papel crucial no dominio da manuteng¢do da paz e noutras
operacgdes civis e militares.

NATO

A NATO é a mais poderosa alianca militar do mundo. As suas tarefas principais
sdo a defesa coletiva, a gestdo de crises e a cooperagdo para a segurangaZ®. O principio
da defesa coletiva que implica a assisténcia mutua entre aliados esta consagrado no
tratado constitutivo da NATO?.

Dado terem membros comuns?®, a UE e a NATO partilham desafios de seguranca
comuns e, em consequéncia, interesses de defesa comuns. Para a maioria dos
Estados-Membros da UE, a defesa europeia comporta principalmente duas
importantes vertentes: a capacidade de autodefesa dos Estados-Membros e a defesa
coletiva assegurada pela NATO. Neste contexto, a cooperagdao UE-NATO constitui um
pilar integrante do trabalho da Unido Europeia com vista a reforcar a seguranca e a
defesa europeias?®. Como indicado na estratégia global da UE3?, para a maioria dos
Estados-Membros da UE a NATO continua a ser o quadro de base em matéria de
defesa coletiva. Simultaneamente, o facto de alguns Estados-Membros da UE nao
serem membros da NATO "deve implicar uma revisao das suas obrigacGes no contexto
da Unido Europeia de Defesa">'. Tal ndo impede que a coopera¢do com o0s

% https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_133127.htm.
27 Artigo 52 do Tratado do Atlantico Norte.

8 22 Estados-Membros da UE s3o aliados no seio da NATO e seis Estados-Membros da UE
(Irlanda, Chipre, Malta, Austria, Finlandia e Suécia) ndo fazem parte da NATO, enquanto
varios membros da NATO ndo fazem parte da UE (Albania, Canad3, Estados Unidos,
Islandia, Montenegro, Noruega e Turquia).

29 Terceiro relatdrio intercalar relativo 3 aplicacdo do conjunto comum de propostas aprovado

pelos Conselhos da UE e da NATO em 6 de dezembro de 2016 e 5 de dezembro de 2017,
junho de 2018.

30 "Estratégia global para a politica externa e de seguranca da Unido Europeia", junho
de 2016.

31 Resoluc¢do do Parlamento Europeu, de 13 de junho de 2018, sobre as relacdes entre a UE e

a NATO (2017/2276(IN1)).


https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_133127.htm
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Estados-Membros da UE que ndo fazem parte da NATO seja "parte integrante da
cooperacdo UE-[NATO]"*2,

Para cumprir a sua missdo de dissuasao e defesa coletiva, a NATO tem o objetivo
de cobrir toda a gama de capacidades, incluindo nucleares, convencionais e de defesa
contra misseis balisticos. A NATO possui uma cadeia de comando politico-militar bem
definida, apoiada por uma estrutura de comando composta por quartéis-generais
multinacionais permanentes aos niveis de comando estratégico, operacional e de
componentes®?, com cerca de 6 800 efetivos. Além disso, através da estrutura de
forcas da NATO, os paises membros disponibilizam forcas e quartéis-generais, de
forma permanente ou tempordria, para as suas operagoes.

As relacoes entre a UE e a NATO foram formalizadas em 2001 e levaram a
construcdo progressiva de uma parceria estratégica. Na sequéncia da declaracao
conjunta UE-NATO?* de 2016, esta a ser executado um conjunto de 74 medidas em
diversos dominios destinadas a reforcar a cooperacdo: ameacas hibridas, cooperacao
operacional, incluindo assuntos maritimos, ciberseguranca e defesa, capacidades de
defesa, investigacdo e industria de defesa, exercicios, reforco das capacidades de
defesa e de seguranca e didlogo UE-NATO.

A ONU

Desde o inicio das missOes e operacbes da PCSD, em 2003, a Unido Europeia e as
Nacoes Unidas tém atuado como parceiras no dominio da gestdo de crises e das
operacdes de manutencdo da paz civis, policiais e militares. Na realidade, a maior
parte das missGes e operagbes da PCSD sdo realizadas nas mesmas zonas geograficas
gue as missdes das Nacdes Unidas, o que cria condi¢des para uma maior cooperacao.
Em setembro de 2018, a UE e a ONU reforgaram a sua parceria estratégica em matéria
de operacdes de manutencdo da paz e de gestdo de crises para o periodo 2019-2021.

Coletivamente, a UE e os seus Estados-Membros sdo os maiores contribuintes em
termos financeiros para o sistema da ONU. Em 2017, os Estados-Membros da UE

32 Conclusdes do Conselho sobre o terceiro relatdrio intercalar relativo a aplica¢do do

conjunto comum de propostas aprovado pelos Conselhos da UE e da NATO, junho de 2018.

33 "The NATO Command Structure" (A estrutura de comando da NATO), ficha informativa da
NATO, fevereiro de 2018.

3 https://www.consilium.europa.eu/media/21481/nato-eu-declaration-8-july-en-final.pdf.

Em 10 de julho de 2018, foi assinada uma segunda declaragdo conjunta, disponivel em
https://www.consilium.europa.eu/media/36096/nato_eu_final_eng.pdf.


https://www.consilium.europa.eu/media/21481/nato-eu-declaration-8-july-en-final.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/36096/nato_eu_final_eng.pdf
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financiaram mais de 31% do orgcamento para operacdes de manutencdo da paz da
ONU?. Em 2019, quase 6 000 militares, policias e peritos, ou seja, cerca de 6,5% do
pessoal de manutencdo da paz da ONU, eram oriundos de Estados-Membros da UE=®.
Ocasionalmente, como aconteceu na Bdsnia-Herzegovina ou, anteriormente, na
Republica Democratica do Congo, missdes da UE renderam missdes das Nac¢des
Unidas.

A estratégia global da UE e o Plano de A¢ao Europeu no dominio da
Defesa

A estratégia global da UE®” proporciona uma vis3o estratégica que sustenta a
politica externa da Unido?®. Baseia-se em cinco prioridades, incluindo a seguranca da
Unido, e numa abordagem integrada dos conflitos e crises®.

A estratégia global da UE refere a autonomia estratégica como um objetivo da
Unido. Esta é definida como a capacidade de agir e cooperar com os parceiros

35 "The European Union at the United Nations" (A Unido Europeia nas Na¢bes Unidas), ficha

informativa, 21.9.2018.

% No total, no inicio de 2019, prestaram servico em opera¢des de manutencdo da paz da ONU

89 480 pessoas, das quais 5 965 oriundas de Estados-Membros da UE. ONU, "Summary of
Troop Contributing Countries by Ranking" (Sintese dos paises que contribuem com
militares, por posicdo), 28.2.2019.

37 "is3o partilhada, acdo comum: uma Europa mais forte — Estratégia global para a politica

externa e de seguranca da Unido Europeia"”, junho de 2016.

3 No seguimento de um processo iniciado em dezembro de 2013, o Conselho Europeu de

junho de 2015 mandatou a AR/VP para dar "continuidade ao processo de reflexdo
estratégica com vista a preparar uma estratégia global da UE no dominio da politica externa
e de seguranca, em estreita colaboracao com os Estados-Membros". O Conselho Europeu
congratulou-se com a estratégia global da UE em junho de 2016 e o Conselho aprovou
conclusdes sobre a sua execugdao em novembro de 2016.

39 As cinco prioridades s3o as seguintes: "a seguranca da nossa Uni3o; resiliéncia dos Estados

e das sociedades a leste e a sul; uma abordagem integrada dos conflitos; ordens regionais
de cooperacdo; governagao mundial para o século XXI".
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internacionais e regionais sempre que possivel, preservando a capacidade de atuar de

forma autdnoma onde e quando necessario“°.

Com base na estratégia global da UE e no subsequente plano de execugdo em

matéria de seguranca e defesa, em novembro de 2016 o Conselho estabeleceu o nivel

de ambicdo da UE** (ver caixa 1).

O nivel de ambicdo da UE tem uma dimens3o politica e uma militar*? e decorre de
sucessivos textos redigidos entre 1999 e 2016.

Dimensao politica

Numa perspetiva politica, o0 mais recente nivel de ambicdo da Unido encontra-se
definido na estratégia global da UE e no plano de execucdo em matéria de seguranca
e defesa. Esta estratégia refere trés prioridades estratégicas no dominio da
seguranca e da defesa: i) responder a conflitos e crises externos; ii) reforcar as
capacidades dos parceiros; iii) proteger a Unido e os seus cidaddos*:.

40

41

42

43

"Implementation Plan on Security and Defence" (Plano de execucdo em matéria de
seguranca e defesa), 14.11.2016.

Conclusées do Conselho sobre a execucdo da Estratégia Global da UE no dominio da
Seguranca e da Defesa, 14.11.2016.

"Protecting Europe: meeting the EU’s military level of ambition in the context of Brexit"
(Proteger a Europa: realizar o nivel de ambi¢ao militar da UE no contexto do Brexit), IIEE e
DGAP, novembro de 2018.

As trés prioridades estratégicas foram explicadas mais pormenorizadamente nas conclusdes
do Conselho sobre a execucdo da Estratégia Global da UE no dominio da Seguranca e da
Defesa, de 14.11.2016.
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Dimensao militar

Numa perspetiva militar, estes objetivos requerem "a gama completa de
capacidades de defesa"**. Porém, a estratégia global da UE ndo motivou uma revisdo
completa dos tipos de operagdes que a Unido e os seus Estados-Membros devem ter
condicBes para realizar*®. O atual nivel de ambicdo militar ainda decorre i) do TUE e
ii) dos objetivos globais“®.

Nos termos do TUE?, a UE e os seus Estados-Membros devem poder realizar as
seguintes operagdes: "as a¢cdes conjuntas em matéria de desarmamento, as
missdes humanitarias e de evacuacao, as missdes de aconselhamento e
assisténcia em matéria militar, as missdes de prevencao de conflitos e de
manutenc¢ado da paz, as missOes de forcas de combate para a gestao de crises,
incluindo as missdes de restabelecimento da paz e as operacgdes de
estabilizacdo no termo dos conflitos"*%.

Os objetivos globais referem a capacidade de mobilizar rapidamente 50 000
a 60 000 pessoas para as tarefas mais exigentes no prazo de 60 dias e de as
manter durante pelo menos um ano®.

44

45

46

47

48

49

"Visdo partilhada, agdo comum: uma Europa mais forte — Estratégia global para a politica
externa e de seguranca da Unido Europeia", junho de 2016.

"Protecting Europe: meeting the EU’s military level of ambition in the context of Brexit"
(Proteger a Europa: realizar o nivel de ambicdo militar da UE no contexto do Brexit), IIEE e
DGAP, novembro de 2018.

Os objetivos globais exprimem o objetivo da politica da UE no que diz respeito a tarefas de
gestdo de crises, incluindo o nivel de ambi¢do militar. A mais recente formulagdo remete
para as metas fixadas para 2010.

Artigo 43.°, n2 1, do TUE.

O anexo as conclusbes do Conselho sobre a execugdo da estratégia global da UE na area da
seguranca e da defesa, de 14.11.2016, ilustra melhor os tipos de possiveis missdes civis e
operacGes militares da PCSD decorrentes do nivel de ambicdo da Unido.

Com base na ambicdo acordada pelo Conselho Europeu em dezembro de 2008, a UE deve
estar em condig¢Oes de realizar simultaneamente uma série de missGes e operacgdes civis e
militares a partir de diferentes cenarios.
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Em novembro de 2016, a Comissdo apresentou um Plano de Ac¢do Europeu no

dominio da Defesa®® que aborda os aspetos industriais da defesa. O plano prevé:

a criacdo de um Fundo Europeu de Defesa®* para apoiar uma industria de defesa
competitiva e inovadora na Europa;

a promogao do investimento em pequenas e médias empresas (PME) e em
empresas de média capitalizacdo da cadeia de abastecimento da defesa, através
de fundos da Unido e de apoio financeiro do Banco Europeu de Investimento®?
para tecnologias de dupla utilizacao;

reforcar o mercado uUnico da defesa através da aplicacdo eficaz da diretiva relativa
aos contratos publicos no setor da defesa®® e da diretiva relativa as transferéncias
no dominio da defesa®”.

Despesa com a defesa na UE

1)

2)

A despesa relacionada com a defesa na UE inscreve-se em trés categorias:
despesa nacional dos Estados-Membros;

despesa do orcamento da UE;

50

51

52

53

54

Plano de Acdo Europeu no dominio da Defesa, Comunica¢do da Comissao,
COM(2016) 950 final, novembro de 2016.

Comissao Europeia, Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que
cria o Fundo Europeu de Defesa, COM(2018) 476 final, 13.6.2018.

No ambito da Iniciativa para a Seguranca Europeia, o Banco Europeu de Investimento ira
disponibilizar, no periodo 2018-2020, seis mil milhdes de euros de financiamento para
investigacdo e desenvolvimento de dupla utilizacao, ciberseguranca e seguranca civil. "The
EIB Group Operating Framework and Operational Plan 2018" (Quadro operacional e plano
de atividades do Grupo BEIl para 2018), 12.12.2017.

Diretiva 2009/81/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de julho de 2009,
relativa a coordenacdo dos processos de adjudica¢do de determinados contratos de
empreitada, contratos de fornecimento e contratos de servigos por autoridades ou
entidades adjudicantes nos dominios da defesa e da seguranca.

Diretiva 2009/43/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 6 de maio de 2009, relativa
a simplificagcdo das condi¢Ges das transferéncias de produtos relacionados com a defesa na
Comunidade.
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3) mecanismos que fazem parte do quadro da UE mas que sdo financiados pelos
Estados-Membros a margem do orcamento da Unido (principalmente acordos
intergovernamentais)®°.

O nivel superior de ambigao da UE traduz-se num aumento significativo do
montante reservado para a defesa no orcamento da Unido, em especial para o
proximo QFP (ver ponto 52). Embora deva aumentar num futuro préximo, a despesa
da UE no dominio da defesa é pouco relevante (em média, cerca de trés mil milhGes de
euros por ano), representando menos de 2% da despesa militar total dos
Estados-Membros. Com efeito, a despesa neste dominio é incorrida principalmente a
nivel nacional.

Org¢amentos nacionais dos Estados-Membros

S6 em 2017, os 28 Estados-Membros da UE reservaram mais de 200 mil milhdes
de euros de despesa publica para o dominio da defesa. Os orcamentos de defesa
nacionais sdo muito superiores ao orcamento de defesa da UE: no total, representam
cerca de 75 vezes a despesa da Unido com a defesa no ambito do QFP atual. A
figura 2 apresenta a despesa global com defesa por Estado-Membro da UE em 2017.

* Na realidade, a despesa incluida nesta rubrica é parte da despesa nacional dos
Estados-Membros da UE a que se refere a alinea 1). E apresentada separadamente por
razbes de clareza.
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Figura 2 — Despesa com defesa na UE — orgamentos nacionais em 2017°°
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Fonte: TCE, com base em dados do Eurostat.

Orgamento da UE

A utilizacdo do orcamento da UE para a defesa é limitada na natureza (pelo
Tratado, ver ponto 14) e no montante. O principal programa de financiamento para
este propdsito é o capitulo do orgamento relativo a Politica Externa e de Seguranca
(PESC), apresentado no quadro 1.

6 Ppara efeitos de comparacdo, é incluido o financiamento da defesa no orcamento da UE
para 2019.
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Quadro 1 - Principais rubricas or¢gamentais operacionais relacionadas
com agoes da PESC e despesas de seguranc¢a/defesa, QFP 2014-2020

Orgamento de 2019 2014-2020
(milhdes de euros) (milhdes de euros)

Rubrica orgamental Rubrica

Politica Externa e de Seguranca Comum

PESC: Apoio a preservagdo da estabilidade através

de missdes no ambito da politica externa e de
190301 314
seguranga comum (PESC) e dos Representantes

Especiais da Unido Europeia 2066

1903 02 PCSD: Apoio a ndo proliferagdo e ao desarmamento 20

Instrumento para a Estabilidade e a Paz

190201 ) .
Desenvolvimento de capacidades para promover a

1
190202 seguranca e o desenvolvimento % ”
210501

Competitividade e capacidade de inovagdo na industria da defesa

020477 Acdo preparatdria em matéria de investigacdo no 95 90
dominio da defesa (PADR)

Programa Europeu de Desenvolvimento Industrial

020701 e 245 500
no dominio da Defesa (PEDID)

[TOTAL 634 2756

Fonte: TCE.

O orcamento da UE financia unicamente missdes civis da PCSD, sendo as
operacoes militares financiadas pelos Estados-Membros (ver ponto 49). Além disso,
com base nas disposi¢des do TFUE, o orcamento da Unido é utilizado para apoiar
atividades de investigacdo e desenvolvimento orientadas para a defesa.

Com efeito, o lancamento de dois programas-piloto (a PADR, a¢do preparatoria
em matéria de investigacdo no dominio da defesa, e o PEDID, Programa Europeu de
Desenvolvimento Industrial no dominio da Defesa) ilustra o aumento do financiamento
da UE no dominio da defesa. No que respeita a investigacdo, desde 2017, a PADR
permite que projetos de investigacdo para fins militares sejam, pela primeira vez,
financiados diretamente pelo orcamento da UE (ver pontos 124 a 127).

Além do financiamento consagrado a projetos de investigacdo e desenvolvimento
com aplicacdo na defesa, o orcamento da UE também apoia tecnologias de dupla
utilizacdo. Em funcao dos seus objetivos, as empresas europeias do setor da defesa
podem aceder a uma série de programas de financiamento, designadamente a fundos
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destinados a aumentar a competitividade das empresas e das PME (COSME) e a
sistemas de satélite para navegacdo e observacdo da Terra (Galileo e Copernicus)?’.

Mecanismos da UE financiados pelos Estados-Membros a margem do orcamento da
UE

Varios mecanismos a nivel europeu, como é o caso da Agéncia Europeia de
Defesa (AED), sdo financiados diretamente pelos Estados-Membros da UE. O
orcamento geral da Agéncia é financiado pela contribuicdo dos Estados-Membros>2.
Além disso, os Estados-Membros da UE podem decidir, numa base casuistica e em
funcdo das necessidades nacionais, se pretendem participar em projetos da Agéncia.

Na sua vertente operacional, as missdes militares da PCSD sdo financiadas pelos
Estados-Membros participantes através de dois canais: i) disponibilizacdo de pessoal,
servicos e ativos, financiados a nivel nacional, de acordo com o principio de que " os
custos recaem sobre quem neles incorre", e ii) um mecanismo de partilha conhecido
como "Athena".

O Athena é um instrumento extraorcamental que agrupa fundos dos
Estados-Membros®®, financiando os custos comuns® das operagdes militares da UE.
Assume apenas uma pequena parte dos custos totais (5%-15%), sendo a esmagadora
maioria destes®! suportada diretamente pelos Estados-Membros individualmente. Seis
operacoes militares da UE em curso recebem atualmente financiamento do Athena, o
gue representa um orcamento anual de cerca de 78 milhdes de euros. A
figura 3 ilustra as fontes de financiamento, de acordo com a natureza dos custos e os
tipos de missdes da PCSD.

7 Para uma lista completa dos fundos da UE destinados a apoiar projetos civis e de dupla
utilizacdo, consultar o Portal de Financiamento da AED. As empresas estabelecidas na
Europa podem igualmente receber apoio da Rede Europeia de RegiGes ligadas a Defesa
(www.endr.eu), cujo objetivo consiste em aumentar o nimero de projetos no dominio da
defesa que tém acesso a financiamento da UE.

*8 Em 2018, o orcamento geral da AED foi de 33 milhdes de euros e o seu orcamento total foi

de cerca de 94 milhdes de euros.

59 Os Estados-Membros contribuem de acordo com uma escala de Rendimento Nacional

Bruto. Os paises terceiros que participam em missGes da PCSD contribuem numa base
casuistica.

€ Como custos de funcionamento de quartéis-generais, infraestruturas, servicos médicos, etc.

1 Custos relacionados com militares, equipamento, etc.


https://www.eda.europa.eu/what-we-do/our-current-priorities/eu-funding-gateway
http://www.endr.eu/

Figura 3 — Financiamento das missoes da PCSD

Fonte de financiamento
Estados-Membros (excluindo a Dinamarca)

Orcamento geral da UE Mecanismo Athena . . .
X X . Financiamento nacional
(financiamento coletivo)

Custos administrativos* e
operacionais

da PCSD

issoes

2

m Custos administrativos* Custos operacionais comuns |Custos operacionais especificos

* 0 orcamento da UE apenas pode cobrir os custos administrativos incorridos pelas instituices
da Unido (artigo 412, n2 1, do TUE).

Fonte: TCE.

Igualmente a margem do orgamento da UE, o Fundo Europeu de
Desenvolvimento apoia os esforcos da Unido Africana no dominio da paz e da
seguranca — incluindo instrucao ou equipamento militar para operagdes lideradas por
paises de Africa — através do Mecanismo de Apoio a Paz em Africa (FPA)2.

Propostas para o futuro

A proposta da Comissdo para o QFP de 2021-2027 reflete a ambicdo de que a
defesa desempenhe um papel de maior destaque no futuro. Os cerca de 22,5 mil
milhdes de euros atribuidos a defesa no orgcamento da UE®® representam um
substancial aumento em relacdo aos 2,8 mil milhGes de euros atribuidos no
periodo de 2014-2020. A figura 4 apresenta as principais mudancas entre o QFP em
vigor e as propostas para o préximo.

Prevé-se que os instrumentos extraorgamentais desempenhem um papel
significativo no futuro financiamento de acdes operacionais no ambito da PESC que

62 Para uma visdo geral do Mecanismo de Apoio a Paz em Africa, ver o Relatério Especial
n? 20/2018 "Arquitetura de Paz e Seguranca Africana: é necessario reorientar o apoio da
UE".

8 13 mil milhdes de euros propostos para o Fundo Europeu de Defesa, 6,5 mil milhdes de
euros atribuidos a mobilidade militar e 3 mil milhGes de euros propostos para a PESC.
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tenham implica¢des militares ou de defesa®, conforme ilustrado pela proposta de
criacdo de um Mecanismo Europeu de Apoio a Paz fora do ambito do QFP.

O Mecanismo Europeu de Apoio a Paz, com um valor previsto de 10,5 mil milhGes
de euros para o periodo de 2021-2027, assenta nos mecanismos existentes®® e
combina-os num unico fundo, visando superar as suas limitacGes e lacunas e "melhorar
a capacidade da Unido para preservar a paz, prevenir conflitos e reforcar a seguranca
internacional"®®. A proposta centra-se em trés dominios principais:

1) facilitar operagdes militares da UE, disponibilizando um fundo permanente que
alarga o ambito de aplicacdo dos custos comuns em relagdo aos abrangidos pelo
mecanismo Athena®’;

2) alargar o ambito do financiamento pela UE de operacgGes de apoio a paz a favor
de Estados terceiros e de organizac¢des internacionais a escala mundial®?;

3) alargar o apoio da UE a atividades de desenvolvimento de capacidades em prol
das forcas armadas de paises parceiros.

% Mecanismo Europeu de Apoio a Paz: um fundo extraorcamental da UE destinado a

consolidar a paz e a reforgar a segurancga internacional, ficha informativa do SEAE, junho
de 2018.

O Mecanismo de Apoio & Paz em Africa e o mecanismo Athena.

% Proposta, de 13 de junho de 2018, da Alta Representante da Unido para os Negdcios

Estrangeiros e a Politica de Seguranga, com o apoio da Comissdo, relativa a uma decisdo do
Conselho que cria um Mecanismo Europeu de Apoio a Paz (HR(2018) 94).

7 Em consequéncia, prevé-se que os custos comuns de uma operagdo militar passem a

representar 35%-45% dos custos gerais de missdo, contra os 5%-15% abrangidos pelo atual
mecanismo Athena.

% No quadro do Mecanismo de Apoio a Paz em Africa, este apoio estd atualmente limitado a

Africa e a Unido Africana.
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Figura 4 — Mudangas propostas no financiamento da defesa pela UE

Quadro financeiro plurianual Quadro financeiro plurianual
2014 - 2020 2021 - 2027 (proposta)

PESC PESC
2 mil milhGes de euros : 3 mil milhGes de euros

( Fundo Europeu de Defesa: 13 mil milhdes de \

Desenvolvimento de capacidades
8,9 mil milhGes de euros

PEDID: 500 milhdes de euros

PADR: 90 milhdes de euros

Investigagdo no dominio da defesa

\ 4,1 mil milhGes de euros j

Mobilidade militar: 6,5 mil milhdes de euros

Projeto-piloto de investigagao no
émbito daPCSD
1,4 milhdes de euros

Mecanismo Athena
~ 500 milhGes de euros

Instrufentos extraorgamentais

Mecanismo Europeu de Apoio a Paz
10,5 mil milhdes de euros

Desenvolvimento de capacidades deintervenientes militares com 1
objetivos no dominio da PESC (em apoio das forgas armadas) 1

Mecanismo de Apoio a Paz em Africa
(Fundo Europeu de Desenvolvimento)
2,2 mil milhdes de euros

Fonte: TCE.

1.3 Riscos inerentes a nova ambi¢cao da UE em matéria de
defesa

55 Asiniciativas da UE no 4mbito da defesa representam tentativas num dominio
pouco explorado pela Unido no passado. As declaracdes politicas associadas as novas
iniciativas criaram expectativas a que a UE pode ndo ser capaz de corresponder®, Na
presente situagao, existe o risco de ndo terem sido definidos objetivos adequados e de
ndo existirem sistemas capazes de acomodar um tdo importante aumento da despesa
da Unido e o novo nivel de ambigdo estabelecido na estratégia global da UE.

S, Blockmans, "The EU’s modular approach to defence integration: An inclusive, ambitious
and legally binding PESCO?" (A abordagem modular da UE a integracdo da defesa: uma CEP
abrangente, ambiciosa e juridicamente vinculativa?), 2018.
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Uma ambigao para a politica de defesa da UE

A defesa constitui um dominio especifico que se encontra no cerne da soberania
nacional. Em consequéncia, as decisdes da UE nesta matéria sdo o resultado de um
processo politico que implica um compromisso entre varias logicas e interesses.

Neste contexto, ha diferencas estratégicas evidentes entre os Estados-Membros
da UE’°, que:

ndo tém uma percecdo comum das ameacgas;

tém diferentes quadros institucionais com diferentes regras de participacao e
uma grande diversidade de pontos de vista relativamente ao uso da forga militar;

em ultima analise, ndo tém uma visdo comum quanto ao papel da UE.

A titulo de exemplo, alguns Estados-Membros tendem a concentrar-se na defesa
do territdrio contra as ameacas militares colocadas pela Russia, enquanto outros estao
mais orientados para desafios de seguranca originarios do Norte da Africa e do Médio
Oriente’?. Alguns Estados-Membros tém uma tradi¢cdo de neutralidade, enquanto
outros estdo dispostos a participar em operacdes de largo espectro.

Neste contexto, alguns conceitos, como os de "autonomia estratégica" ou de
"exército europeu”, sdo latos e vagos. Expressdes como estas podem ser apreendidas
como contraproducentes para as relagées e a cooperagdo com a NATO, algo que é
crucial para a maior parte dos Estados-Membros da UE.

Autonomia estratégica e nivel de ambicdo

A autonomia estratégica da Europa é um dos conceitos fundamentais da
estratégia global da UE (ver pontos 37 a 39)7%. Contudo, o facto de os

70 J-D. Giuliani, "Defence: Europe’s awakening" (Defesa: o despertar da Europa), European
issues n? 474, Fondation Robert Schuman, maio de 2018.

1 "In Defence of Europe: Defence integration as a response to Europe’s strategic moment"

(Em defesa da Europa: a integracdo da defesa como resposta ao momento estratégico da
Europa), nota estratégica do Centro Europeu de Estratégia Politica (CEEP), junho de 2015.

20 conceito é regularmente referido em documentos oficiais da Unido Europeia. Por

exemplo, o Conselho de junho de 2019 afirmou que, "ao dar uma resposta as necessidades
presentes e futuras da Europa em matéria de seguranca e de defesa, a UE esta a reforgar a
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Estados-Membros nao terem uma interpretagdo comum quanto aquilo que tal
autonomia implica significa que o nivel de ambicdo politica desta estratégia ndo teve
traducdo integral em termos militares’®. Tanto o conceito de autonomia estratégica
como o nivel de ambicdo, incluindo a referéncia a "gama completa de capacidades de
defesa", sd3o vagos quanto ao seu significado em termos de defesa’*.

A estratégia global da UE, em especial a sua terceira prioridade estratégica, a
protecdo da Europa e dos cidaddos europeus, carece de uma expressao militar clara,
completa e pormenorizada. Ha perguntas cruciais que permanecem sem resposta, por
exemplo: esta o nivel de ambicdo de autonomia da UE limitado a operacgdes fora
da Unido? Ou significa que os Estados-Membros devem igualmente ser capazes de
defender o seu préprio territério’>? Deste modo, alguns especialistas consideram que
existe alguma confusdo sobre os objetivos da UE no dominio da defesa’®.

Além disso, o elevado nivel de ambicdo da estratégia global da UE (ver caixa 1)
contrasta com os recursos disponiveis e as capacidades pertinentes dos
Estados-Membros. Varios paises da Unido tém dificuldade até em assegurar a sua
contribuicdo no ambito da NATO?’, que é a principal rede de defesa para a maioria dos
Estados-Membros (ver figura 2). Existe, pois, uma clara discrepancia entre o que se
espera dos Estados-Membros e aquilo que estes podem aceitar e cumprir’®,

sua capacidade de agir como garante de segurancga, a sua autonomia estratégica e a sua
capacidade de cooperar com os parceiros".

3 Jo Coelmont, "European Strategic Autonomy: Which Military Level of Ambition?"

(Autonomia estratégica europeia: que nivel militar de ambicdo?), margo de 2019.

"4 Thierry Tardy, "The return of European Defence?" (O regresso da defesa europeia?),

European issues n? 474, Fondation Robert Schuman, maio de 2018.

5" Sven Biscop, "EU-NATO relations: a long-term perspective" (Relacdes UE-NATO: uma

perspetiva a longo prazo), Nagdo e Defesa, novembro de 2018.

s Frédéric Mauro e Olivier Jehin, Institut de Relations Internationales et Stratégiques (IRIS) e

Group for Research and Information on Peace and Security (GRIP), "A European Army to do
what?" (Um exército europeu para fazer o qué?), abril de 2019.

7 Na cimeira do Pais de Gales, em 2014, os Estados membros da NATO comprometeram-se a

gastar, pelo menos, 2% do seu PIB em defesa em 2024.

78 Herbert Sailer, "EU Capability Development" (Desenvolvimento de capacidades da UE),

PSDC Handbook (Manual da PCSD), maio de 2017.
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"Exército Europeu”

Embora n3o seja referido em documentos oficiais recentes da UE, o conceito de
um exército europeu tem sido objeto de renovada e generalizada atengdo nas esferas
publica e politica, pelo que merece maior atencdo no presente documento de analise.
Com efeito, a criagao de um exército europeu, que ja havia sido evocada na década
de 19507°, é um conceito recorrente no dominio da defesa e que voltou a ser
abordado recentemente. Todavia, as declaragdes politicas sobre a sua criagao sao
ambiguas e irrealistas quanto ao futuro previsivel®?. Alguns ex-militares tém
guestionado a pertinéncia de um exército europeu, demonstrando assim que ndao
existem os pré-requisitos para a sua criagdo®’.

Os Estados-Membros da UE ndo estdo todos de acordo acerca do significado de
"defesa europeia". A auséncia de uma cultura estratégica comum ou de uma visao
comum sobre o uso da forca, a par de um processo de decisdo baseado na
unanimidade, fazem com que seja pouco provavel que os Estados-Membros venham a
alcancar um consenso sobre a mobilizacdo de forgas militares para intervencoes de
largo espectro®?. Alguns especialistas consideram que, se levado longe demais, o
conceito de exército europeu pode gerar divisbes mais profundas entre os
Estados-Membros da UE®.

Esta situacdo explica por que motivo os anteriores destacamentos de forgas ndo
foram realizados sob a bandeira da UE, mas antes a nivel nacional ou no ambito de
coligacdes casuisticas. Por exemplo, os agrupamentos taticos da UE nunca foram
mobilizados, apesar de estarem operacionais desde 2007. As 35 missGes e operacdes
realizadas no ambito da PCSD foram principalmente de natureza civil ou consistiram

79 0 Tratado que instituiria a "Comunidade Europeia de Defesa", em 1952, previa forgas

armadas comuns, um or¢gamento comum e instituicdes comuns.

80 Sophia Besch, Centre for European Reform, "An EU Army? Four reasons it will not happen"

(Um exército da UE? Quatro razes por que ndo vai ser criado), maio de 2016.

8 por exemplo, o General Charles-Henri Delcour, antigo Chefe de Estado-Maior-General das

Forgas Armadas da Bélgica.

82 Dick Zandee, "Core Groups: The Way to Real European Defence" (Grupos nucleares: o

caminho para uma verdadeira defesa europeia), Egmont Royal Institute for International
Relations, fevereiro de 2017.

8 Ver, por exemplo, Vladimir Bilcik, "After the EU global strategy: Consulting the Experts"
(Depois da estratégia global da UE: consultar os especialistas), 2016.


https://www.lalibre.be/debats/opinions/supprimer-l-otan-pas-si-vite-5caa2be0d8ad587477855b22
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em operacdes militares de baixa intensidade centradas na gest3o de crises®*. A UE ndo
participou nas opera¢6es militares mais exigentes, como as realizadas na Libia ou na
Siria. Além disso, ndo esteve envolvida na defesa e dissuasdo, no sentido estrito de
protecdo militar de territdrios e de populacdes na Europa®®.

De acordo com uma anélise a publicacdes sobre o tema®®, um verdadeiro exército
que fosse credivel exigiria varios elementos essenciais, nomeadamente®’:

uma forga permanente financiada por um orgamento comum;

um planeamento de defesa comum para desenvolver e adquirir capacidades
comuns;

capacidades militares autdnomas, incluindo estruturas de comando e controlo
plenamente desenvolvidas;

um processo de decisdo eficaz, com uma cadeia de comando Unica e uma
lideranga clara, com autoridade e legitimidade para mobilizar as forgas armadas;

controlo civil e democratico sobre os militares e a utilizacdo das forgas armadas.

E evidente que é pouco provavel que estes elementos estejam presentes a nivel
da UE num futuro préoximo. A construcdo do chamado exército da UE implica a
transferéncia de poderes soberanos nacionais para o nivel supranacional da Unido,
algo a que varios Estados-Membros se opdem?®2,

8 Frédéric Mauro e Olivier Jehin, Institut de Relations Internationales et Stratégiques (IRIS) e
Group for Research and Information on Peace and Security (GRIP), "A European Army to do
what?" (Um exército europeu para fazer o qué?), abril de 2019.

8 Claudia Major, Carnegie Europe, "Credible EU defence means rethinking sovereignty" (Uma

defesa da UE credivel significa repensar a soberania), junho de 2017.

8 por exemplo, Frédéric Mauro e Olivier Jehin, Institut de Relations Internationales et

Stratégiques (IRIS) e Group for Research and Information on Peace and Security (GRIP), "A
European Army in what form?" (Um exército europeu sob que forma?), abril de 2019.

Judy Dempsey e contribuicdes de peritos, Carnegie Europe, "Does the EU need its own
Army?" (A UE precisa de um exército préprio?), marco de 2015.

87 Estes elementos ndo constituem uma lista exaustiva dos requisitos para a criacdo de um
exército.

8 (Claire Mills, "EU Defence: Where is it heading?" (Para onde vai a defesa da UE?), maio
de 2019.
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Em termos de capacidades, a criagdo de um exército requer bastante tempo e
dinheiro. Para ilustrar os montantes em causa — e sem fornecer uma estimativa do
orcamento necessario para criar um exército — os membros da NATO que pertencem a
UE teriam de investir um montante adicional de 90 mil milhGes de euros por ano
apenas para cumprir a meta de 2% do PIB, o que representa um aumento de 45% em
relacdo ao seu nivel de despesas de 2017%°.

Coeréncia com a NATO

A coeréncia das iniciativas da UE e as sinergias com outras estruturas, em especial
com a NATO, sdo essenciais. Dado que os Estados-Membros participam em varios
guadros de cooperacdo (ver ponto 29), esse facto pode diluir os beneficios respetivos e
conduzir a concorréncia entre praticas e a duplicacdo de processos.

A afirmacdo anterior é particularmente valida no que respeita a NATO, uma vez
gue as iniciativas da UE podem conduzir a duplicagcdo de esforcos ou ser entendidas
como tal. Sem deixar de se congratular com as iniciativas da Unidao em matéria de
defesa, o Secretario-Geral da NATO advertiu, em diversas ocasides, que a duplicacdo e
a concorréncia entre a UE e a NATO®? podem, em ultima anélise, enfraquecer o elo
transatlantico e, em consequéncia, a seguranca da Europa. Também o Governo dos
Estados Unidos sublinhou, em maio de 2019, que novas iniciativas da Unido podem
gerar duplicacdo, sistemas militares ndo interoperaveis, dispersao de recursos de
defesa escassos e concorréncia desnecessaria entre a NATO e a UE®™,

A complementaridade UE-NATO é uma questdo fundamental que tem sido
reiteradamente salientada em documentos oficiais da Unido®2. A NATO é responsavel
pela defesa coletiva dos seus membros. Os Estados-Membros da UE tém um Unico
conjunto de forgas; por conseguinte, para evitar a utilizacdo ineficiente do dinheiro dos

8 Cdlculo do TCE com base em dados do Eurostat.

% por exemplo, https://www.nato.int/cps/en/natohg/opinions_160495.htm e

https://www.nato.int/cps/en/natohqg/opinions_160241.htm.

%1 Guy Chazan e Michael Peel, Financial Times, "US warns against European joint military

project" (EUA advertem contra projeto militar conjunto europeu), 14.5.2019.

92 por exemplo, "Estratégia Global para a Politica Externa e de Seguranca da Unido Europeia",

junho de 2016; Resolucao do Parlamento Europeu, de 13 de junho de 2018, sobre as
relacBes entre a UE e a NATO, 2017/2276(INI); quarto relatdrio intercalar relativo a
aplicacdo do conjunto comum de propostas aprovado pelos Conselhos da UE e da NATO
em 6 de dezembro de 2016 e 5 de dezembro de 2017, 17 de junho de 2019.


https://www.nato.int/cps/en/natohq/opinions_160495.htm
https://www.nato.int/cps/en/natohq/opinions_160241.htm
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contribuintes, uma questao de importancia critica e uma prioridade crucial para o
futuro préoximo é saber se a Unido é capaz de complementar a NATO e, dessa forma,
evitar a duplicagao e a sobreposicdao de fungdes com esta organizagao. Entende-se por
eficiéncia evitar todas as formas de duplicacdo desnecessaria, seja de processos, de
estruturas, como o comando operacional, ou de resultados.

Foram relatados desenvolvimentos recentes na cooperacdo UE-NATO®. Um bom
exemplo da complementaridade entre ambas as organizacGes é a mobilidade militar,
que ilustra as potenciais sinergias e essa complementaridade (ver caixa 2).

Contrariamente aos meios de transporte civis, que podem circular livremente dentro
do espaco Schengen, o pessoal e o equipamento militar ndo podem atravessar
simplesmente as fronteiras®*.

Este facto limita a capacidade dos Estados-Membros da UE de responderem a crises,
tanto fora do territdrio da Unido Europeia, no ambito da PCSD, como noutros
ambitos, como o da NATO, de forma a assegurarem a defesa territorial da Europa. A
mobilidade militar foi identificada como um dominio prioritario da cooperagao
UE-NATO.

Em marco de 2018, a Comissao Europeia lancou um plano de a¢ao para a mobilidade
militar®>, com uma dotagdo proposta de 6,5 mil milhdes de euros para o

proximo QFP. O plano propde medidas operacionais para requisitos militares,
infraestruturas de transporte e questdes processuais, tendo em conta os contributos
da NATO. Visa igualmente o desenvolvimento de sinergias civil-militares,
nomeadamente através da dupla utilizacdo da rede transeuropeia de transportes.

Conforme se demonstrou ao longo da primeira parte do presente documento de
analise, e apesar dos recentes desenvolvimentos na politica de defesa da UE, os

% Quarto relatdrio intercalar relativo a aplicacdo do conjunto comum de propostas aprovado

pelos Conselhos da UE e da OTAN em 6 de dezembro de 2016 e 5 de dezembro de 2017,
17 de junho de 2019.

% "Defending Europe: Improving military mobility in the European Union" (Defender a Europa:

melhorar a mobilidade militar na Unido Europeia), ficha informativa da Comissao Europeia,
2018.

% Comunica¢do conjunta da Comiss3o Europeia e da AR/VP ao Parlamento Europeu e ao

Conselho sobre o Plano de Acdo para a Mobilidade Militar, JOIN(2018) 5 final, marco
de 2018.



Estados-Membros permanecem no comando no que respeita a defesa da Unido. O
papel que desempenham é apoiado por consideraces de natureza juridica,
institucional e financeira.
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2. As capacidades e as industrias de
defesa dos Estados-Membros da UE: o
desafio de uma posicao mundial

Na segunda parte do presente documento de analise, o Tribunal aborda a defesa
europeia do ponto de vista das capacidades e da industria, visando apresentar as
novas iniciativas desenvolvidas pela UE nestes dominios e os riscos que lhes sdo
subjacentes.

A medicao das capacidades militares

Em termos militares, entende-se por capacidade uma combinacdo de meios e
formas de executar um conjunto de tarefas®®. Esta definicdo lata inclui equipamento e
pessoal, bem como a sua prontiddo operacional e capacidade de manter as operacdes
ao longo do tempo. O objetivo ultimo das capacidades militares consiste em
proporcionar uma vantagem comparativa militar na dissuasdo de inimigos potenciais
ou reais ou no combate contra estes.

A medicado das capacidades militares e do poder militar de um pais é complexa e
requer dados quantitativos e qualitativos que frequentemente nao estao
publicamente disponiveis. Além disso, para qualquer pais, os pontos fortes e as
insuficiéncias das capacidades militares sé podem ser avaliados em relagdo: i) as

% 0 glossario de acronimos e defini¢des do Comité Militar da Unido Europeia (2017) define
capacidade militar como uma combinac¢dao de meios e formas de executar um conjunto de
tarefas ou de alcancar um efeito em condigdes especificadas. A capacidade militar inclui
geralmente quatro componentes principais: estrutura da for¢a — pessoal, nimeros,
dimensdo e composicao das forgas; configuragdo — sofisticacdo técnica das forgas e do
equipamento; prontiddo — capacidade de disponibilizar as capacidades requeridas pelos
comandantes operacionais para executar as missdes que lhe sdo atribuidas;
sustentabilidade — capacidade de manter o nivel e a duragdo de atividade operacional
necessarios para atingir os objetivos militares.
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ameacas identificadas; ii) as capacidades dos potenciais inimigos; iii) as capacidades
dos aliados.

Atento o que precede, esta seccdo visa destacar algumas considera¢cdes-chave
sobre as capacidades militares dos Estados-Membros. Baseia-se em informagdes
publicamente disponiveis e ndo constitui uma avaliagdo exaustiva do seu poder militar.

O panorama na UE em termos de capacidades militares continua a refletir a
histéria, a geografia e os interesses nacionais dos Estados-Membros®’. Por exemplo, a
Franca e o Reino Unido ambicionam realizar operacdes de largo espectro, incluindo
operacdes de alto nivel, que implicam o destacamento de forcas expedicionarias no
exterior da UE. A Alemanha, por seu turno, confere prioridade a defesa territorial com
formacdes mais pesadas®.

Indicadores quantitativos

Um primeiro indicador global geralmente associado as capacidades militares é o
orcamento da defesa. Sem examinar a eficacia da utilizacao do recurso, este indicador
dd uma ideia geral da dimensdo e do poder das forcas armadas, em termos absolutos e
relativos. A este respeito, os Estados-Membros da UE tém, coletivamente, a segunda
maior despesa com defesa do mundo, a seguir aos Estados Unidos (ver figura 8). Ndo
obstante, as suas capacidades militares foram afetadas por cortes significativos e ndo
coordenados nos orgamentos de defesa entre 2005 e 2015, bem como pelo
subinvestimento®.

Um segundo indicador-chave é a dimensdo dos efetivos militares. Se se somarem
todos os militares nacionais, os Estados-Membros da UE tém o segundo maior exército

7 Dick Zandee, "Core Groups: The Way to Real European Defence" (Grupos nucleares: o
caminho para uma verdadeira defesa europeia), Egmont Royal Institute for International
Relations, fevereiro de 2017.

% Margriet Drent, Eric Wilms, Dick Zandee, "Making sense of European defence" (Dar sentido
a defesa europeia), dezembro de 2017.

% Comiss3o Europeia, Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que

cria o Fundo Europeu de Defesa, COM(2018) 476 final, 13.6.2018.

McKinsey, "More European, More Connected and More Capable: Building the European
Armed Forces of the Future" (Mais europeias, mais ligadas e mais capazes: construir as
forgas armadas europeias do futuro), 2017.
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do mundo??°, Ao longo da ultima década, o nimero consolidado de militares
diminuiu 23%. O numero total de forcas terrestres mobilizaveis e sustentaveis também
diminuiu, embora de forma menos significativa (figura 5).

Figura 5 — Evolugao dos efetivos militares dos Estados membros da
AED - 2006-2016 (em milhares)

35
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Fonte: TCE, com base em dados da AED.

Em termos de capacidades consolidadas e de gama, os Estados-Membros da UE
possuem, a seguir aos Estados Unidos, uma parte significativa das capacidades
militares (quadro 2), embora a maior parte do seu equipamento convencional
disponivel tenha sofrido reducdes a partir de 2000 (figura 6).

100 A seguir a China, balango militar de 2019 do IIEE e Centro Europeu de Estratégia Politica,
Nota estratégica 4/2015, "In Defence of Europe" (Em Defesa da Europa), 15.6.2015, p. 3.
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Quadro 2 — A UE e outras poténcias militares — alguns equipamentos

militares, 2018
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Fonte: TCE, com base no balango militar de 2019 do Instituto Internacional de Estudos Estratégicos

(IIEE).
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Figura 6 — Evolugao de alguns equipamentos militares na
UE-28 — 2000-2018 (niimero de unidades)

2000 2010 2018 2018/2000

Tanques principais de combate 15 868 7131 4324 -73%
Viaturas blindada de combate de infantaria 8644 7379 6 571 -24%

Avioes taticos 2949 2296 1863 -37%
Avides-cisterna 77 66 47 -39%
Helicopteros de ataque 283| 360| 373| 32%|

Combatentes de superficie principais 172 146 121 -30%
Submarinos 86 66 62 -28%

Veiculos aéreos nao tripulados 22| 127| 230| 945%|

Fonte: TCE, com base no balan¢o militar do IIEE.

Analise qualitativa

A andlise das capacidades militares vai além de um exame aos dados
guantitativos. Em particular, a qualidade e o tipo de capacidades disponiveis também
tém especial importancia para apoiar a eficacia das forgas militares. Os cortes nos
orcamentos de defesa nacionais, aliados a um nimero crescente de operagbes mais
intensas, tém colocado grande pressao nas capacidades existentes. A renovacao
menos frequente dos equipamentos conduziu ao envelhecimento das capacidades
militares'®?, com menores prontiddo e possibilidade de utilizacdo em termos
operacionais e maiores periodos e custos de manutengao e reparagao (ver caixa 3).

101 por exemplo, cerca de 80% dos recursos destinados ao controlo no mar, fragatas e
corvetas, tém mais de 15 anos (fonte: AED, "Future Capabilities: Emerging Trends and Key
Priorities" (Capacidades futuras: tendéncias emergentes e principais prioridades), 2018).
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102

Os recentes relatérios anuais do Comissario Parlamentar para as Forcas Armadas
tém destacado graves deficiéncias recorrentes em todos os setores das forgas
armadas. O relatorio de 2017 refere que a prontidao efetiva do principal sistema de
armas da Bundeswehr é extremamente baixa em muitos setores*%,

Por exemplo, apenas 39% dos carros de combate Leopard 2 estavam disponiveis
para utilizacdo devido a falta de pecas sobressalentes. Ocasionalmente, nenhum dos
seis submarinos estava disponivel e menos de metade dos avides de combate
Eurofighter e Tornado estava em condicoes de voar. Além da potencial incapacidade
de mobilizar forcas rapidamente, por vezes esta situacdo impedia igualmente os
militares de realizarem treinos adequadamente.

As capacidades militares dos Estados-Membros sdao igualmente caracterizadas
por um elevado nivel de duplicagao e fragmentacao, o que torna as forgas armadas
europeias menos interoperaveis'®*. Em 2017, existiam 178 sistemas de armas
diferentes em utilizagdo na UE, em comparag¢do com 30 nos EUA'%®, A grande
variedade de sistemas em funcionamento — e, por conseguinte, a auséncia de normas
técnicas comuns — é prejudicial para a interoperabilidade das diferentes forcas
armadas europeias. Num contexto em que, por regra, as missoes e operagdes sao
colaborativas, um grau adequado de interoperabilidade é vital para uma (co)operacdo
eficaz.

Os ensinamentos retirados das intervengdes operacionais na Libia (2011) e no
Mali (2013-2014) permitiram identificar insuficiéncias de importancia critica nas
capacidades, como ficou demonstrado no terreno pela forte dependéncia em relagao

102 59¢ ¢ 602 relatdrios anuais do Comissario Parlamentar para as For¢as Armadas, Hans-Peter
Bartels.

103 59¢ relatdrio anual do Comissdario Parlamentar para as For¢as Armadas, Hans-Peter Bartels,
20.2.2018, p. 41.

104 "Joining Forces — The Way Towards the European Defence Union" (Unir forgas — O caminho
a seguir para a Unido Europeia da Defesa), Centro Europeu de Estratégia Politica, 14.2.2019.

195 "Defending Europe — The case for greater EU cooperation on security and defence"
(Defender a Europa — Argumentos para uma maior cooperacdo a nivel da UE em matéria de
seguranca e de defesa), ficha informativa da Comissdo Europeia, 2017.


https://www.bundestag.de/en/parliament/commissioner
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as capacidades estratégicas dos Estados Unidos'°®. Em especial, a falta de facilitadores

estratégicos'?’

, como municoes de precisao, reabastecimento em voo, comando e
controlo ou informagao, vigilancia e reconhecimento, foi relatada tanto pela UE como
pelos seus aliados'%®. O mesmo se aplica a dissuasdo estratégica (incluindo a defesa
nuclear)!®, em que os Estados-Membros da UE dependem fortemente dos Estados

Unidos**©.

Ao mesmo tempo, a Russia, a China e outras grandes nagdes estao a investir
elevados montantes na aquisicao de capacidades de ponta e no desenvolvimento de

tecnologias inovadoras'*!

, como armas hipersonicas. A rapida evolucdo tecnolodgica
oferece novas possibilidades as forcas armadas e gera novas necessidades de
capacidade militar. Como é reconhecido na estratégia global da UE, é necessario que
os Estados-Membros invistam "nas capacidades digitais para garantir a seguranga dos
dados, das redes e das infraestruturas criticas no espaco digital europeu"*'?2. Em 2017,
um relatério apresentado na Conferéncia de Seguranca de Munique estimava que
seriam necessarios investimentos anuais da ordem dos 30 a 50 mil milhdes de ddlares

dos Estados Unidos para colmatar a lacuna de interligacdo e digitalizacdo das forgas

106 "NATO chief: Mali shows holes in EU defence" (Secretario-Geral da NATO afirma que o Mali
revela lacunas na defesa da UE), EU Observer, 4.2.2013.

107 Qs facilitadores estratégicos permitem o destacamento, a eficacia e a sustentabilidade de
operacgoes militares.

108 Conferéncia de imprensa do Secretério-Geral da NATO, Anders Fogh Rasmussen, apds a
reunido dos Ministros da Defesa, 5.10.2011; entrevista com o General Mikhail Kostarakos,
antigo Presidente do Comité Militar da Unido Europeia (CMUE), European Defence Matters
n? 11/2016.

199 Em especial, a Europa esta totalmente dependente do guarda-chuva nuclear dos EUA. Sven
Biscop, Egmont Paper 103, "Fighting for Europe: Europe Strategic Autonomy and the Use of
Force" (Combater pela Europa: a autonomia estratégica da Europa e o uso da forca), janeiro
de 2019.

10 "Fyropean Strategic Autonomy — Actors, Issues, Conflicts of Interests" (Autonomia
estratégica da Europa — Intervenientes, questées, conflitos de interesses), SWP Research
Paper, Barbara Lippert, Nicolai von Ondarza e Volker Perthes (eds.), 2019.

111 Relatdrio geral 8 Assembleia Parlamentar da NATO, "Maintaining NATO’s technological
edge: strategic adaptation and defence research and development" (Manter a vantagem
tecnoldgica da NATO: adaptacdo estratégica e investigacdo e desenvolvimento no dominio
da defesa), outubro de 2017.

112 "Estratégia global para a politica externa e de seguranca da Unido Europeia", junho
de 2016.


https://euobserver.com/news/118934
https://www.nato.int/cps/en/natolive/opinions_78812.htm
https://www.eda.europa.eu/webzine/issue11/interview/military-capabilities---europe-still-lacks-strategic-enablers
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europeias**®* em dominios como plataformas de ligagcdo e comando, controlo,
comunicag0es, informatica, informacao, vigilancia e reconhecimento.

Atualmente, os Estados-Membros da UE estdo longe de possuir as capacidades
militares de que necessitam para corresponder ao nivel de ambi¢do militar da Unido***
(ver caixa 1). Um estudo recente realizado pelo Instituto Internacional de Estudos
Estratégicos (IIEE) e pelo Conselho de Relagdes Externas alemdo avalia até que ponto
a UE é capaz de corresponder a esse nivel de ambicdo, com base nas capacidades
atuais dos Estados-Membros e nas estimadas para 2030**°. Pressupondo diferentes
contingéncias decorrentes do nivel de ambicdo da UE, o estudo conclui que existem
vastas lacunas de capacidades em todos os dominios e que, em muitos casos,
existiriam menos de um terco das forgas requeridas, pelo que a autonomia estratégica
da Europa esta limitada ao nivel inferior do espectro operacional.

Além disso, estima-se que, se os membros da NATO que pertencem a UE
tivessem de se defender de uma agressao militar sem depender da protecao militar
dos EUA, seria necessario um investimento de varias centenas de milhares de milhdes
de euros para colmatar a atual lacuna de capacidades. Em concreto, partindo de um
cenario hipotético de uma guerra regional limitada na Europa contra um Estado
terceiro, outro estudo do IIEE avalia que os membros europeus da NATO teriam de
investir entre 288 e 357 mil milhdes de ddlares dos Estados Unidos para colmatar as
lacunas de capacidade originadas por este cendario*®.

113 Tomando como pressuposto um ciclo de modernizag3o de cinco a sete anos. "More
European, More Connected and More Capable" (Mais europeias, mais ligadas e mais
capazes), Conferéncia de Seguranca de Munique, McKinsey e Hertie School of Governance,
2017.

114 Segundo a ficha informativa da AED "Coordinated Annual Review on Defence (CARD)"
(Analise anual coordenada em matéria de defesa — AACD), de 26.11.2018, o contributo do
Comité Militar da UE para o exercicio-piloto no ambito da andlise anual coordenada da
defesa (AACD) revelou que a Unido ndo tem disponiveis todas as capacidades militares
necessarias para a execugao do nivel de ambicdao militar da PCSD decorrente da estratégia
global da UE.

115 "protecting Europe: meeting the EU’s military level of ambition in the context of Brexit"
(Proteger a Europa: realizar o nivel de ambicdo militar da UE no contexto do Brexit), IIEE e
DGAP, novembro de 2018.

116 D, Barrie et al., "Defending Europe: scenario-based capability requirements for NATO’s
European members" (Defender a Europa: requisitos de capacidade dos membros europeus
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A identificacdo de prioridades em termos de capacidades constitui um exercicio
dinamico. Conforme se apresenta no anexo Ill, as necessidades em matéria de
capacidade de defesa evoluem ao longo do tempo, em fung¢do da natureza das
ameacas identificadas e do nivel de ambigdo da UE**’. Na caixa 4 s3o ilustradas
algumas lacunas em capacidades essenciais, com base nas informacdes disponiveis.

Os artigos académicos publicados entre 2016 e 2019 identificam com maior
frequéncia exemplos de lacunas de capacidades nos Estados-Membros da UE nos
seguintes dominios:

*' Ar — veiculos aéreos ndo tripulados (drones), reabastecimento em voo,
transporte aéreo estratégico e tatico, sistemas de comando e controlo aéreo,
munic¢Ges de precisdo, capacidades de defesa contra misseis balisticos, capacidades
anti-acesso e de interdicao de zona, eliminagao das capacidades de defesa aérea
inimigas;

%
™ Espaco — comunicagdo e observacdo da Terra por satélite, acesso autbnomo ao
espaco;

l : Superioridade ao nivel da informagdo — capacidades de informacdo, vigilancia e
reconhecimento;

2
o q g 2 g q N g o a
@ Tecnologias informaticas — ciberguerra, inteligéncia artificial;

; Naval — vigilancia maritima, navios anfibios, submarinos, capacidade de
mobilizacdo no estrangeiro;

da NATO com base em cenarios), Instituto Internacional de Estudos Estratégicos, abril
de 2019.

117 A nivel da UE, o Catalogo de Progressos 18 (documento classificado) define o nivel de
cumprimento do nivel de ambigdo militar da PCSD da UE e apresenta as lacunas de
capacidades militares da Unido Europeia ordenadas por prioridade. Estas sdo conhecidas
como objetivos de capacidades com forte impacto e representam as lacunas de
capacidades a colmatar a curto (2026) e médio (2032) prazo.
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(] (]
‘*“ Facilitadores estratégicos — mobilidade militar, transporte estratégico e
evacuacao médica;

d‘ Terra — capacidades de ataque de precisdao em terra, veiculos de combate
blindados modernos.

O impacto do Brexit

Sem tecer consideragGes quanto ao resultado do Brexit, a saida do Reino Unido
da UE devera ter consequéncias para a defesa da Unido. Tradicionalmente, o Reino
Unido é o pais da Europa que mais investe na defesa. Em 2017, o seu orgcamento de
defesa representou cerca de um quarto da despesa total dos Estados-Membros neste
dominio8. Sob outro prisma, a saida do Reino Unido da UE significa que 80% das
despesas com defesa da NATO passardo a ser realizadas por paises ndo pertencentes
a Unido™?. Acresce que as empresas britanicas ocupam uma posi¢do destacada no
mercado europeu da defesa’?,

Em termos operacionais, o contributo do Reino Unido para as missdes e
operacdes civis e militares da PCSD tem sido globalmente reduzido: representou cerca
de 2,3% das contribui¢cdes de pessoal dos Estados-Membros e disponibilizou recursos
como navios, aeronaves e refor¢os militares em alerta®?. Por outro lado, a perda de
facilitadores estratégicos aéreos (capacidades de reabastecimento em voo e de
informacao, vigilancia e reconhecimento) e de forcas para operacgées especiais
constituem exemplos de dominios de capacidades fortemente afetados pelo Brexit.

118 Em 2017, o Reino Unido investiu 45,3 mil milhdes de euros na defesa, ou seja,
22,1% dos 205,1 mil milhdes de euros gastos pela UE-28. Dados do Eurostat, Despesas das
administragdes publicas por funcao da COFOG, publicadas em 22.3.2019.

119 Resolucdo do Parlamento Europeu, de 13 de junho de 2018, sobre as relacdes entre a UE e
a NATO (2017/2276(IN1)), ponto 19.

120 Com base na lista do Instituto Internacional de Estocolmo para a Investigac3o sobre a Paz
(SIPRI) das 100 maiores empresas do setor da defesa, em 2018 as empresas britanicas
responderam por 38% do volume de negdcios das empresas europeias.

121 "Brexjt: Common Security and Defence Policy missions and Operations" (Brexit: missbes e
operaces da Politica Comum de Seguranca e Defesa), Camara dos Lordes, Comissdo dos
assuntos da Unido Europeia, maio de 2018.



46

Em consequéncia, a UE-27 dispora de muito menos recursos para colmatar as
lacunas identificadas em matéria de capacidades e de investigacdao militar. Em ambos
os dominios, a caréncia de recursos sera muito provavelmente agravada pelo Brexit:
mesmo que nao seja uniformemente distribuida por toda a gama de capacidades, a
saida do Reino Unido implicard uma reducdo substancial das capacidades globais da UE
(figura 7) e uma lacuna de investimento em investigacdo e desenvolvimento®??,

Figura 7 — Parte do Reino Unido de alguns equipamentos militares dos
Estados-Membros da UE, 2018

Cruzadores, contratorpedeiros e fragatas 84%
Porta-avides 50%
Viaturas blindada de combate de infantaria 91%
Tanques principais de combate 95%
Veiculos aéreos pesados ndo tripulados 72%
Avides tanque multifungdes 70%

Avides de transporte médios/pesados 82%

Avides taticos 90%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Reino Unido mUE(27)

Fonte: TCE, com base no balan¢o militar do IIEE de 2019.

O setor da defesa

O mercado da defesa apresenta caracteristicas Unicas comparativamente com os
mercados comerciais tradicionais, sendo o principal elemento distintivo o papel central
desempenhado pelos governos. De facto, o mercado nacional da defesa é
frequentemente referido como um monopsdnio: existe apenas um comprador — o
Estado — e varios fornecedores. Enquanto clientes finais Unicos, os governos iniciam,
especificam, regulam e financiam o desenvolvimento e a aquisicao de equipamento de
defesa.

122 Em 2017, as despesas do Reino Unido com investigacdo e desenvolvimento em matéria de
defesa ascenderam a 3,2 mil milhdes de euros (dados da AED).
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O setor da defesa reveste-se de uma importancia estratégica. A industria
contribui para a autonomia de agao do Estado ao produzir as capacidades necessarias
e garantir a segurancga do abastecimento. Por conseguinte, o setor é fortemente
regulamentado a nivel nacional*?®. Em concreto, os produtos de defesa podem ser
sujeitos a restricdes em matéria de exploracdo da propriedade intelectual ou de
oportunidades de exportacdo'?*. Acresce que o acesso ao mercado de defesa nacional
é frequentemente limitado pela politica nacional em matéria de contratos publicos,
com os fundamentos de proteger interesses fundamentais de seguranga e de apoiar a
base industrial nacional*?>. Como resultado, as barreiras a entrada e a saida do
mercado sao elevadas.

O setor da defesa é intensivo em termos de investigacdo e desenvolvimento®?®,
Para que as capacidades de defesa sejam desenvolvidas, é necessaria tecnologia
inovadora e de ponta, com o objetivo de proporcionar uma vantagem comparativa
militar. Este requisito implica investimentos iniciais significativos e longos ciclos de
desenvolvimento de capacidades, sem qualquer garantia ultima de comercializagao
para as empresas de defesa. A fim de atenuar os riscos tecnoldgicos e financeiros
inerentes ao desenvolvimento de capacidades, a investigacdo no dominio da defesa é
normalmente financiada a 100% pelos Estados.

Principais tendéncias

O setor industrial da defesa é caracterizado por novas formas de dependéncia'?’.
Em primeiro lugar, estd cada vez mais globalizado. As grandes empresas do setor da
defesa estdo mais dependentes das vendas para exportacdo e as suas cadeias de
abastecimento estao mais complexas, diversificadas e internacionais.

123 Sjtio Internet da DG GROW.

124 “Financial instruments in support of resilient and autonomous defence sector"
(Instrumentos financeiros em apoio de um setor da defesa resiliente e auténomo), Grupo
de peritos sobre o pacote de instrumentos financeiros, novembro de 2018.

125 "Fyrope’s Defence Industry: An Economic Perspective" (A indUstria europeia da defesa: uma
perspetiva econdmica), K. Hartley, 2013.

126 Defence Sector Report (Relatdrio sobre o setor da defesa), Camara dos Comuns, Comiss3o
para a saida da Unido Europeia, novembro de 2017.

127 "The development of a European Defence Technological and Industrial Base (EDTIB)" (O
desenvolvimento de uma base industrial e tecnoldgica de defesa europeia (BITDE)), estudo
para a Subcomissao do Parlamento Europeu para a Seguranca e a Defesa, junho de 2013.


https://ec.europa.eu/growth/sectors/defence_pt

48

Por outro lado, o setor da defesa esta cada vez mais dependente da inova¢do no
setor civil*?®. A investigacdo e desenvolvimento de dupla utilizagdo proporciona
importantes oportunidades e desafios, uma vez que as tecnologias de ponta —como a
inteligéncia artificial, veiculos nado tripulados, grandes volumes de dados ou
nanotecnologias — sao desenvolvidas e produzidas sobretudo no setor civil.

Outra importante tendéncia estruturante no setor da defesa é o custo crescente
do equipamento e dos sistemas de defesa. Num contexto de competi¢ao tecnoldgica,
o0 aumento dos custos entre cada geracdo de equipamento de defesa observado nas
ultimas décadas esta dissociado do crescimento dos orcamentos de defesa, excedendo
largamente este ultimo. Esta situacdo levou a diminuicdo do nimero de unidades que
0s orcamentos nacionais podem pagar, a reducao da dimensao das séries produzidas,
a uma reduzida capacidade de realizacdo de economias de escala e a uma menor
frequéncia de novos projetos de desenvolvimento??,

A situacgao da industria de defesa europeia

N3o existe um conjunto de dados alargado sobre a base industrial e tecnolégica
de defesa europeia (BITDE)*3°, A indUstria de defesa europeia tem um volume de
negdcios de cerca de 100 mil milhdes de euros e emprega diretamente cerca

de 500 000 pessoas™®!. Esta estruturada como uma pirdmide*3?

, COm um pequeno
numero de grandes empresas de defesa — os contratantes principais — na parte

superior. Ao longo de toda a cadeia de abastecimento, estas empresas sdo apoiadas

128 M. Drent e D. Zandee, "More European defence cooperation" (Mais coopera¢io europeia
no dominio da defesa), Instituto Clingendael, junho de 2018.

125 Commission staff working document, Impact Assessment accompanying the document
"Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council establishing the
European Defence Fund" (Documento de trabalho dos servigos da Comissdo — Avaliagdo de
impacto que acompanha o documento "Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e
do Conselho que cria o Fundo Europeu de Defesa"), SWD(2018) 345 final, 13.6.2018.

130 Keith Hartley, "Creating a European Defence Industrial Base" (Criacdo de uma base
industrial de defesa europeia), 2013.

131 Sjtio Internet da DG-GROW: https://ec.europa.eu/growth/sectors/defence_pt.

132 A, Marrone e A. R. Ungaro, "Actors in the European defence policy area: roles and
developments" (Intervenientes no dominio da politica de defesa europeia: fungées e
desenvolvimentos", Istituto Affari internazionali, novembro de 2014.


https://ec.europa.eu/growth/sectors/defence_pt
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por 2 000-2 500 empresas de nivel inferior'33, principalmente empresas de média
capitalizagcdao e PME, que fornecem subsistemas ou componentes aos contratantes
principais.

A BITDE n3o esta distribuida de forma homogénea em toda a UE. Refletindo o
nivel dos orcamentos nacionais, as industrias de defesa estdo concentradas nos seis
paises sighatdrios da Carta de Inten¢des'**, a saber, Alemanha, Espanha, Franca, Itélia,
Suécia e Reino Unido, que geram mais de 80% do volume de negdcios do setor
europeu da defesa'®>. As capacidades, competéncias e competitividade das bases
industriais e tecnoldgicas de defesa diferem em func¢do dos Estados-Membros e dos
subsetores®*® (ver anexo IV) no que respeita as caracteristicas essenciais dos setores
aeroespacial, terrestre e naval. Esta base fragmentada é resultado das culturas
geografica, historica e militar que contribuiram para moldar a paisagem industrial dos
varios Estados-Membros*®’. Na Europa, existem tantas bases industriais e tecnoldgicas
de defesa quanto Estados-Membros e politicas nacionais conexas nos dominios da
defesa, tecnologia, mercados, contratac3o publica, etc.3®

Varios estudos destacaram os pontos fortes do setor da defesa na Europa.
Concretamente, a indUstria de defesa da Europa em geral tem sido descrita como
globalmente competitiva, inovadora, dotada de alta tecnologia e centrada nas

133 Commission staff working document, Impact Assessment accompanying the document
"Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council establishing the
European Defence Fund" (Documento de trabalho dos servigos da Comissdo — Avaliagdo de
impacto que acompanha o documento "Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e
do Conselho que cria o Fundo Europeu de Defesa"), SWD(2018) 345 final, 13.6.2018.

134 A Carta de Intences foi assinada em 20 de julho de 1998 por seis paises da UE, no intuito
de estabelecer um quadro de cooperacgdo para facilitar a reestruturacao da industria de
defesa europeia.

135 Associacdo das IndUstrias Aeroespacial e de Defesa da Europa, Facts and figures (Factos e
dados), 2017.

136 ¢, Moélling, "Future of the EDTIB at the Defence Council 2013. The German Position,
European Realities and December Opportunities" (Futuro da BITDE no Conselho de Defesa
de 2013. A posicdo alem3, realidades europeias e oportunidades de dezembro), 2013.

137 "The State of Europe's Defence Industrial Base" (O estado da base industrial de defesa da
Europa), Assembleia Parlamentar da NATO, Comité de economia e seguranga, outubro
de 2017.

138 "The development of a European Defence Technological and Industrial Base (EDTIB)" (O
desenvolvimento de uma base industrial e tecnoldgica de defesa europeia (BITDE)), estudo
para a Subcomissdao do Parlamento Europeu para a Seguranca e a Defesa, junho de 2013.



50

capacidades'®?, A industria de defesa europeia é capaz de fornecer toda a gama de
capacidades de defesa, desde plataformas grandes e complexas até produtos
inovadores. Nao obstante, varias tendéncias negativas afetaram a BITDE e a sua
competitividade a nivel mundial nos ultimos anos (ver anexo V).

O lado da procura: os Estados-Membros

A competitividade da industria da defesa é altamente dependente da procura
dos Estados-Membros. Entre 2007 e 2015, os orgamentos nacionais de defesa da UE
sofreram cortes significativos, de cerca de 15%, num contexto de aumento das
despesas militares a nivel mundial. Desde 2015, a tendéncia das despesas totais com

140

defesa na UE tem sido positiva’*’, embora, em termos reais, as despesas de defesa

em 2017 estivessem ainda aquém do seu nivel de 2007 (figura 8).

Figura 8 — Evolugao das despesas de defesa entre 2007 e 2017 (milhoes
de ddlares dos Estados Unidos, a pregos correntes)
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Fonte: TCE, com base na base de dados do SIPRI***.

139 Relatdrio do Grupo de personalidades sobre a acdo preparatdria da investigacio
relacionada com a PCSD, fevereiro de 2016.

140 Conclusdes do exercicio-piloto no dmbito da AACD.

141 No presente documento de andlise, o Tribunal utilizou as bases de dados do Instituto
Internacional de Estocolmo para a Investigacdo sobre a Paz (SIPRI) como referéncia para a
sua andlise. Sobre as limitagGes dos dados subjacentes e o correspondente impacto na
analise, consultar https://www.sipri.org/databases.


https://eda.europa.eu/webzine/issue16/in-the-spotlight/card-from-trial-run-to-first-full-cycle-starting-in-2019
https://www.sipri.org/databases
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O declinio da procura interna no mercado da UE, a par da crescente procura
nos mercados internacionais, levou a industria de defesa da Unido a aumentar as suas
exportacdes para mercados externos'*2. Como ilustrado na figura 9, a UE (embora
ainda atras dos Estados Unidos e da Russia) responde por uma parte significativa das
exportacdes totais de armas, o que demonstra a competitividade da sua industria de
defesa.

Figura 9 — Quota média das exportagoes de armas, 2010-2018 (excluidas
as exportacgoes intra-UE)
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Fonte: TCE, com base na base de dados do SIPRI.

A BITDE esta cada vez mais dependente das exportacdes, o que coloca desafios
para o futuro. O primeiro é constituido pelos desfasamentos entre as politicas de
exportagao de armas dos Estados-Membros da UE e a legislagdo. Como as cadeias de
abastecimento dos maiores fabricantes europeus do setor da defesa estdo cada vez
mais integradas, o facto de os Estados-Membros terem diferentes politicas de

143

exportacdo'* pode limitar as possibilidades de as grandes empresas da UE serem

competitivas no mercado internacional.

142 "The extra-EU defence exports’ effects on European armaments cooperation" (Os efeitos
das exportagdes extra-UE do setor da defesa na cooperagao europeia em matéria de
armamento), estudo para a Subcomissdo do Parlamento Europeu para a Seguranga e a
Defesa, junho de 2015.

143 "The further development of the Common Position 944/2008/CFSP on arms exports control"
(O aprofundamento da Posicdo Comum 944/2008/PESC relativa ao controlo das
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Além disso, as transferéncias de tecnologia necessarias para aceder a mercados
estrangeiros, aliadas a significativos investimentos no dominio da defesa em paises
terceiros, levaram ao surgimento de novos concorrentes internacionais#*. Para
manter a sua vantagem competitiva, a industria da UE depende da sua capacidade de
inovacao.

Porém, os orcamentos de defesa dos Estados-Membros da UE caracterizam-se
por uma elevada percentagem de despesas com pessoal (49%) comparativamente com
as despesas de investimento (21%)'*°. Além disso, os cortes orcamentais realizados no
passado tiveram um impacto negativo nas despesas com investigagdo e
desenvolvimento®“®. O facto de, coletivamente, os Estados-Membros n3o atingirem a
meta de 2% para investigacdo e tecnologia de defesa’?’ levanta questdes sobre a sua

148

capacidade de inovacdo a longo prazo em tecnologias futuras'*® e, dessa forma, coloca

em risco a competitividade da BITDE.

exporta¢oes de armas), estudo para a Subcomissdo do Parlamento Europeu para a
Seguranca e a Defesa, julho de 2018.

144 "The State of Europe's Defence Industrial Base" (O estado da base industrial de defesa da
Europa), Assembleia Parlamentar da NATO, Comité de economia e seguranca, outubro
de 2017.

145 Dados no dominio da defesa relativos a 2016-2017, AED.

146 Commission staff working document, Impact Assessment accompanying the document
"Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council establishing the
European Defence Fund" (Documento de trabalho dos servigos da Comissdo — Avaliagdo de
impacto que acompanha o documento "Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e
do Conselho que cria o Fundo Europeu de Defesa"), SWD(2018) 345 final, 13.6.2018.

147 Em novembro de 2007, o Comité Diretor Ministerial da AED aprovou quatro marcos de
referéncia coletivos para o investimento:

- aquisicdo de equipamento: 20% do total das despesas de defesa;

- aquisicdo de equipamento em cooperac¢do: 35% do total das aquisi¢des de
equipamento;

- investigacdo e tecnologia no dominio da defesa: 2% do total das despesas de defesa;

- investigacao e tecnologia em cooperagao: 20% do total da investigagao e tecnologia no
dominio da defesa.

148 Ficha informativa da AED "Coordinated Annual Review on Defence (CARD)" (Andlise anual
coordenada em matéria de defesa — AACD), de 26.11.2018.
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Até ao presente, a cooperacdo entre os Estados-Membros da UE em matéria de
investigacao e desenvolvimento e de investimentos em equipamento de defesa tem
sido reduzida e ficado aquém da meta'*® (figura 10). As anteriores tentativas da UE de
apoiar a criacdo de um mercado europeu de equipamento de defesa aberto e
competitivo ndo foram bem-sucedidas. Em especial, a aplicacdo da diretiva de 2009
relativa aos contratos publicos no setor da defesa tem sido desigual entre os
Estados-Membros®*°. Uma parte muito significativa das despesas de contratacdo no
dominio da defesa, em particular para sistemas de defesa estratégicos e de elevado

151

valor, ainda é incorrida fora do ambito da diretiva'!, o que leva a que os contratos

sejam adjudicados principalmente a empresas nacionais.

Figura 10 — Resultados de referéncia para a colaboragao entre os
Estados-Membros, 2017
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Fonte: TCE, com base em dados da AED sobre a defesa, 2016-2017.

149 Sobre as limita¢gdes dos dados associadas aos nimeros apresentados, consultar
https://www.eda.europa.eu/info-hub/publications/publication-details/pub/defence-data-
2016-2017.

150 Relatdrio da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre a aplicacdo da
Diretiva 2009/81/CE relativa aos contratos publicos nos dominios da defesa e da segurancga,
para dar cumprimento ao artigo 732, n2 2, dessa diretiva, COM(2016) 762 final, 30.11.2016.

1 Ibid.


https://www.eda.europa.eu/info-hub/publications/publication-details/pub/defence-data-2016-2017
https://www.eda.europa.eu/info-hub/publications/publication-details/pub/defence-data-2016-2017
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O lado da oferta: a industria

Para se adaptar a crescente globalizacdo do mercado da defesa, este setor
conheceu um processo de consolidacdo, através de fusdes e aquisi¢cdes, que conduziu
ao surgimento de algumas grandes empresas multinacionais, como a BAE, a Airbus e a
Thales. Contudo, a consolidagao transfronteirica tem-se limitado sobretudo aos
setores aeroespacial e da eletrdnica. A prevaléncia de consideragdes de soberania
nacional deu origem a um processo de consolidagao que ocorreu sobretudo a nivel
nacional, em especial nos segmentos terrestre e naval.

A falta de cooperacdo do lado da procura, ou seja, entre os Estados-Membros,
impediu uma maior integracdo e consolidacdo do mercado europeu de equipamento
de defesa®>?. Por seu turno, esta fragmentacdo gera ineficiéncias sob a forma de
duplicacdo, excesso de capacidade em alguns dominios e ndo realizacdo de economias
de escala, o que, em ultima andlise, prejudica a competitividade da industria de defesa
europeia no mercado mundial e, do ponto de vista operacional, ndo favorece a
interoperabilidade entre as forgas armadas dos Estados-Membros. Comparativamente
com os EUA, com 11 plataformas e sistemas de defesa, em 2013 a UE tinha 36 em
producdo’®?, apesar de a despesa militar da Unido ser 2,5 vezes inferior a dos EUA.

A posicdo da industria de defesa da Unido a nivel mundial reflete-se na sua
percentagem do volume de negdcios das 100 maiores empresas de defesa’®*. As
principais empresas da UE respondem por uma parte significativa do volume de
negocios mundial (cerca de um quarto), embora permanecam muito aquém das
empresas dos EUA, que ocupam uma posi¢cdo dominante. A tendéncia observada nos
ultimos 20 anos (figura 11) ilustra a crescente concorréncia de empresas que ndo sdo
da UE nem dos Estados Unidos. No que respeita aos maiores operadores do mercado,
o volume de negdcios gerado pelas cinco maiores empresas da Unido e dos EUA

152 Commission staff working document, Impact Assessment accompanying the document
"Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council establishing the
European Defence Fund" (Documento de trabalho dos servicos da Comissdo — Avaliagdo de
impacto que acompanha o documento "Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e
do Conselho que cria o Fundo Europeu de Defesa"), SWD(2018) 345 final, 13.6.2018.

153V, Briani, "Armaments duplication in Europe: A quantitative assessment" (Duplica¢do de
armamento na Europa: uma avaliacdo quantitativa), nota sobre politicas n2 297, julho
de 2013.

154 A lista do SIPRI das 100 maiores empresas do setor da defesa n3o inclui os fabricantes de
armas chineses.
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(figura 12) mostra que as principais empresas destes Ultimos operam numa escala
muito maior do que as da UE.

Figura 11 — Percentagem do volume de negdcios das 100 maiores
empresas do setor da defesa, 2007 a 2017
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Fonte: TCE, com base na base de dados do SIPRI.

Figura 12 — Volume de negocios das 5 maiores empresas dos EUA e da UE
(2017), em milhoes de dolares dos Estados Unidos
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Fonte: TCE, com base na base de dados do SIPRI.

110 o posicionamento das bases industriais de defesa da UE e dos EUA no mercado
mundial salienta a competitividade da industria de defesa da Unido. Em termos de
ligacGes industriais e comerciais, no periodo 2010-2018, as importacdes da UE
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provenientes de empresas dos EUA estdo proximas das trocas comerciais intra-UE e
correspondem a 40% (figura 13). Durante o mesmo periodo, mais de 50% das
importacdes de armas dos EUA tiveram origem nos Estados-Membros da UE*%,
embora, em termos absolutos, representem um montante reduzido®®. O desequilibrio
no comércio transatlantico a favor dos EUA esta relacionado com i) o dominio
tecnoldgico dos EUA, mas também com ii) restricdes comerciais no acesso ao mercado
da defesa dos EUA por parte de concorrentes estrangeiros, e, por conseguinte,

da Unido*7 e com (iii) a auséncia de preferéncia em relacdo a UE entre os
Estados-Membros.

Figura 13 — Percentagem das importag¢des da UE (2017)
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Fonte: TCE, com base na base de dados do SIPRI.

O grau de dependéncia da BITDE da producdo externa a UE varia em funcdo do
segmento. Conforme se apresenta na figura 14, 2,5% dos navios militares principais
utilizados pelos Estados-Membros sdo adquiridos a fornecedores de paises terceiros,

155 Cdlculo do TCE com base em dados do SIPRI.

156 Daniel Fiott, IESUE, "The poison pill: EU defence on US terms?" (O presente envenenado: a
defesa da UE nos termos dos EUA?), junho de 2019.

157 "Anticipating restructuring in the European defence industry" (Antecipar a reestruturacdo
da industria de defesa europeia), BIPE, margo de 2008.



57

percentagem que sobe para 18,5% no caso dos tanques principais de combate e
para 39,3% no caso dos avides de combate®*2.

Figura 14 — Origem dos produtos de defesa utilizados na UE (2017)
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Fonte: TCE, com base em "Strategic autonomy: towards "European Sovereignty’ in defence" (Autonomia
estratégica: rumo a uma "soberania europeia"” no dominio da defesa?), IESUE, novembro de 2018.

112 Anivel mundial, a posicao dominante dos EUA no comércio internacional ndo é
idéntica em todos os segmentos. Concretamente, as empresas do setor da defesa dos
EUA lideram claramente as exportacdes de aeronaves, sistemas de defesa aérea,
veiculos blindados e misseis. Por seu turno, as empresas da UE**° tém uma vantagem
competitiva nas exportagdes de navios e sensores (figura 15).

%8 D, Fiott, "Strategic autonomy: towards "European Sovereignty’ in defence?" (Autonomia
estratégica: rumo a uma "soberania europeia" no dominio da defesa?), IESUE, novembro
de 2018.

159 Estabelecidas nos paises signatérios da Carta de Intencdes e nos Paises Baixos, que
respondem por 95% das exportacdes da UE.
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Figura 15 — Origem dos produtos de defesa nos mercados internacionais
("valores do indicador de tendéncia") — 2010-2018
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Fonte: TCE, com base na base de dados do SIPRI.

Embora n3do exista uma panoramica completa da dependéncia externa na
cadeia de abastecimento, refere-se com frequéncia que a indUstria de defesa da UE
esta dependente de tecnologias especificas ou de subcomponentes (dos EUA) e de
matérias-primas de importancia critica (da China). Por exemplo, a BITDE esta
totalmente dependente de importacdes originarias de um pequeno numero de paises
terceiros para 19 das 39 matérias-primas essenciais de que necessita para os seus
processos de producdo’®, Esta dependéncia em relacdo ao abastecimento externo
ameaca nao s6 a autonomia de acdo dos Estados-Membros da UE, mas também a
competitividade da industria de defesa europeia.

Com base na légica de que uma maior cooperagdo entre os Estados-Membros
reforcard as suas capacidades de defesa e fortalecerd a industria de defesa da Unido,
nos ultimos anos foram lancadas vdrias iniciativas destinadas a promover a cooperagao
em matéria de defesa a nivel da UE.

180 "Exploring Europe’s capability requirements for 2035 and beyond" (Explorar os requisitos de
capacidade da Europa para 2035 e posteriormente), AED, junho de 2018.
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Plano de Desenvolvimento de Capacidades

O Plano de Desenvolvimento de Capacidades é simultaneamente um
documento e um processo, tendo sido desenvolvido pela Agéncia Europeia de Defesa
(AED) em colaborag¢do com o Estado-Maior da Unido Europeia/Comité Militar da Unido
Europeia (CMUE) e com os Estados-Membros. Oferece uma visdo geral dos requisitos
de capacidades, com o objetivo de melhorar a coeréncia dos processos nacionais de
planeamento da defesa e de apoiar a cooperacdo entre os Estados-Membros no
dominio do desenvolvimento de capacidades.

O Plano de Desenvolvimento de Capacidades é atualizado regularmente, tendo
sido revisto e aprovado pelos Estados-Membros em junho de 2018. Em especial, o
Plano de 2018 tem em conta o novo nivel de ambig¢do da Unido, tal como estabelecido
na estratégia global da UE (ver caixa 1), e reflete a necessidade de uma "gama
completa" de capacidades, sobretudo terrestres, aéreas, maritimas, espaciais e de
ciberguerra de alto nivel*®*. No &mbito do procedimento de 2018, a AED identificou
11 prioridades estratégicas'®? (ver anexo Ill) que abrangem as necessidades e
oportunidades de desenvolvimento de capacidades de curto a longo prazo.

Anadlise anual coordenada da defesa (AACD)

A andlise anual coordenada da defesa (AACD) foi introduzida apds a adogdo do
plano de execu¢cdo em matéria de seguranca e defesa pelos Estados-Membros, em
novembro de 2016. Trata-se de um mecanismo intergovernamental, executado a titulo
voluntdrio, com o objetivo de proporcionar uma forma mais estruturada de
desenvolvimento das capacidades necessarias, com base numa maior transparéncia e

em compromissos dos Estados-Membros*©3,

A AACD visa estruturar o processo de planeamento e reforcar a cooperacgao a
nivel da UE, através de maior transparéncia e da partilha de informacgdes pelos
Estados-Membros. Através de um acompanhamento sistematico por parte da AED, a
AACD oferece uma panoramica: i) dos planos de defesa dos Estados-Membros; ii) dos

161 "The EU Capability Development Priorities" (As prioridades de desenvolvimento de
capacidades da UE), revisdo de 2018 do Plano de Desenvolvimento de Capacidades, AED.

162 Nessa revisdo, as prioridades sdo ainda divididas em 38 subdominios especificos.

183 "Implementation Plan on Security and Defence" (Plano de execucdo em matéria de
seguranca e defesa), 14.11.2016.
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progressos realizados no sentido das prioridades do Plano de Desenvolvimento de
Capacidades; iii) do desenvolvimento da cooperagdo europeia.

A primeira AACD, sob a forma de um exercicio-piloto, teve lugar no outono
de 2018. Com base nesse exercicio, esta prevista uma AACD integral para o outono
de 2019.

164

O primeiro relatorio de AACD dava conta de algumas tendéncias positivas recentes,
nomeadamente no nivel da despesa com a defesa e na percentagem de programas
de cooperacdo entre os Estados-Membros no ambito do desenvolvimento de
capacidades.

No entanto, a investigacao e tecnologia no dominio da defesa continua a suscitar
preocupacdo, com uma diminuicdo da parte dos investimentos que |he é destinada.
Esta situacdo pGe em risco a capacidade de inovacdo a longo prazo dos
Estados-Membros em tecnologias futuras.

Cooperagao estruturada permanente (CEP)

A cooperacdo estruturada permanente (CEP) foi introduzida pelo Tratado de
Lisboa, em 2009°, O Tratado permite que "[0]s Estados-Membros cujas capacidades
militares preencham critérios mais elevados e que tenham assumido compromissos
mais vinculativos" aprofundem significativamente a sua cooperagao no dominio da
defesa. A CEP é um processo impulsionado pelos Estados-Membros no ambito da UE.
Constituindo simultaneamente um quadro e um processo estruturado permanentes,
difere de outros quadros de cooperacao ad hoc.

A CEP foi formalmente instituida em 11 de dezembro de 2017, com a
participacdo de 25 Estados-Membros*®’. Comporta dois niveis: i) o cumprimento de

164 Ficha informativa da AED "Coordinated Annual Review on Defence (CARD)" (Analise anual
coordenada em matéria de defesa — AACD), de 26.11.2018.

165 Artigos 429, n2 6, artigo 462 e Protocolo n2 10 do TUE.

166 Decis3o (PESC) 2017/2315 do Conselho, de 11 de dezembro de 2017, que estabelece uma
cooperacgado estruturada permanente (CEP) e determina a lista de Estados-Membros
participantes.

167 A Dinamarca, Malta e o Reino Unido n3o participam na CEP.
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compromissos de alto nivel e ii) o desenvolvimento de projetos colaborativos no
dominio da defesa.

Uma caracteristica fundamental da CEP é a natureza juridicamente vinculativa
dos compromissos envolvidos. Os Estados-Membros participantes acordaram em
assumir 20 compromissos para investir, planear, desenvolver e explorar capacidades
de defesa'®®. Os progressos no sentido do seu cumprimento s3o avaliados anualmente
pelo Alto Representante, com base nos planos nacionais de execugdo apresentados
pelos Estados-Membros.

O segundo nivel da CEP diz respeito a projetos colaborativos. Até ao presente,

o Conselho aprovou um total de 34 projetos*®°

, que incidem no desenvolvimento de
capacidades e em operacgdes. A participacao dos Estados-Membros em projetos
especificos é voluntaria, com uma média atual de cinco Estados-Membros por projeto.
As capacidades desenvolvidas no quadro da CEP pertencem aos Estados-Membros,

gue podem decidir utiliza-las noutras estruturas como, por exemplo, na NATO.

O Fundo Europeu de Defesa

A ideia de um Fundo Europeu de Defesa foi proposta pela Comissdo no Plano
de Acdo Europeu no dominio da Defesa, em novembro de 2016 (ver ponto 40). Na
pratica, foram lancados dois programas-piloto no periodo 2017-2020, com o objetivo
de testar a viabilidade e o valor acrescentado de uma ac¢do a nivel da UE e de preparar
o futuro Fundo Europeu de Defesa, que serd implementado no proximo QFP
(2021-2027):

a acdo preparatéria em matéria de investigacdo no dominio da defesa (PADR),
com 90 milhGes de euros para apoiar projetos colaborativos de investigacao e
tecnologia no periodo 2017-2019;

o Programa Europeu de Desenvolvimento Industrial no dominio da Defesa
(PEDID), com 500 milhdes de euros destinados a cofinanciar projetos industriais
conjuntos em fase de desenvolvimento no periodo 2019-2020 (caixa 6).

168 https://pesco.europa.eu/.

165 Em 6.3.2018, foram aprovados os 17 projetos iniciais, tendo o Conselho aprovado outro
lote de 17 projetos em 19.11.2018.


https://pesco.europa.eu/
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Em marco de 2019, a Comissao apresentou o programa de trabalho do PEDID. Uma
parte do orcamento de 500 milhdes de euros foi destinada a convites a
apresentacdo de propostas nos seguintes dominios*’?:

1) viabilizacdo de operacgdes, protecdo e sustentabilidade de forcas militares:
80 milhdes de euros;

2) informacgdo, comunicacgdo segura e ciberdefesa: 180 milhdes de euros;
3) capacidade de realizar operagdes de alto nivel: 70 milhGes de euros;
4) PME e tecnologias de defesa inovadoras: 27 milhGes de euros.

A Comissao selecionou ainda dois projetos para ajuste direto:

5) 100 milhGes de euros para o desenvolvimento de drones europeus de grande
autonomia (RPAS MALE);

6) 37 milhGes de euros para um sistema de radio seguro (sistema radio europeu
seguro definido por software).

No proximo QFP, o Fundo Europeu de Defesa alicergar-se-a na PADR e no
PEDID, integrando as componentes de investigagao e desenvolvimento num fundo
plenamente desenvolvido e com um aumento substancial do financiamento, que
passara de 590 milhdes de euros para 13 mil milhdes de euros, ou seja, 22 vezes
superior ao do atual ciclo de sete anos. A proposta atual tem um orgamento de
13 mil milhdes de euros, destinando-se 4,1 mil milhdes de euros a investigacao
e 8,9 mil milhGes de euros ao desenvolvimento (ver figura 16), o que transforma a UE
no quarto maior contribuinte europeu para atividades de investigacdo e
desenvolvimento relacionadas com a defesa’’*.

170 para uma lista detalhada dos projetos propostos, consultar a Decis3o de execuc3o da
Comissdo, de 19 de margo de 2019, relativa ao financiamento do Programa Europeu de
Desenvolvimento Industrial no Dominio da Defesa e a adogdo do programa de trabalho
para 2019 e 2020, C(2019) 2205, (https://ec.europa.eu/docsroom/documents/34515 final).

171 "EUY budget for the future" (Or¢camento da UE para o futuro), ficha informativa da Comissdo
Europeia, 13.6.2018.
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Figura 16 — O Fundo Europeu de Defesa
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Fonte: TCE.

O Fundo tem por finalidade "promover a competitividade, a eficiéncia e a
capacidade de inovacdo da industria europeia da defesa (...) contribuindo assim para a
autonomia estratégica da Unido (...) em termos tecnoldgicos e industriais"*’. Para o
efeito, o Fundo pretende estimular e apoiar agGes colaborativas e a cooperagao
transfronteirica através de incentivos financeiros a entidades juridicas no dominio
tanto da investigacdo como do desenvolvimento.

O Fundo tem as seguintes caracteristicas principais:

os projetos colaborativos devem envolver, pelo menos, trés entidades elegiveis
de trés Estados-Membros ou paises associados;

o nivel de financiamento proposto pode ir até 100% para a fase de investigacdo e
de 20% a 80% de cofinanciamento (em conjunto com os orcamentos dos
Estados-Membros) para a fase de desenvolvimento;

estdo previstas bonificagdes sob a forma de taxas de financiamento mais elevadas
para promover a participacdo de PME e de empresas de média capitalizacdo e
para projetos no ambito da CEP;

172 Artigo 32 da proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que cria o
Fundo Europeu de Defesa, de 12.12.2018.
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deve ser consagrada uma percentagem de 4%-8% do orcamento de
13 mil milhdes de euros para apoiar tecnologias revoluciondrias no dominio da
defesa.

Comparativamente aos poucos avangos em matéria de defesa na histdria da
UE, as iniciativas recentes (CEP, AACD e Fundo Europeu de Defesa) podem ser
consideradas um salto qualitativo’’®. Contudo, quanto ao impacto destas novas
iniciativas da UE e ao rapido aumento da despesa que lhes esta associado, existem
varias condicOes essenciais a sua eficacia que ainda ndo se encontram satisfeitas ou
gue sao desconhecidas.

Um processo de planeamento da UE eficaz

Um estudo recente para o Parlamento Europeu’’* considerou que, até a
revisdo de 2018 do Plano de Desenvolvimento de Capacidades (ver ponto 116), as
iniciativas anteriores ndo conseguiram criar um processo de planeamento da UE
significativo como base para o desenvolvimento das capacidades. Presentemente,
ainda ndo existe a nivel da UE um processo de planeamento da defesa propriamente
dito, sob a forma de um livro branco, comparavel aos documentos de planeamento
nacionais. Na pratica, os Estados-Membros procedem ao planeamento e as aquisicdes
no dominio da defesa sob um prisma nacional, o que evidencia a necessidade de um
maior alinhamento dos seus planos de defesa’’".

O processo de planeamento da UE é complexo e envolve muitas partes
interessadas. O estudo supramencionado refere-o como nao ciclico, incompleto devido

173 "Joining Forces — The Way Towards the European Defence Union" (Unir for¢cas — O caminho
a seguir para a Unido Europeia da Defesa), Centro Europeu de Estratégia Politica, fevereiro
de 2019.

174 Frédéric Mauro, "EU Defence: The White Book implementation process" (Defesa da UE: o
processo de aplicacdo do Livro Branco), estudo solicitado pela Subcomissdo do Parlamento
Europeu para a Seguranca e a Defesa, 12.12.2018, p. 64, em que é afirmado que o processo
de planeamento da defesa europeia é ineficaz e complicado e que, desde que existe,
praticamente ndo produziu quaisquer capacidades.

175 AED, ficha informativa da AED "Coordinated Annual Review on Defence (CARD)" (Andlise
anual coordenada em matéria de defesa — AACD), atualizada em 26.11.2018.
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a auséncia de uma ambicdo militar clara (ver pontos 60 a 61) e caracterizado por falhas
na sua légica'’®. E composto por quatro camadas sobrepostas que estdo fragmentadas
entre as partes interessadas que lideram os varios processos'’’. Simultaneamente, as
medidas destinadas a aumentar a capacidade de planeamento de defesa da UE
tendem igualmente a aumentar atividades paralelas, e potencialmente sobrepostas, as
da NATO'8,

Na situacdo atual, os processos de planeamento de capacidades da UE e da
NATO ndo sao coerentes. O processo de planeamento de defesa da NATO existe ha
quase 50 anos e tem sido descrito como bem estabelecido e estruturado®’®. Em
contrapartida, o recém-criado processo de capacidades da UE ainda carece de
maturidade. Existe potencial para alinhar mais estreitamente o Plano de
Desenvolvimento de Capacidades e a AACD com os processos de planeamento da
NATO, visando assegurar a coeréncia dos resultados e dos calendarios e limitar as
ineficiéncias inerentes a duplicacdo de processos®’.

As novas iniciativas trazem elementos adicionais para estruturar o processo de
planeamento. A coeréncia e uma sequéncia adequada, ou seja, das prioridades até ao

176 Frédéric Mauro, "EU Defence: The White Book implementation process" (Defesa da UE: o
processo de aplicacdo do Livro Branco), estudo solicitado pela Subcomissdo do Parlamento
Europeu para a Seguranca e a Defesa, 12.12.2018.

177 Segundo Frédéric Mauro e Olivier Jehin, o sistema da UE foi definido em fases sucessivas,
como camadas sobrepostas, e a sua coeréncia global ndo estd de todo assegurada, ndo
existindo apenas um processo de capacidades na UE, mas quatro: o Mecanismo de
Desenvolvimento de Capacidades, o Plano de Desenvolvimento de Capacidades, a AACD e o
CEP. Frédéric Mauro e Olivier Jehin, Institut de Relations Internationales et Stratégiques
(IRIS) e Group for Research and Information on Peace and Security (GRIP), "A European
Army to do what?" (Um exército europeu para fazer o qué?), abril de 2019.

178 Dick Zandee, "PESCO implementation: the next challenge" (A execucdo da CEP: o préximo
desafio), Instituto Clingendael, setembro de 2018.

175 Frédéric Mauro, "EU Defence: The White Book implementation process" (Defesa da UE: o
processo de aplicacdo do Livro Branco), estudo solicitado pela Subcomissdo do Parlamento
Europeu para a Seguranca e a Defesa, 12.12.2018, p. 12-13.

180 0 processo dos objetivos globais, que constitui a abordagem sistémica da UE para o
desenvolvimento das capacidades militares necessarias para a PCSD, foi recentemente
sincronizado com o processo de planeamento da defesa da NATO, em termos de
calendarios, taxonomia e ferramentas.
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desenvolvimento de capacidades, assumem crucial importancia’®. Contudo, na
pratica, o langcamento paralelo dos varios mecanismos ainda ndo permitiu a definicdo
de um fluxo légico. Com efeito, os primeiros projetos da CEP foram adotados em
margo de 2018, enquanto o Plano de Desenvolvimento de Capacidades apenas foi
revisto em julho de 2018. Paralelamente, os projetos da PADR tiveram inicio em 2017,
tendo sido seguidos pelos do PEDID no inicio de 2019. Entretanto, a AED apenas
concluiu o exercicio-piloto no ambito da AACD em novembro de 2018. As ligacGes
efetivas e a coeréncia entre todas as iniciativas ainda tém de ser demonstradas na
pratica.

A participacao dos Estados-Membros

A execucdo e a eficacia da AACD, do Fundo Europeu de Defesa e da CEP
dependem da vontade dos Estados-Membros e do cumprimento dos seus
compromissos. Como sdo os Estados-Membros que definem prioridades e
desenvolvem e utilizam capacidades, as novas iniciativas ndo podem ser
bem-sucedidas sem eles'®?,

Enquanto processo voluntario, a AACD depende, em grande medida, da
confianca entre Estados-Membros. A CEP implica compromissos vinculativos, mas a
vontade de os Estados-Membros os cumprirem constitui uma incégnita, agravada pelo
facto de a capacidade de garantir esse cumprimento ser, por razdes de ordem juridica
e politica, muito incerta®®?,

Além disso, o Fundo Europeu de Defesa pressupde a adesdo dos
Estados-Membros para cofinanciar as despesas de desenvolvimento. Em
consequéncia, o numero e os tipos de projetos serdo funcdo da vontade de estes

181 AED, ficha informativa da AED "Coordinated Annual Review on Defence (CARD)" (Andlise
anual coordenada em matéria de defesa — AACD), atualizada em 26.11.2018.

182 Daniel Fiott, "European Defence Markets and Industries: new initiatives, new challenges"
(Mercados e indUstrias de defesa europeus: novas iniciativas, novos desafios), Na¢do e
Defesa, novembro de 2018.

1835, Blockmans, "The EU’s modular approach to defence integration: An inclusive, ambitious
and legally binding PESCO?" (A abordagem modular da UE a integracdo da defesa: uma CEP
abrangente, ambiciosa e juridicamente vinculativa?), 2018; Daniel Fiott, "European Defence
Markets and Industries: new initiatives, new challenges" (Mercados e industrias de defesa
europeus: novas iniciativas, novos desafios), Nacdo e Defesa, novembro de 2018.
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investirem fundos adicionais. Outro risco é o de os incentivos financeiros da UE
substituirem, em vez de complementarem, o financiamento nacional®*,

O impacto sobre as necessidades reais de capacidades

O significativo e rapido aumento do financiamento para apoiar atividades de
investigacao e desenvolvimento orientadas para a defesa acarreta riscos de
desempenho para o Fundo Europeu de Defesa. Em especial, existe o risco de o
financiamento poder ser utilizado como um exercicio que nao torne a industria de
defesa europeia mais competitiva ou que ndo crie nem reforce as capacidades que sdo
necessarias. A sua implantagao exige, pois, um equilibrio adequado para evitar que
seja visto como um subsidio para as PME nos Estados-Membros de menor dimensao
ou como um instrumento destinado exclusivamente as grandes empresas nos
Estados-Membros maiores*®>,

No que diz respeito a CEP, um estudo realizado pela European Leadership
Network e pelo IIEE em fevereiro de 2019 concluiu que, embora os primeiros
34 projetos da CEP tenham sido Uteis, era pouco provavel que tivessem um impacto
significativo nos requisitos da Unido, nomeadamente no que diz respeito as lacunas
identificadas quanto ao nivel de ambicdo da UE'®%. A defesa implica a cria¢do de
capacidades militares reais, com um claro potencial para dissuadir eventuais ameacas,
e prontiddo para agir quando necessario.

O quadro de governacao e prestacao de contas

A governacdo ao nivel da UE é complexa e envolve muitas partes interessadas.

184 Bastian Giegerich, "After the EU global strategy: Consulting the Experts" (Depois da
estratégia global da UE: consultar os especialistas), 2016.

185 Daniel Fiott, "European Defence Markets and Industries: new initiatives, new challenges"
(Mercados e indUstrias de defesa europeus: novas iniciativas, novos desafios), Na¢do e
Defesa, novembro de 2018.

186 Alice Billon-Galland e Yvonni-Stefania Efstathiou, European Leadership Network e IIEE, "Are
PESCO projects fit for purpose?" (Sdo os projetos da CEP adequados a sua finalidade?),
20.2.2019.
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Em particular, a governagdo do desenvolvimento das capacidades de defesa
na UE estd em vias de ser radicalmente alterada®’. Com a cria¢do do Fundo Europeu
de Defesa, a Comissdo, o Parlamento Europeu e o orcamento da UE passam a estar
implicados no desenvolvimento de capacidades de defesa, um dominio
tradicionalmente regido por acordos intergovernamentais. O Fundo Europeu de
Defesa visa ligar dois sistemas diferentes e complexos, os sistemas de defesa da UE e
os nacionais, cada um dos quais com caracteristicas operacionais, tradicoes e regras
especificas'®.

Por ultimo, do ponto de vista da prestacdo de contas, os organismos, as
missOes e as operacdes no ambito da PCSD ndo tém as mesmas regras de auditoria e
de quitacdo (ver pontos 26 e 27). Em especial, a AED e as missGes militares no ambito
da PCSD carecem de supervisdo do Parlamento Europeu, tém regras de auditoria
especificas e, por enquanto, ndo estdo abrangidas pelo mandato de auditoria do TCE.
Conforme observado anteriormente, o TCE entende que deve ser designado para agir
como auditor externo de todos os organismos instituidos para executar politicas da UE,
incluindo a AED*#°,

O desenvolvimento da cooperacao no dominio da defesa europeia,
designadamente através de novas iniciativas como a CEP, a AACD e o Fundo Europeu
de Defesa, devera gerar uma maior complexidade. Com efeito, embora se devam
reforgar mutuamente, as iniciativas sao distintas e tém bases juridicas diferentes, pelo
gue podem estar sujeitas a regras de auditoria e de quitacao diferentes (ver anexo VI).
Este facto pode impedir um controlo eficaz e exaustivo da politica de defesa e de
seguranca da UE. O Parlamento Europeu apelou reiteradamente aos Estados-Membros

187 Dick Zandee, "Developing European defence capabilities — Bringing order into disorder"
(Desenvolver capacidades de defesa europeias — P6r em ordem a desordem), Instituto
Clingendael, outubro de 2017.

188 Burkard Schmitt, "The European Defence Fund — a potential game-changer for European
Defence" (O Fundo Europeu de Defesa - Um potencial agente de mudancga para a defesa
europeia) em European Files, Associacdo das Industrias Aeroespacial e de Defesa da
Europa, junho de 2018.

189 Documento informativo do TCE, "The Commission’s proposal for the 2021-2027 Multiannual
Financial Framework" (A proposta da Comissdo para o Quadro Financeiro Plurianual para
2021-2027), julho de 2018, ponto 33.
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no sentido de aumentarem a transparéncia, a prestacdo de contas e o escrutinio
parlamentar da PCSD, em consonancia com os seus poderes noutros dominios*®°.

190 Resolucdo do Parlamento Europeu, de 12 de dezembro de 2018, sobre o relatério anual
sobre a execugdo da politica comum de seguranca e defesa (2018/2099(INI)), pontos 60-63.
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Observacgoes finais

Até ha pouco, a acdo no dominio da defesa a nivel da UE era limitada, além de
ndo existir uma Unido Europeia da Defesa. Contudo, em resposta a uma conjuntura
mundial nova e dificil, a UE desenvolveu novas ambicdes e lancou novas iniciativas
com vista a reforcar a cooperacao entre os Estados-Membros.

No presente documento de andlise, o objetivo do Tribunal foi o de destacar
alguns dos principais desafios inerentes ao novo nivel de ambicdo da UE no dominio da
defesa e ao aumento do financiamento proposto. Dado que é demasiado cedo para
avaliar o impacto das recentes iniciativas da UE, o valor acrescentado de uma agdo a
nivel da Unido em matéria de defesa ainda ndo foi demonstrado na pratica.

Contribuir para uma melhor capacidade de defesa da Europa significa ir além
das palavras e requer a execucdo eficaz de iniciativas concretas destinadas a apoiar
uma industria de defesa europeia competitiva e a reforcar as capacidades militares dos
Estados-Membros, em plena complementaridade com a NATO. Em ultima analise, o
éxito e o futuro da Unido Europeia no dominio da defesa depende exclusivamente da
vontade politica dos Estados-Membros, que desempenham o principal papel na
arquitetura de defesa da Unido.

O presente documento de analise foi adotado pela Camara lll na sua reunido de
16 de julho de 2019.

Pelo Tribunal de Contas

Klaus-Heiner LEHNE
Presidente



Anexo | — Cronologia

12/2013 -reunido do
Conselho Europeu: "A defesa
é importante", com definigdo
de agbes prioritarias

Chave:

Comissdo

AED

Conselho Europeu/Conselho da UE
Alta Representante/SEAE
Cooperagdo internacional

Fonte: TCE.

06/2016 —Apresentacdo da estratégiaglobal da UE

07/2016 —Declaragio Conjunta UE-NATO - Cimeirade Varsovia
11/2016 —Plano de execucdo em matériade seguranga e defesa
11/2016 —Plano de Ag¢do Europeu no dominio da Defesa
11/2016 —Adogdo do "pacote Defesa"

03/2018 —Convites a apresentagdo de propostas no ambito da
PADR 2018

03/2018 -Adogdo dos 17 projetos iniciais da CEP

07/2018 —Declaragdo Conjunta UE-NATO

07/2018 —Revisdo do Plano de Desenvolvimento de Capacidades
09/2018 —Parceria estratégica UE-ONU

11/2018-Adogdo de 17 novos projetos da CEP

11/2018 —Relatério sobre o exercicio-piloto no dmbito da AACD

06/2017 —Langcamento da PADR

12/2017 —Langamento da CEP

06/2017 —Conselho Europeu apela ao langamento da CEP
06/2017 —Criagdo da Capacidade Militar de Planeamento e Condugéo

12/2017 - UE-NATO: novos conjuntos de propostas para agdes concretas

03/2019 -Convites a apresentacdo de
propostas no ambito da PADR - 2019
03/2019-Adogdo do programa de
trabalho do PEDID

05/2019 —Relatério anual da CEP
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Anexo Il — O quadro institucional da defesa europeia: um dominio complexo e com multiplos

intervenientes

Instituicoes e
agéncias da UE
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Principais servigos

Estados-
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. . para a Europa
multilaterais
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Organizag¢ées

internacionais ~
NACOES UNIDAS NATO

Fonte: TCE.
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missdes da PCSD

C W+ —
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Principais parceiros

UNIAO
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Conselho Europeu, 2013

Veiculos aéreos ndo tripulados
(VANT)

Reabastecimento em voo

Plano de Desenvolvimento
de Capacidades, 2014

Capacidades aéreas
estratégicas

Investigagdo sobre a Gestdo do
Trafego Aéreo no Céu Unico
Europeu (SESAR)

Estratégia global da UE, 2016
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Plano de Desenvolvimento de
Capacidades, 2018

Mobilidade aérea

Superioridade aérea

Integragdo de capacidades aéreas
militares num setor da aviagdo em
mudanga

Ciberdefesa

Comunicagdo por satélite

Comando, controlo,
informagdes e
cibernética

Combate a ciberameagas
(ciberdefesa)

Servigo de informagdo espacial

Melhoria dos servigos de
informagdo e de comunicagao
no campo de batalha

Aeronaves de vigilancia
telepilotadas

Fornecimento de capacidades
de comunicagdo via satélite

Informag3o, vigilancia e
reconhecimento

Acesso autdnomo ao espago e
observagdo permanente da Terra

Capacidades digitais e
cibertecnologias

Sistemas de aeronaves
telepilotadas

Criar capacidades para operagdes de
resposta a ciberataques

Servigos de informagdo e
comunicagdo espacial

Superioridade em matéria de
informagdo

Capacidades de combate
estratégicas

Melhoria do apoio logistico as
forgas destacadas

Prestagdo de apoio médico as
operagdes

Capacidades de combate no solo

Melhoria das capacidades de apoio
logistico e médico

Patrulhamento e escolta
maritimos

Sistemas de vigilancia naval

Manobrabilidade naval

Controlo submarino que contribui
para a resiliéncia no mar

Transversais

Energia e protegdo do ambiente

Modelagem, simulagdo e
experimentagdo

Gama completa de capacidades
terrestres, aéreas, espaciais e
navais, incluindo facilitadores
estratégicos

Capacidades transversais que
contribuem para realizar o nivel de
ambigdo da UE

Fonte: TCE, com base:

nas Conclusées do Conselho Europeu de dezembro de 2013;
nos Plano de Desenvolvimento de Capacidades de 2014 e 2018;

na estratégia global da UE de 2016.
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Principais empresas da Principais partes interessadas de

de milhdes de euros) Emprego Exemplos de produtos Principais locais UE e s Principais caracteristicas da industria da UE
O setor integra um pequeno niimero de grandes grupos industriais e muitas PME e empresas de média
capitalizagdo na cadeia de abastecimento.
Avides Franga BAE Systems (UK) Lockheed Martin Corp. (US) Existe um grande nivel de consolidagdo a nivel nacional e europeu, com empresas de dimensdo mundial
Motores de aeronaves Alemanha Airbus (UE) Boeing (US) como a Airbus e a EADS. Contudo, as principais empresas da UE sdo relativamente pequenas em comparagdo
Aeroespacial 45 187 000 Helicdpteros Itdlia Thales (FR) Raytheon (US) com as suas homdlogas dos Estados Unidos.
Misseis Suécia Leonardo (IT) Northrop Grumman Corp. (US)
Sistemas espaciais Reino Unido MBDA (UE) General Dynamics Corp. (US) O setor é intensivo em investigacdo e desenvolvimento (até 30% dos custos totais de um avido de combate) e
esta fortemente interligado com o setor civil. Com excegdo de alguns casos (como a BAE Systems, a MBDA e a
Saab), as empresas lideres estdo envolvidas em atividades de dupla utilizagdo e ndo estdo totalmente
dependentes do setor da defesa.
Veiculos blindados , . L . . 3
(tanques principais de O setolr .e menos concentrado:que o aeroespacial. Os principais intervenientes est»ao.lr?sta.lados nos paises
combate, etc.) General Dynamics (US) sg;\atarlos da Cart? de Int(ejngues(i No eztanto, as PMIF dzsempenharg um papel 5|§n|f|§at|\-/ohenquant‘;) o
Artilharia Franca BAE Systems (UK) Oshkosh COI’p. (US) subcontratantes e fornecedores de pro utos especializados, operanao em mercados de nicho em todaa .
Armas ligeiras e municbes Leonardo (IT) Textron (US) L - . ) L
Alemanha . K L " A criagdo da joint-venture "KNDS" entre a Nexter e a Krauss-Maffei Wegmann ilustra a recente consolidagéo
Terra 28 Motores \tlia Rheinmetall (l?E) Mlt?ublshl Heavy Indust'rles (pP) do setor na UE.
Sensores Reino Unido Krauss-Maffei Indian Ordnance Factories (IN)
Comando, controlo, L Wegmann (DE) High Precision Systems (RU) . . . . . . Lo
I Finlandia O setor é relativamente mais dependente da defesa e ainda inclui empresas publicas.
comunicagdes, Nexter (FR) Uralvagonzavod (RU)
computadores, o P . . . L .
informagsio, vigildncia e Além disso, é muito menos intensivo em |n.vest|gagao e desenvolwmen.to (<15% para o p.r.ogre:ma de
reconhecimento (C4ISR) armamento terrestre) do que o aeroespacial e oferece menos oportunidades de dupla utilizagdo.
258 000
Os fornecedores europeus concentram-se em torno de seis grandes empresas navais que funcionam como
contratantes principais e integradores de sistemas. Por natureza, o setor depende de uma cadeia de
abastecimento diversificada, constituida por um grande nimero de fornecedores especializados, muitas
Franga BAE Systems (UK) vezes igualmente ligados a outros setores, nomeadamente o eletrdnico (Thales) ou o aeroespacial em relagdo
Navios de superficie Alemanha Naval Group (FR) Northrop Grumman Corp. (US) aarmas ou motores (Rolls Royce e MBDA).
Naval 2 Navios anfibios Itdlia ThyssenKrupp (DE) General Dynamics Corp. (US)
Submarinos Reino Unido Fincantieri (IT) Huntington Ingalls Industries (US) |O setor é relativamente dependente da defesa (exceto no caso da Fincantieri). A proporg¢do de empresas
Armas navais Espanha Navantia (ES) United Shipbuilding Corp. (RU) publicas é relativamente elevada (grupo Naval, Fincantieri e Navantia), e as principais empresas da UE (com
Paises Baixos Damen (NL) excegdo da BAE Systems) sdo normalmente especializadas no setor naval.
As oportunidades resultantes da dupla utilizagdo de tecnologias sdo cada vez mais tidas em conta na cadeia
de abastecimento.
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Colaboragdo a nivel da UE

Uma caracteristica importante do setor aeroespacial é o seu relativamente elevado nivel de
cooperagdo e de integragdo na UE comparativamente com outros setores.

Aeroespacial

Principais programas de
colaboragdo
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Capacidades, competéncias, competitividade

O setor tem condigBes para assegurar capacidades militares cruciais e tecnologias de ponta, como modernos avides de combate,
misseis, helicopteros e capacidades de transporte aéreo estratégico e de avides-cisterna.

A400
NH-90 Existe uma lacuna tecnoldgica no que respeita a drones de média altitude e grande autonomia (MALE), que até agora tém sido
Nas ultimas décadas, foi executado na UE um nimero significativo de programas de colaboragdo Eurofighter Tyohoon principalmente adquiridos nos EUA e em Israel. No entanto, estdo em curso vérios projetos colaborativos a nivel da UE (por
bilateral e multilateral, em matéria de avides de combate, helicdpteros, veiculos aéreos ndo MALEiPAS s exemplo, o MALE RPAS europeu).
tripulados, misseis e sistemas espaciais. Meteor
Tiger Atualmente, a indUstria estad bem posicionada no mercado mundial, com operadores de topo. Alguns produtos da UE tém um
Contudo, observaram-se duplicagdes de programas em matéria de avides de combate (Rafale, histérico de exportagdo muito positivo, como é o caso dos avides de combate (Rafale e Typhoon), dos misseis (MBDA) ou dos
Gripen e Eurofighter). helicopteros (Eurocopter). Ndo obstante, o mercado continua a ser dominado por grandes empresas dos Estados Unidos, ao mesmo
tempo que novos concorrentes podem pdr em causa a competitividade da industria da UE neste setor.
O setor tem condigdes para conceber, fabricar, modernizar e apoiar capacidades militares fundamentais na guerra terrestre, como
. . . L tanques principais de combate e carros de combate blindados, munigdes e munigdes de precisdo, sistemas de artilharia e langa-
Tém sido escassos os projetos colaborativos da UE na indUstria de armamento terrestre. O setor misseis
é caracterizado pela duplicagdo de capacidades seguindo as fronteiras nacionais. Por exemplo, :
em 2018, havia na UE 17 tipos de veiculos blindados de infantaria. « , . s
’ P Boxer O setor apresenta um excelente desempenho em termos de exportagdes (Leopard e veiculos blindados) para o Sudeste Asiatico,
, . . N . e india, paises do Médio Oriente, Brasil ou Australia.
Ha oportunidades para mais programas de colaboragdo, no ambito do tanque principal de
combate europeu e de um futuro sistema de artilharia a ser desenvolvido pela Franca e pela - . . P - P, .
Al h P p caep A concorréncia no mercado mundial engloba operadores de paises de todo o mundo (EUA, Russia, Japdo, Israel, India e Coreia do
lemanha. . PR ) ~ .
Sul). A competitividade da industria da UE é prejudicada pela dimens3o relativamente pequena das suas principais empresas,
sobretudo quando comparadas com as suas concorrentes dos Estados Unidos.
. . . . . A industria naval europeia tem condigBes para conceber, integrar e produzir toda a gama de capacidades fundamentais do setor
A experiéncia da UE com projetos colaborativos no setor naval tem sido reduzida e teve lugar, . R o s N ~ . .
o ) . naval, desde navios a quase todos os sistemas e componentes cruciais. Ndo ha qualquer dependéncia em relagdo a paises terceiros
principalmente, numa base bilateral (FREMM entre a Italia e a Franga). ) ) L
quanto a sistemas de importancia critica.
O setor manteve-se organizados segundo as fronteiras nacionais, sendo 60% a 80% dos L, . ) L )
FREMM A indUstria é altamente competitiva nos mercados internacionais, o que se reflete na sua importante quota de mercado e nos seus

materiais, componentes e sistemas fornecidos a nivel nacional por contratantes principais. Esta
percentagem sobe para 95% se for tida em conta a cooperagédo da UE na cadeia de
abastecimento.

resultados de exportagdo, especialmente nos segmentos de mercado de maior valor acrescentado, como submarinos,
contratorpedeiros e fragatas.

0 setor naval esta cada vez mais dependente das exportagdes. Os principais mercados de exportagdo s3o o Médio Oriente, Africa,
Asia e América do Sul. H4 uma concorréncia crescente por parte da China, da Coreia do Sul e da Russia.
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191

Fraquezas

Mercado de defesa fragmentado, com excesso de capacidade,

Presenca de lideres europeus nos mercados mundiais . N A X
duplicagOes e ndo realizagdo de economias de escala

Capacidade de conceber e produzir uma vasta gama de
produtos militares nos segmentos aeroespacial, terrestre, Custos crescentes dos equipamentos e sistemas de defesa
naval e da eletrénica

Experiéncia em cooperagdo multinacional (homeadamente |Nivel relativamente baixo de despesas de investigagdo e
no setor aeroespacial) desenvolvimento

Auséncia de colaboragdo em contratos publicos no dominio da

Mao de obra altamente qualificada . L i
defesa e em investigacdo e desenvolvimento

Divergéncias nas politicas de exportagdo dos Estados-
Membros

Reduzido acesso aos mercados transfronteiricos dentro da UE,
em especial paraas PME

Oportunidades Ameagas

Crescimento da despesa militar mundial Concorréncia de concorrentes tradicionais e emergentes

Dindmica de cooperagdo da UE em matéria de defesa apoiada|Perda de capacidade de inovagdo e de superioridade
pelos Estados-Membros tecnoldgica, prejudicando a competitividade a nivel mundial

Langamento de novos grandes programas colaborativos
(futuro programa de sistemas de combate aéreo, Eurodron
MALE, tanque principal de combate europeu)

Seguranca do abastecimento cada vez mais dependente de
cadeias de abastecimento internacionais e complexas

Potencial de racionalizagdo e reestruturagdo, em especial N3do atribuicdo de preferéncia a fornecedores da UE pelos
nos setores terrestre e naval Estados-Membros

Possibilidades de dupla utilizagdo e crescente interagdo com

. Elevadas barreiras a entrada no mercado internacional
o setor civil

Fonte: TCE.

91 Forgas, fraquezas, oportunidades e ameacgas.
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Instituices e
organismos de
auditoria nacionais

Colégio(s) de
auditores

Capitulo PCSD, incluindo missdes civis da PCSD

Despesas administrativas do SEAE, incluindo o Estado-Maior da UE

Missdes militares da PCSD
Custos operacionais comuns (mecanismo Athena)

Missdes militares da PCSD

o [ Custos operacionais especificos

S

3' as no ambito da PCSD, incluindo a Agéncia Europeia de Defesa

s

;5n Mecanismo de Apoio a Paz em Africa X

S

£

o [l CEP —Projetos sem financiamento do orgamento da UE ?

g
CEP - Projetos com financiamento do orcamento da UE X

X
X

Desenvolvimento de capacidades para promover a seguranga e o y
desenvolvimento (financiado ao abrigo do IEP)

~

S Fundo Europeu de Defesa* X

~N

-

§ Mecanismo Europeu de Apoio a Paz** X

(-9

[T

O Nl Mobilidade militar* X

* Com base nas propostas legislativas da Comiss3do.
** Com base na proposta da AR/VP.

Fonte: TCE.
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Siglas e acrénimos

AACD: analise anual coordenada da defesa

AED: Agéncia Europeia de Defesa

AR/VP: Alto/a Representante para os Negdcios Estrangeiros e a Politica de Seguranca
BITDE: base industrial e tecnoldgica de defesa europeia

CCPC: Capacidade Civil de Planeamento e Condugdo

CEP: Cooperacao Estruturada Permanente

CIVCOM: Comité para os Aspetos Civis da Gestao de Crises

CMPC: Capacidade Militar de Planeamento e Conducgdo

CMUE: Comité Militar da Unido Europeia

DG GROW: Direc¢do-Geral do Mercado Interno, da Industria, do Empreendedorismo e
das PME da Comissao Europeia

IIEE: Instituto Internacional de Estudos Estratégicos

NATO: Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte

OCCAR: Organizacdo Conjunta de Coopera¢cdo em matéria de Armamento
PADR: Acdo preparatdria em matéria de investigacdo no dominio da defesa
PCSD: Politica Comum de Seguranca e Defesa

PEDID: Programa Europeu de Desenvolvimento Industrial no dominio da Defesa
PESC: Politica Externa e de Seguranca Comum

PME: Pequenas e Médias Empresas

QFP: Quadro financeiro plurianual

SEAE: Servico Europeu para a A¢ao Externa

SIPRI: Instituto Internacional de Estocolmo para a Investigacdo sobre a Paz
TCE: Tribunal de Contas Europeu

TUE: Tratado da Unido Europeia
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A defesa constitui um dominio especifico que se
encontra no cerne da soberania nacional dos Estados
Membros. Até ha pouco, a acao neste dominio a nivel
da UE era limitada. Contudo, em resposta a uma
conjuntura mundial nova e dificil, a Unidao lancou
novas iniciativas relacionadas com a defesa visando
reforcar a cooperacao entre os Estados Membros. Esta
mudanca colocou a defesa claramente no horizonte
do TCE, uma vez que o significativo e rapido aumento
do financiamento associado as novas ambicoes e
iniciativas da UE acarreta riscos de desempenho.
Neste contexto, o TCE elaborou o presente documento
de andlise, que nao é uma auditoria mas antes um
exame analitico baseado numa analise documental
de publicagoes sobre o tema e em entrevistas com
pessoal da UE e de outras instituicoes e organismos.
A andlise incide especificamente i) no quadro juridico,
institucional e financeiro no dominio da defesa e i)
na situacao presente em termos de capacidades e
industrias da defesa dos Estados Membros. Tem por
objetivo examinar o atual cendrio da cooperacao em
matéria de defesa na Uniao e destacar alguns dos
principais riscos inerentes ao novo nivel de ambicao
da UE e as iniciativas relacionadas com a defesa
desenvolvidas nos ultimos anos.

Contribuir para uma melhor capacidade de defesa

da Europa significa ir além das palavras e requer a
execucao eficaz de iniciativas concretas destinadas a
apoiar uma industria de defesa europeia competitiva
e a reforcar as capacidades militares dos Estados
Membros, em plena complementaridade com

a NATO. Em ultima anadlise, o éxito e o futuro da

Uniao Europeia no dominio da defesa dependem
exclusivamente da vontade politica dos Estados
Membros, que desempenham o principal papel na
arquitetura de defesa da Uniao.
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