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Sammanfattning

Forsvaret ar ett specifikt omrade och centralt for medlemsstaternas nationella
suveranitet. For de flesta av EU:s medlemsstater bestar det europeiska forsvaret i
princip av tva skikt: medlemsstaternas egna formaga att forsvara sig sjalva och det
kollektiva forsvaret via Nato. | EU-férdraget betonas den gemensamma sakerhets- och
forsvarspolitikens sarskilda stéllning. Har forsakras dven att medlemsstaterna ar
huvudansvariga, och det finns flera begransningar for vad EU kan gora pa detta
omrade.

Fram till nyligen hande inte mycket inom férsvarsomradet pa EU-niva, och det finns
ingen europeisk forsvarsunion. Pa grund av den nya utmanande globala situationen
som vi ser i dag har EU dock tagit nya initiativ for att fordjupa samarbetet mellan
medlemsstaterna. For 2021-2027 har kommissionen foreslagit att de
forsvarsrelaterade anslagen till forskning och utveckling ska 6ka fran 590 miljoner euro
till 13 miljarder euro. Det dr 22 ganger mer an under innevarande sjuarsperiod.

| och med detta har forsvaret blivit en fraga for revisionsratten, eftersom de stora
och snabba 6kningarna av anslagen ger upphov till effektivitetsrisker. Férsvar handlar
om verklig militar formaga, som tvivellost avskracker fran mojliga angrepp, och
forutsatter att man vid behov star redo att agera.

Revisionsratten har darfor tagit fram denna oversikt, som ar grundad pa en
analytisk genomgang av offentligt tillganglig information. | dokumentet behandlas
framst i) de réattsliga, institutionella och ekonomiska forutsattningarna pa
forsvarsomradet och ii) medlemsstaternas forsvarsférmaga och forsvarsindustri. Syftet
ar att lyfta fram nagra av de framsta riskerna som EU:s nya ambitionsniva och de
foreslagna 6kande anslagen for med sig.

EU:s forsvarsrelaterade initiativ sker pa ett omrade dar EU har valdigt lite
erfarenhet sedan tidigare. Som det ser ut i dag finns det risk for att lampliga mal inte
har satts upp och att det inte finns tillrackligt bra system for att hantera 6kningen av
EU:s utgifter och den nya ambitionsniva som beskrivs i EU:s globala strategi.

Det finns tydliga strategiska skillnader mellan EU:s medlemsstater. | synnerhet
saknas det en gemensam uppfattning om var hoten finns och en gemensam vision om
EU:s roll. Medlemsstaterna har olika insatsregler och en mangd olika asikter om nar
militdra medel ska tillgripas. Med sadana forutsattningar blir vissa begrepp, som
strategiskt oberoende och en europeisk armé, vittomfattande och vaga.



Det ar ytterst viktigt att EU:s initiativ samordnas och att det skapas synergier
med andra organisationer pa forsvarsomradet, sarskilt Nato. EU och Nato star infor
samma sakerhetsutmaningar och har darmed gemensamma forsvarsintressen. For
22 medlemsstater ar Nato alltjamt den framsta faktorn nar det galler kollektivt férsvar.
EU:s medlemsstater har en viss militar styrka. Sa for att inte slosa med
skattebetalarnas pengar ar en avgorande och prioriterad fraga i nulaget om EU kan
komplettera Nato, sa att man inte skapar dubbelarbete och dverlappande strukturer.

Betydande och osamordnade nedskdrningar i medlemsstaternas
forsvarsbudgetar har dock, tillsammans med underinvesteringar, paverkat
medlemsstaternas militara formaga. Som det ser ut i dag har medlemsstaterna langt
ifran den militara formaga som skulle behévas for att leva upp till EU:s militara
ambitionsniva. Denna situation kommer att forvarras pa grund av brexit, i och med att
Forenade kungariket star for en fjardedel av EU-landernas sammanlagda
forsvarsutgifter.

EU:s forsvarsutgifter kommer visserligen snart att 6ka, men det dr anda med sma
belopp (i genomsnitt ungefar tre miljarder euro per ar) jamfért med medlemsstaternas
sammanlagda militdra utgifter. Enligt uppskattningar skulle det behovas flera hundra
miljarder euro for att uppna den formaga som kravs for att EU ska kunna forsvara sig
utan hjalp utifran. Bara for att uppna riktlinjen om 2 % av BNP skulle EU-ldnderna som
ar med i Nato behdva investera ytterligare 90 miljarder euro per ar, vilket innebar en
okning pa cirka 45 % jamfort med utgifterna 2017.

Nar det géller effekten av EU:s nya initiativ, och den snabba utgiftsokningen som de
innebar, ar det flera viktiga forutsattningar som annu inte foreligger eller som det
saknas information om. Det géller sarskilt

en dndamalsenlig planering pa EU-niva,
medlemsstaternas deltagande,
effekten pa de verkliga kapacitetsbehoven,

ramen for styrning och redovisningsskyldighet.

Att utoka samarbetet inom sdkerhet och forsvar i EU har dven ansetts vara bra for
ekonomin och industrin. Tidigare forsok att skapa en 6ppen och konkurrenskraftig
europeisk marknad for forsvarsmateriel har misslyckats. Begransat samarbete mellan
medlemsstaterna har lett till ineffektivitet inom EU:s forsvarssektor, vilket ar ett hot
mot forsvarsindustrins globala konkurrenskraft och dess majligheter att tillhandahalla



den militdra férmaga som kradvs. Den stora 6kningen av anslagen till forsvarsrelaterad
forskning och utveckling riskerar dock ocksa att bli annu en insats som inte har nagon
verklig inverkan pa den europeiska férsvarsindustrins konkurrenskraft.

For att starka forsvarsformagan i Europa racker det inte bara med stora ord, utan
konkreta initiativ maste omsattas i praktiken sa att man stottar en konkurrenskraftig
europeisk forsvarsindustri och forbattrar medlemsstaternas militdra formaga i
fullstandig komplementaritet med Nato. | slutdndan &r EU:s framgang och framtid pa
forsvarsomradet helt beroende av medlemsstaternas politiska vilja, eftersom de spelar
en central roll i Europas forsvarsstruktur.



Inledning

Bakgrund

Den senaste tidens handelseutveckling i varlden har lett till att europeiska ledare
ater har borjat se férsvar som en prioriterad politisk fraga i linje med EU-medborgarnas
vaxande férvantningar vad géller sakerhet’. Under de senaste aren har Rysslands
annektering av Krim, utvecklingen i de transatlantiska férbindelserna, 6kade
sakerhetshot, uppkomsten av manga nya slag av sakerhetshot och aterupptagen
stormaktsrivalitet gett ytterligare fart at forsvarssamarbetet i EU.

Att utoka sakerhets- och forsvarssamarbetet i EU har dven ansetts vara bra for
ekonomin. Faktum ar att forsvaret har stor betydelse fér ekonomi och industri.
Begransat samarbete mellan medlemsstaterna, tillsammans med nedskarningar i deras
forsvarsbudgetar sedan 2005, har lett till ineffektivitet inom EU:s férsvarssektor, vilket
ar ett hot mot forsvarsindustrins globala konkurrenskraft och innebar att den inte har
mojlighet att tillhandahalla den militira formaga som kravs?.

Av denna anledning vill man skapa ett starkare EU, och har darfor satt upp hogre
mal fér EU och medlemsstaterna i EU:s globala strategi 2016 och i tillhérande
genomfdrandeplan for sdakerhet och forsvar. Med utgangspunkt i dessa hogre mal har
flera forsvarsrelaterade initiativ och mekanismer utformats under de senaste aren (se
bilaga I). Syftet med 6versikten ar att undersdka hur situationen ser ut for EU:s
forsvarssamarbete och ga igenom EU:s begynnande forsvarspolitik och dess
forutsattningar.

Om oversikten

Var odversikt grundar sig pa en analytisk genomgang av offentligt tillganglig
information. Avsikten ar inte att den ska ge en historisk beskrivning av vad som ligger
bakom EU:s forsvarspolitik, utan fokus ligger pa dagens situation och pa
forutsattningarna i den flerariga budgetramen.

Eurobarometern nr 90, november 2018.

Kommissionens avdelningars konsekvensbedémning om forslaget till Europaparlamentets
och radets férordning om inrattande av Europeiska forsvarsfonden SWD(2018) 345 final,
13.6.2018.


http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/s

Tanken ar att det ska tjana som underlag for medlagstiftarna vid de strategiska
reflektionerna och 6ka kunskapen hos allmdnheten och andra berérda parter. Den ska
dven ge revisionsratten kunskaper och intern kompetens som kan behovas vid
framtida revisionsarbete pa omradet.

| den forsta delen gar vi igenom de rattsliga, institutionella och ekonomiska ramar
som styr EU:s forsvarspolitik. | den andra delen tittar vi pa EU:s forsvarsformaga och
forsvarsindustri och redogor for ndgra av de initiativ som pa sistone har inletts pa EU-
niva. | alla delar av dokumentet tar vi upp utmaningarna som kan gora det svart att
uppna de politiska malen och de framsta riskerna som EU:s nya ambitioner och
initiativ, och de 6kade forsvarsanslagen pa EU-niva, for med sig.

Uppgifterna i dversikten kommer fran foljande kallor:

En genomgang av dokument bade fran EU och fran andra kallor (tankesmedjor,
forskningsinstitut, experter med flera).

Intervjuer med personal inom EU:s institutioner och organ, samt inom andra
institutioner och organisationer (till exempel Nato och tankesmedjor).

| 6versikten har utvecklingen inom EU:s forsvarspolitik fram till och med
den 17 juni 2019 beaktats. Europeiska kommissionen, Europeiska utrikestjansten och
Europeiska forsvarsbyran har getts tillfalle att uttala sig om utkastet till detta
dokument. De asikter som uttrycks i oversikten dverensstammer inte nddvandigtvis
med dessa institutioners och organs asikter.



1. Forsvaret: medlemsstaternas viktiga
funktion

Sarskilda forsvarsbestammelser i fordragen

Den gemensamma sakerhets- och férsvarspolitiken

Den gemensamma sakerhets- och férsvarspolitiken (GSFP) utgor en integrerad
del av den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken (Gusp). GSFP regleras av
fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) och ”ska tillférsakra unionen en
operativ kapacitet som stoder sig pa civila och militara resurser. Unionen kan anvanda
dessa resurser vid uppdrag utanfér unionen for att bevara freden, férebygga konflikter
och starka den internationella sékerheten i enlighet med principerna i
Férenta nationernas stadga”?. Darutover ar medlemsstaterna skyldiga att ge stéd och
bistand om en annan medlemsstat “skulle utsattas for ett vapnat angrepp pa sitt
territorium” 4,

En grundldggande aspekt i Gusp, dar alltsa aven GSFP ingar, ar
mellanstatligheten, det vill sdga att det 4r medlemsstaterna som spelar huvudrollen.
Utrikes- och forsvarspolitiken ses i forsta hand som en verkstadllande befogenhet och
som starka och vasentliga symboler for nationell suveranitet®. | EU-férdraget betonas
den gemensamma sakerhets- och forsvarspolitikens sarstallning, och det finns sarskilda
regler och férfaranden for den.

EU-institutionerna har framfor allt en annan funktion i GSFP an i annan EU-politik,
som bedrivs inom den institutionella ram som beskrivs i férdraget om

3 Artikel 42.1 i den konsoliderade versionen av fordraget om Europeiska unionen (EU-
fordraget), EUT C 326, 26.10.2012.

* Frankrike dberopade denna bestimmelse om émsesidigt bistdnd (artikel 42.7 i EU-
fordraget) forsta gangen efter terrorattentaten i Paris 2016.

> Europaparlamentets utredningstjanst, Unlocking the potential of the EU Treaties: An article-
by-article analysis of the scope for action (tillvaratagande av potentialen i EU-férdragen: en
analys artikel for artikel av handlingsutrymmet), januari 2019.
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Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) (se punkt 19). Kommissionen har
ingen initiativratt®, och Europaparlamentet har ingen lagstiftande makt. Férutom i
vissa undantagsfall” har Europeiska unionens domstol inte heller nagon behérighet nar
det giller den gemensamma sikerhets- och férsvarspolitiken®.

EU-fordraget innehaller flera begransningar av EU:s handlingsutrymme inom
GSFP. Den forsta betydelsefulla begransningen galler respekten for "de forpliktelser
som vissa medlemsstater?, som anser att deras gemensamma forsvar forverkligas
genom Atlantpaktsorganisationen (Nato), har'?”. Bestimmelserna om den
gemensamma sakerhets- och forsvarspolitiken far inte paverka den sarskilda
karaktaren hos vissa medlemsstaters sakerhets- och forsvarspolitik, till exempel deras
neutralitet.

For det andra finns det sarskilda bestammelser for hur medlemsstater kan
besluta att inte delta i forsvarssamarbetet. Denna méjlighet har utnyttjats av Danmark,
som har ett undantag®* och inte deltar i GSFP.

For det tredje innehaller EU-fordraget bestammelser som begransar hur EU:s
budget far anvandas for forsvarsutgifter. EU-budgeten far till exempel inte anvandas
for "driftsutgifter i samband med operationer som har militara eller férsvarsmassiga
konsekvenser”'?. Detta géller till exempel utgifter fér militara insatser som de
deltagande medlemsstaterna ska betala (se punkt 49). | syfte att genomféra den
gemensamma sakerhets- och forsvarspolitiken ska medlemsstaterna dessutom stilla

Enligt artikel 42.4 i EUF-fordraget ska beslut om den gemensamma sdkerhets- och
forsvarspolitiken “antas av radet med enhallighet pa forslag av unionens hoga representant
for utrikes fragor och sdkerhetspolitik eller pa initiativ av en medlemsstat”.

Det galler i forsta hand kontroll av lagligheten i restriktiva atgarder som radet vidtar mot
fysiska eller juridiska personer samt kontroll av hur EU-institutionerna genomfér den
gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken, som inte ska “paverka tillampningen av de
forfaranden for eller respektive omfattning av institutionernas befogenheter som anges i
fordragen for utovandet av unionsbefogenheterna”.

8 Artikel 24.1 i EU-fordraget.
°  Av EU:s medlemsstater &r 22 med i Nato.
10" Artikel 42.2 andra stycket i EU-fordraget.
1 Protokoll 22 om Danmarks stéllning, fogat till EU-férdraget.

12 Artikel 41.2 i EU-férdraget.
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civil och militar kapacitet till unionens férfogande, men EU far inte ha nagra egna
militara resurser.

Med tanke pa att den nationella suveraniteten har féretrade kravs det, for det
fiarde, oftast enhallighet nar radet ska fatta beslut i fragor som rér den gemensamma
sakerhets- och forsvarspolitiken3. Medlemsstaterna har saledes vetoratt och kan
forhindra eller begransa beslut pa EU-niva.

For det femte innehaller fordraget bestammelser som uttryckligen begransar den

gemensamma sakerhets- och férsvarspolitiken till “uppdrag utanfér unionen” 4,
Operativt fokus i GSFP ligger darfor i forsta hand pa kriser och konflikter utanfér EU

och inte pa foérsvar av EU:s territorium, som for de flesta lander &r Natos ansvar.

Bestammelserna om GSFP i EU-fordraget utgor rattslig grund for “den gradvisa
utformningen av unionens gemensamma forsvarspolitik” som ska ”leda till ett
gemensamt férsvar”*®. Det kan dock endast ske om medlemsstaterna enhilligt
beslutar att 6ka samarbetet i forsvarsfragor inom ramen for EU.

| EU-férdraget finns d&ven mojligheter som hittills inte har utnyttjats'®, som att
snabbt fa fram finansiering till den gemensamma sakerhets- och férsvarspolitiken och
inleda uppdrag inom ramen for den gemensamma sakerhets- och forsvarspolitiken™”.
For civila uppdrag kan radet “anta ett beslut om de sarskilda forfaranden som ska
garantera snabb tillgang till anslag i unionens budget [...] sarskilt for forberedande
verksamhet”. Som forberedelse for militdra insatser kan medlemsstaterna uppratta en
gemensam “startfond”. Hittills har radet dock inte anvant sig av ndgot av dessa tva
alternativ.

13 Artikel 42.4 i EUF-férdraget, med undantag for Europeiska forsvarsbyran och inledande av

permanent strukturerat samarbete.
14 Artikel 42.1 i EU-férdraget.

15 Artikel 42.2 i EU-férdraget.

6 En utforligare analys finns i Unlocking the potential of the EU Treaties: An article-by-article

analysis of the scope for action (tillvaratagande av potentialen i EU-fordragen: en analys
artikel for artikel av handlingsutrymmet), Europaparlamentets utredningstjanst,
januari 2019.

7 Artikel 41.3 i EU-férdraget.
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Forsvarsrelaterad EU-politik i enlighet med férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt

Det kan aven finnas en industriell dimension i EU:s atgarder pa forsvarsomradet,
dar EU:s mal ar att stodja upprattandet av en stark och konkurrenskraftig europeisk
forsvarsteknisk och forsvarsindustriell bas. Nar det galler denna fraga ar rattsakter om
EU:s politik for till exempel den inre marknaden, forskning och naringsliv, reglerade i
EUF-fordraget.

Viktiga aktorer och styrningsstrukturer

De institutionella ramarna och styrningsstrukturerna for det europeiska forsvaret
ar komplexa och bestar av ett stort sammanflatat system med aktérer bade inom och
utanfor EU. GSFP ar ett mellanstatligt samarbetsomrade, i och med medlemsstaternas,
och darmed &dven Europeiska radets och Europeiska unionens rads, centrala funktion
pa omradet (se bilaga Il).

Europeiska radet beslutar, som det hogsta EU-organet, om de allmanna politiska

inriktningarna och prioriteringarna. Europeiska radet utser dven den hoga
representant som ansvarar for Gusp, dar GSFP ingar. | december 2013 holl
Europeiska radet for forsta gangen en tematisk debatt om férsvaret®®. Sedan dess ar
det europeiska forsvarssamarbetet ett stdende inslag pa Europeiska radets
dagordning®®.

Europeiska unionens rad fattar beslut om GSFP. | de flesta fall agerar radet

enhilligt. Det finns inget sarskilt rad for forsvar, men forsvarsministrarna brukar ha ett
eget mote vid utrikesradets moten och inhamtar rad fran flera olika forberedande
organ??,

Den hoga representanten for utrikes fragor och sikerhetspolitik/vice ordfdranden

lagger fram forslag och verkstaller beslut som ror GSFP. Den hoga representanten

8 Europeiska radets slutsatser av den 19-20 december 2013, EUCO 217/13.

9 The European Council’s "rolling agenda’ on European defence cooperation (Europeiska
radets "I6pande dagordning” om det europeiska forsvarssamarbetet), briefing fran
Europaparlamentets utredningstjanst, juni 2018.

20 Nirmare bestdmt kommittén for utrikes- och sdkerhetspolitik (Kusp), Europeiska unionens

militdra kommitté (EUMC), gruppen for politiska och militdra fragor och kommittén for de
civila aspekterna av krishantering (Civcom).
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bistas i detta arbete av olika avdelningar och organ inom utrikestjansten, namligen
Europeiska unionens militdra stab (EUMS), direktoratet for krishantering och planering,
den civila planerings- och ledningskapaciteten (CPCC) samt den militara planerings-
och ledningskapaciteten (MPCC)?*. Den hdga representanten ar dven vice ordférande
for Europeiska kommissionen och ska som sadan samordna EU:s utrikespolitik och se
till att den ar enhetlig. Vid kommissionen finansieras civila GSFP-uppdrag genom
tjansten for utrikespolitiska instrument (FPI). Tjansten for utrikespolitiska instrument
ar direkt understalld den hdga representanten och har ett ndara samarbete med
utrikestjansten.

Samtidigt ar ett av kommissionens viktigaste uppdrag att framja den europeiska
forsvarsindustrins konkurrenskraft (se punkt 46 och punkterna 124-127).
Generaldirektoratet for inre marknaden har huvudansvaret, och har dven ansvaret for
den inre forsvarsmarknaden.

Tre byrder arbetar med GSFP, namligen EDA, Europeiska unionens institut for
sakerhetsstudier och Europeiska unionens satellitcentrum. Bland dem har EDA, som
inrattades 2004, en central uppgift. EDA bistar radet och medlemsstaterna i deras
strévan att ge unionen battre forsvarsférmaga pa omradet krishantering och
uppréatthaller GSFP. EDA leds av den héga representanten och har tre huvuduppdrag?’:

1) Attvara det framsta mellanstatliga prioriteringsinstrumentet pa EU-niva for stod
till kapacitetsutveckling.

2) Attvara det framsta forumet for samarbete och huvudstrukturen for
administrativt stod pa EU-niva for medlemsstaterna i deras arbete med teknik-
och kapacitetsutveckling.

3) Attvara den centrala aktoren nar det galler EU-finansierad forsvarsrelaterad
verksamhet.

21 Den militdra planerings- och ledningskapaciteten dr sedan 2017 ett permanent operativt
hogkvarter. Planerings- och ledningskapaciteten ansvarar for den operativa planeringen och
ledningen av EU:s icke-verkstallande militdra uppdrag pa strategisk niva. For tillfallet pagar
tre utbildningsuppdrag: i Centralafrikanska republiken, Mali och Somalia.

Den 19 november 2018 enades radet om att utdka den militdra planerings- och
ledningskapacitetens uppdrag, sa att den fran och med 2020 ska ha beredskap att leda en
verkstallande militar insats omfattande hogst en EU-stridsgrupp (ungefar 2 000 soldater).

22 Radets beslut (Gusp) 2015/1835 av den 12 oktober 2015 om Europeiska férsvarsbyrans
stadga, sate och verksamhetsregler. | maj 2017 stallde sig férsvarsministrarna bakom
slutsatserna och rekommendationerna i EDA:s langsiktiga 6versyn om att starka byrans roll.
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Europaparlamentet har en begransad funktion i GSFP. Det finns ett sarskilt

underutskott for sdkerhets- och forsvarsfragor som regelbundet yttrar sig 6ver
huvudpunkterna och de grundldggande vagvalen rorande GSFP. Europaparlamentet
utvdrderar regelbundet utvecklingen inom GSFP och kan lamna rekommendationer till
radet eller den hoga representanten. Utanfor GSFP har Europaparlamentet i sin roll
som medlagstiftare kontrollmakt éver férsvarsformagan och forskningsprogrammen
som finansieras genom EU:s budget, till exempel den foreslagna europeiska
forsvarsfonden (se punkt 124). Parlamentet har dock begransat inflytande i de
tidigaste stadierna av EU:s férsvarsplanering®.

Europeiska revisionsrattens granskningsbefogenhet galler framst kallorna som

finansieringen av de olika delarna i GSFP kommer ifran. Revisionsratten har ingen
befogenhet att granska militdra GSFP-insatser. Detsamma galler EDA, EDA-finansierade
projekt och medlemsstaternas utgifter for GSFP-insatser, vilka granskas av ett sarskilt
revisorskollegium. Forsvarsrelaterade projekt som finansieras genom EU:s budget
granskas dock av revisionsratten. Det galler dven civila GSFP-uppdrag som finansieras
via EU:s allménna budget och som revisionsrdtten under de senaste aren har
sammanstallt tva sarskilda rapporter om?“.

Insatser och uppdrag inom ramen for den gemensamma sdkerhets- och
forsvarspolitiken

Den operativa delen av GSFP har bestatt av 35 civila och militdra uppdrag och
insatser som sedan 2003 genomforts pa flera olika hall i varlden. Det finns viktiga
skillnader mellan dessa tva olika typer av uppdrag vad géller mal, utférande och
finansiering. Militdra uppdrag och insatser innebér att soldater skickas ut fran EU:s
medlemsstater for att stavja vald och skapa fred. Under 2017 genomforde EU sex
militdra uppdrag med militar personal uppgaende till cirka 3 200 personer. Civila
uppdrag utfors av civil personal, oftast anstéllda i medlemsstaterna, som domare och
poliser, som genom utbildning och radgivning till de nationella myndigheterna hjalper

3 Daniel Fiott, The Scrutiny of the European Defence Fund by the European Parliament and
national parliaments (Europaparlamentets och nationella parlaments granskning av den
europeiska forsvarsfonden), studie bestalld av underutskottet for sdakerhet och férsvar, april
2019.

24 Sarskild rapport nr 15/2018: Att stérka de interna sikerhetsstyrkornas kapacitet i Niger och
Mali: endast begrénsade och Idngsamma framsteg och sarskild rapport nr 7/2015:
Europeiska unionens polisuppdrag i Afghanistan: blandade resultat.
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till med ateruppbyggnaden av ett lands institutioner efter en konflikt. Under 2017
deltog cirka 1 880 personer i tio civila uppdrag (se figur 1).

Figur 1 — Uppdrag och insatser inom GSFP — december 2017
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* Denna beteckning paverkar inte standpunkter om Kosovos status och ar i verensstammelse med FN:s
sakerhetsrads resolution 1244/1999 och med Internationella domstolens utlatande om Kosovos
sjalvstandighetsforklaring.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran utrikestjanstens arsrapport om GSFP-uppdrag och
GSFP-insatser 2017 och arsboken om europeisk sdkerhet fran Europeiska unionens institut for
sakerhetsstudier 2018.

Forsvarssamarbete i och utanfor Europa

EU &r en av flera samarbetsramar inom forsvarsomradet. GSFP ar en del i en
komplex europeisk sdkerhets- och férsvarsstruktur som bestar av flera olika ramar eller
"kluster” av samarbeten, antingen pa bilateral eller multilateral niva, utanfor EU:s
institutionella ram. Under de senaste aren har dessa kluster utvecklats bade
kvantitativt och kvalitativt?®. Initiativen ar av olika slag och olika stora och sker bade i
form av i) utveckling och férvarv av kapacitet och ii) insatser.

%5 Dick Zandee, Clusters: the drivers of European Defence (kluster: den drivande kraften i det

europeiska forsvaret), Nagcdo e Defesa nr 150, 2018.
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Tva internationella organisationer, Nato och FN, har en central uppgift nar det
gdller fredsbevarande arbete och andra civila och militara insatser.

Nato

Nato ar den maktigaste militara alliansen i valden. Dess huvuduppgifter ar
kollektivt férsvar, krishantering och sikerhetssamarbete?®. Principen om kollektivt
forsvar, som inbegriper 6msesidigt bistand mellan de allierade, finns inskriven i Natos
grundférdrag?’.

Eftersom medlemskapen dverlappar?® star EU och Nato infér samma
sdkerhetsutmaningar och har darmed gemensamma forsvarsintressen. For de flesta av
EU:s medlemsstater bestar det europeiska forsvaret i princip av tva skikt:
medlemsstaternas egna formaga att forsvara sig sjalva och det kollektiva forsvaret via
Nato. Mot bakgrund av detta ar samarbetet mellan EU och Nato en integrerad del i
EU:s arbete for att stirka Europas sakerhet och férsvar?®. S& som papekas i EU:s
globala strategi®® utgdr Nato fortfarande den viktigaste ramen for de flesta
medlemsstater nar det galler det gemensamma forsvaret. Att vissa av EU:s
medlemsstater inte &r med i Nato innebar samtidigt att de har “andra skyldigheter
inom ramen foér den europeiska férsvarsunionen”3!, Detta forhindrar dock inte att
samarbete med EU-medlemsstater utanfor Nato ar en integrerad del av samarbetet
mellan EU och Nato*2.

For att kunna verka avskrackande och tillhandahalla ett kollektivt forsvar enligt
sitt uppdrag ar det Natos mal att bygga upp sin kapacitet inom alla omraden, som

% https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_133127.htm.

27 Artikel 5 i det Nordatlantiska férdraget.

28 Det 4r 22 av EU:s medlemsstater som dr med i Nato och sex (Osterrike, Cypern, Finland,

Irland, Malta och Sverige) som inte ar det, samtidigt som flera lander ar med i Nato, men
inte i EU (Albanien, Kanada, Island, Montenegro, Norge, Turkiet och Forenta staterna).

29 Den tredje ldgesrapporten om genomférandet av den gemensamma uppsattning forslag

som godkandes av EU:s och Natos rad den 6 december 2016 och den 5 december 2017,
juni 2018.

30 EU:s globala strategi for utrikes- och sdkerhetspolitiken, juni 2016.

31 Europaparlamentets resolution av den 13 juni 2018 om férbindelserna mellan EU och Nato

2017/2276(INI).

32 Radets slutsatser om den tredje ldgesrapporten om genomférandet av den gemensamma

uppsattning forslag som godkandes av EU:s och Natos rad, juni 2018.


https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_133127.htm
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karnvapen, konventionella vapen och robotférsvar. Nato har en tydlig politisk-militar
ledningsstruktur med permanenta multinationella hogkvarter pa strategisk, operativ
och taktisk niva® och ungefar 6 800 anstillda. S&som Nato dr organiserat ar det
Natoldnderna som tillhandahaller de permanenta eller tillfalliga trupper och
hogkvarter som kravs for Natos insatser.

Forbindelserna mellan EU och Nato formaliserades 2001 och har lett till att ett
strategiskt partnerskap har byggts upp. Efter EU:s och Natos gemensamma uttalande
20163* haller 74 atgarder pa att genomféras pa flera omraden som valts ut for
fordjupat samarbete: hybridhot, operativt samarbete, dven till sjoss, it-sdkerhet och it-
forsvar, forsvarsformaga, forsvarsindustri och forsvarsrelaterad forskning, évningar,
kapacitetsuppbyggnad inom férsvar och sakerhet, samt dialog mellan EU och Nato.

FN

Sedan de forsta uppdragen och insatserna inom den gemensamma sakerhets-
och forsvarspolitiken inleddes 2003 har EU och FN samarbetat nar det galler
krishantering och civila, polisidara och militdra fredsbevarande insatser. De flesta
uppdrag och insatser inom GSFP sker faktiskt inom samma geografiska omraden som
FN-insatser, vilket ger tillfalle till mer samarbete. | september 2018 forstarkte EU och
FN sitt strategiska partnerskap nar det galler fredsframjande insatser och krishantering
for perioden 2019-2021.

Tillsammans ar EU och dess medlemsstater de storsta finansiella bidragsgivarna
till FN-systemet. Under 2017 bidrog EU:s medlemsstater med éver 31 % av budgeten
for FN:s fredsbevarande insatser. | ar, 2019, dr det nastan 6 000 soldater, poliser och
experter som kommer fran EU:s medlemsstater, vilket ar ungefar 6,5 % av de
fredsbevarande styrkornas personal®®. | vissa fall, som i Bosnien och Hercegovina och
tidigare i Demokratiska republiken Kongo, har EU tagit éver uppdrag fran FN.

3 The NATO Command Structure (Natos kommandostruktur), NATO Factsheet, februari 2018.

3 https://www.consilium.europa.eu/media/21481/nato-eu-declaration-8-july-en-final.pdf.

Ett andra gemensamt uttalande undertecknades den 10 juli 2018:
https://www.consilium.europa.eu/media/36096/nato_eu_final_eng.pdf.

35 The European Union at the United Nations (EU vid FN), faktablad, 21.9.2018.

% Sammanlagt deltog 89 480 personer i FN:s fredsbevarande insatser i bérjan av 2019, varav

5 965 kom fran EU:s medlemsstater. FN, Summary of Troop Contributing Countries by
Ranking (rangordnande sammanfattning av lander som bidrar med trupper), 28.2.2019.


https://www.consilium.europa.eu/media/21481/nato-eu-declaration-8-july-en-final.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/36096/nato_eu_final_eng.pdf
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EU:s globala strategi och den europeiska forsvarshandlingsplanen

| den globala strategin for Europeiska unionens utrikes- och siakerhetspolitik’
beskrivs den strategiska vision som ska ligga till grund fér EU:s utrikespolitik*e. EU:s
globala strategi ar uppbyggd kring fem prioriteringar, bland annat unionens sdkerhet
och en integrerad strategi for konflikter och kriser3°.

Enligt den globala strategin &r strategisk autonomi ett mal for unionen.
Strategiskt oberoende definieras som formagan att agera och samarbeta med
internationella och regionala partner dar sa ar mojligt, samtidigt som man kan agera
sjalvstandigt dar och nar sa kravs°.

Utifran den globala strategin och den medféljande genomforandeplanen for
sakerhet och forsvar faststéllde radet ambitionsnivan for EU i november 20164 (se
ruta 1).

37 Delade visioner, gemensamma Gtgdrder: Ett starkare Europa. En global strategi for

Europeiska unionens utrikes- och sékerhetspolitik, juni 2016.

3 Som en fortsattning pa en process som inleddes i december 2013 gav Europeiska radet i

juni 2015 den hoga representanten i uppdrag ”att fortsatta arbetet med strategiska
overvaganden i syfte att i ndra samarbete med medlemsstaterna utarbeta en global EU-
strategi for utrikes- och sakerhetspolitiken”. Europeiska radet vdlkomnade den globala
strategin i juni 2016, och radet antog i november 2016 slutsatser om hur EU:s globala
strategi skulle genomforas.

39 De fem prioriteringarna dr var unions sikerhet, staters och samhallens motstandskraft i

oster och soder, en integrerad strategi for konflikter och kriser, samarbetsgrundade
regionala ordningar och global styrning under 2000-talet.

4 Implementation Plan on Security and Defence (genomférandeplan for sikerhet och férsvar),

14.11.2016.

“1 R&dets slutsatser om genomfdrande av EU:s globala strategi pa sidkerhets- och

forsvarsomradet, 14.11.2016.
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EU:s ambitionsniva har en politisk och en militdr dimension®?. Den har faststallts
utifran pa varandra foljande texter skrivna mellan 1999 och 2016.

Den politiska dimensionen

Den politiska aspekten i EU:s senaste ambitionsniva beskrivs i den globala strategin
och dess tillhérande genomforandeplan. | den globala strategin faststalls tre
strategiska prioriteringar nar det galler sékerhet och forsvar: i) att reagera pa
externa konflikter och kriser, ii) att bygga upp vara partners kapacitet och c) att
skydda unionen och dess medborgare®.

Den militara dimensionen

Nar det géller den militdra aspekten ar ”fullskalig forsvarskapacitet”** nédvandig for
att dessa mal ska nas. Den globala strategin ledde dock inte till nagon fullstandig
oversyn over vilka typer av insatser som EU och medlemsstaterna ska ha formaga att
genomfdéra®®. Den militdra ambitionsniva som EU har i dag ar fortfarande den som
finns beskriven i EU-férdraget och i kapacitetsmalen®®.

Enligt EU-fordraget?’ ska EU och medlemsstaterna ha férmaga att utféra
foljande insatser: “gemensamma insatser for avrustning, humanitara insatser
och raddningsinsatser, militara radgivnings- och bistandsinsatser,
konfliktférebyggande och fredsbevarande insatser, insatser med stridande
forband vid krishantering, inklusive fredsskapande atgarder och
stabiliseringsinsatser efter konflikter” 4.

Enligt kapacitetsmalen ska EU ha férmaga att inom 60 dagar satta in 50 000—
60 000 man for de mest krdavande uppdragen och kunna ha dem kvar pa plats i
minst ett &r*°.

Kommissionen lade fram en europeisk férsvarshandlingsplan®® i november 2016
om forsvarets koppling till industrin. Enligt planen ska

en europeisk forsvarsfond inrattas®* for att skapa en konkurrenskraftig och
innovativ forsvarsindustri i Europa,

medelstora borsnoterade foretag och sma och medelstora foretag langs
forsvarsleveranskedjorna genom EU-medel och ekonomiskt bistand fran

42 protecting Europe: meeting the EU’s military level of ambition in the context of Brexit (att
skydda Europa: na EU:s militdra ambitionsniva mot bakgrund av brexit), 1I1SS och DGAP,

november 2018.
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Europeiska investeringsbanken®? uppmuntras att investera i teknik som kan
anvandas for bade civila och militdra andamal,

den inre marknaden for forsvar starkas genom att direktivet om
forsvarsupphandlingar®® och direktivet om éverféring av férsvarsrelaterade
produkter>* genomférs i praktiken.

43
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De tre strategiska prioriteringarna férklaras mer ingaende i radets slutsatser om
genomférandet av den globala strategin pa sakerhets- och forsvarsomradet fran den
14 november 2016.

Delade visioner, gemensamma Gtgdrder: Ett starkare Europa. En global strategi fér
Europeiska unionens utrikes- och sékerhetspolitik, juni 2016.

Protecting Europe: meeting the EU’s military level of ambition in the context of Brexit (att
skydda Europa: na EU:s militdra ambitionsniva mot bakgrund av brexit), 1I1SS och DGAP,
november 2018.

Kapacitetsmalen ar EU:s politiska mal for krishanteringsformaga, dar dven den militdra
ambitionsnivan ingar. De senast formulerade malen var for 2010.

Artikel 43.1 i EU-f6rdraget.

| bilagan till radets slutsatser om genomférandet av EU:s globala strategi pa sakerhets- och
forsvarsomradet av den 14 november 2016 ges ytterligare exempel pa typer av civila
uppdrag och militdra insatser som kan utféras inom GSFP enligt EU:s ambitionsniva.

Enligt det mal man enades om i Europeiska radet i december 2008 ska EU ha formaga att
genomfora ett antal civila och militdra uppdrag och insatser samtidigt i olika scenarier.

En europeisk forsvarshandlingsplan, meddelande fran kommissionen, COM(2016) 950 final,
november 2016.

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om inrattande av
Europeiska forsvarsfonden, COM(2018) 476 final, 13.6.2018.

Enligt det europeiska sdkerhetsinitiativet ska Europeiska investeringsbanken tillhandahalla
sex miljarder euro for FoU om teknik fér dubbla anvandningsomraden, it-sdkerhet och civil
sakerhet mellan 2018 och 2020. The EIB Group Operating Framework and Operational Plan
2018 (Europeiska investeringsbanksgruppens rambestammelser och operativa plan),
12.12.2017.

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/81/EG av den 13 juli 2009 om samordning av
forfarandena vid tilldelning av vissa kontrakt for byggentreprenader, varor och tjanster av
upphandlande myndigheter och enheter pa férsvars- och sdkerhetsomradet.

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/43/EG av den 6 maj 2009 om forenkling av
villkoren for overforing av forsvarsrelaterade produkter inom gemenskapen.
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Forsvarsutgifter i EU

De forsvarsrelaterade utgifterna i EU kan delas in i tre kategorier:
1) Medlemsstaternas nationella utgifter.
2) Medel fran EU-budgeten.

3) Mekanismer som ingar i EU:s ram men som finansieras av medlemsstaterna
utanfor EU-budgeten (oftast genom mellanstatliga dverenskommelser)®°.

EU:s hojda ambitionsniva visar sig i att de belopp som éronmarks for forsvar i EU-
budgeten har 6kat betydligt, sarskilt i ndsta flerariga budgetram (se punkt 52). Trots att
EU:s forsvarsutgifter kommer att 6ka den narmaste tiden ar det anda med valdigt sma
belopp (i genomsnitt ungefar tre miljarder euro per ar) och motsvarar mindre én 2 %
av medlemsstaternas sammanlagda militara utgifter. Férsvarsutgifter uppkommer

framst pa nationell niva.

Medlemsstaternas statsbudgetar

Under 2017 avsatte EU:s 28 medlemsstater éver 200 miljarder euro fran
statskassorna till “férsvar”. De nationella foérsvarsbudgeterna ar mycket storre dn EU:s
forsvarsbudget: sammanlagt ar de ungefar 75 ganger storre an EU:s forsvarsbudget i
den nuvarande flerariga budgetramen. | figur 2 visas de enskilda medlemsstaternas
sammanlagda forsvarsutgifter for 2017.

%5 Utgifterna under denna rubrik &r i sjdlva verket en del av medlemsstaternas nationella
utgifter (1). De redovisas separat for tydlighetens skull.
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Figur 2 — Férsvarsutgifter i EU, statsbudgetar 2017°°
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran Eurostat.

EU:s budget

Forsvarsanslagen fran EU:s budget kan inte vara hur stora som helst och
anvandas till vad som helst (eftersom det ar fordragsreglerat, se punkt 14). Det framsta
stodprogrammet for forsvarsfragor ar budgetkapitlet for den gemensamma utrikes-
och sadkerhetspolitiken (se tabell 1).

6 For att det ska ga att jamfora visas dven forsvarsanslagen fran EU-budgeten for 2019.
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Tabell 1 — De framsta driftbudgetposterna for Gusp-insatser och
sdkerhets- och forsvarsutgifter, nuvarande flerariga budgetramen 2014-
2020

ENEeDeTt Rubrik Bu(flgeten 2019 2.(?14—2020
(miljoner euro) (miljoner euro)
Den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken
Gusp: stdd till bevarande av stabiliteten
genom uppdrag inom ramen fér den
190301 gemensamma utrikes- och 314
sakerhetspolitiken (Gusp) och Europeiska 2 066
unionens sarskilda representanter
Gusp: stdd till icke-spridning och

190302 . 20
nedrustning

Instrument som bidrar till stabilitet och fred

190201 . . R,
Kapacitetsuppbyggnad till stod for sdakerhet

190202 och utveckling 30 100
210501

Forsvarsindustrins konkurrenskraft och innovationskapacitet

Forberedande atgard for forsvarsrelaterad
0204 77 . 25 90
forskning

Det europeiska forsvarsindustriella
020701 . 245 500
utvecklingsprogrammet (EDIDP)

TOTALT 634 2756

Kdélla: Revisionsratten.

Medel fran EU:s budget far endast ga till civila GSFP-uppdrag. Militdra insatser
betalas av medlemsstaterna (se punkt 49). Enligt bestammelserna i EUF-fordraget kan
medel fran EU:s budget dessutom anslas till forsvarsrelaterad forskning och utveckling.

Tva pilotprogram (den férberedande atgarden for forsvarsrelaterad forskning och
det europeiska forsvarsindustriella utvecklingsprogrammet) har antagits, vilket visar
att EU o6kar forsvarsanslagen. Pa forskningsomradet startades den forberedande
atgarden for forsvarsrelaterad forskning 2017. Genom den kan forskningsprojekt for
militdra syften for forsta gangen finansieras direkt genom EU-budgeten (se
punkterna 124 till 127).

Utover medlen som gar till FoU-projekt, dar resultaten kan anvdandas inom
forsvaret, ger EU dven stod till teknik som kan anvandas bade militart och civilt.
Beroende pa vilka mal de har kan europeiska forsvarsforetag fa tillgang till flera olika
finansieringsprogram, framst medel som ska gora foretag mer konkurrenskraftiga
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(Cosme) samt satellitsystem for navigering och jordobservation (Galileo och
Copernicus)®’.

EU:s mekanismer som finansieras av medlemsstaterna utanfor EU:s budget

Det finns flera mekanismer pa EU-niv3, till exempel Europeiska férsvarsbyran,
som finansieras direkt av EU:s medlemsstater. Medlemsstaternas bidrag gar till byrans
allmanna budget®®. Medlemsstaterna kan ocksa bestamma om de vill delta i byrans
projekt utifran sina aktuella nationella behov nar det passar dem.

Det operativa arbetet i de militdra uppdragen inom GSFP finansieras pa tva satt
av de deltagande medlemsstaterna. Dels tillhandahaller de bemanning, arbete och
resurser som ar nationellt finansierade enligt principen om att var och en ska sta for
sina egna kostnader, dels genom ett poolningsystem som kallas Athena.

Athena ar en pool utanfér budgeten dar medlemsstaterna lagger in medel®®. Fran
den betalas de gemensamma kostnaderna®® for EU:s militara insatser, men den star
endast for en liten del av de sammanlagda kostnaderna (5—15 %); de flesta
kostnaderna®! betalas direkt av respektive medlemsstat. | dag far sex aktiva militara
EU-insatser medel fran Athena, vilket motsvarar en arlig budget pa ungefar 78 miljoner
euro. | figur 3 visas var finansieringen kommer ifran, uppdelat efter kostnadsslag och
typ av GSFP-uppdrag.

7 En fullstdndig férteckning dver EU-stéd till projekt for teknik med b&de militira och civila
anvandningsomraden finns pa EDA:s Funding Gateway. Foretag med sate i Europa kan dven
fa stod fran European Network of Defence-related Regions, www.endr.eu, som har som mal
att oka antalet forsvarsrelaterade projekt som far tillgang till EU-medel.

8 Ar 2018 13g EDA:s allménna budget pa 33 miljoner euro och dess sammanlagda budget pa
94 miljoner euro.

%9 Var och en av medlemsstaterna betalar utifran sin BNP. Linder som inte &r med i EU men
som deltar i GSFP-uppdrag bidrar fran fall till fall.
80 S&som kostnader fér hégkvarter, infrastruktur, sjukvard med mera.

61 Kostnader fér militar personal, materiel med mera.


https://www.eda.europa.eu/what-we-do/our-current-priorities/eu-funding-gateway
http://www.endr.eu/

Figur 3 — Finansiering av GSFP-uppdrag
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* EU kan endast betala EU-institutionernas forvaltningsutgifter (enligt artikel 41.1 i EU-fordraget).

Kdlla: Revisionsratten.

Utanfor EU:s budget utgar aven stod fran Europeiska utvecklingsfonden till
Afrikanska unionens arbete for fred och siakerhet genom den fredsbevarande resursen
for Afrika®?. Stodet gar bland annat till militar utbildning och férsvarsmateriel i
Afrikaledda insatser.

Forslag infor framtiden

Ambitionen att forsvarsfragor ska spela en storre roll i framtiden aterspeglas i
kommissionens forslag till flerarig budgetram for 2021-2027. Anslaget till forsvaret pa
22,5 miljarder euro i EU-budgeten® &r en tydlig 6kning jamfért med de 2,8 miljarder
som anslogs for perioden 2014-2020. | figur 4 visas de viktigaste dndringarna mellan
den nuvarande flerariga budgetramen och forslagen till nasta budgetram.

Instrument utanfoér budgeten férvantas spela en stor roll i den framtida
finansieringen av operativa atgarder inom ramen for den gemensamma utrikes- och
sidkerhetspolitiken (Gusp) med militdra eller férsvarsmassiga konsekvenser®, vilket
framgar av forslaget om att inratta en europeisk fredsfacilitet utanfér den flerariga
budgetramen.

2 En 6versikt dver den fredsbevarande resursen for Afrika ges i sarskild rapport nr 20/2018,
Den afrikanska freds- och sdkerhetsstrukturen: EU:s stéd behéver riktas om.

8 | 8rslaget anslas tretton miljarder euro till Europeiska forsvarsfonden, 6,5 miljarder euro till
militar rorlighet och tre miljarder euro till den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken.

% Europeiska fredsfaciliteten: En EU-fond utanfér budgeten for att skapa fred och éka den
internationella séikerheten, faktablad fran utrikestjansten, juni 2018.
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Genom den europeiska fredsfaciliteten, som férvantas fa in 10,5 miljarder euro
under perioden 2021-2027, bygger man ut och slar samman befintliga mekanismer®®
till en enda fond i syfte att atgarda dessa mekanismers brister och begransningar och
”6ka unionens formaga att bevara freden, forhindra konflikter och stdrka den
internationella sdkerheten”%, Férslaget innehaller tre huvuddelar:

1) Underlatta militdra EU-operationer genom en permanent fond som ska sta for en
storre del av de gemensamma kostnaderna jamfort med Athenamekanismen®’.

2) Gora det maojligt for EU att finansiera fredsfrimjande operationer som leds av
tredjestater och internationella organisationer i hela varlden®2.

3) Utoka EU:s stod till vapnade styrkors kapacitetsuppbyggnad i partnerlander.

% Den fredsbevarande resursen for Afrika och Athena.

% Fdrslag den 13 juni 2018 framlagt fér rddet av unionens hdga representant for utrikes
fragor och sakerhetspolitik, med stod av kommissionen, till radets beslut om inrdttande av
en europeisk fredsfacilitet (HR(2018) 94).

57 Med faciliteten forvintas de gemensamma kostnaderna fér militéra insatser utgoéra 35—
45 % av de sammanlagda kostnaderna for uppdragen jamfért med 5-15 % med den
nuvarande Athenamekanismen.

% Stod fran den fredsbevarande resursen for Afrika kan fér ndrvarande endast ges till Afrika
och Afrikanska unionen.



Figur 4 — Foreslagna forandringar i EU:s forsvarsanslag
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Kdlla: Revisionsratten.

1.3 Risker med EU:s nya forsvarsambitioner

55 Eu:s forsvarsrelaterade initiativ sker pa ett omrade dar EU har valdigt lite
erfarenhet sedan tidigare. Politiska uttalanden angaende de nya initiativen kan ha lett
till férvantningar som EU kanske inte kan leva upp till®®. Som det ser ut i dag finns det
risk for att lampliga mal inte har satts upp och for att det inte finns tillrdackligt bra
system for att hantera en 6kning av EU:s utgifter och den nya ambitionsniva som
beskrivs i EU:s globala strategi.

9 S. Blockmans, The EU’s modular approach to defence integration: An inclusive, ambitious
and legally binding PESCO? (EU:s modulara forhaliningssatt till forsvarsintegration: ett
inkluderande, ambitiost och rattsligt bindande Pesco?), 2018.
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En ambition for EU:s forsvarspolitik

Forsvaret ar ett specifikt omrade och centralt for medlemsstaternas nationella
suveranitet. EU:s forsvarsrelaterade beslut ar darfor resultatet av en politisk process
bestaende av kompromisser mellan manga olika motiv och intressen.

Det finns dessutom tydliga strategiska skillnader mellan EU:s medlemsstater’?:
De har inte samma uppfattning om var hoten finns.

De har olika institutionella ramar med olika insatsregler och en mangd olika
asikter om nar militara medel ska tillgripas.

De har inte heller samma syn pa EU:s roll.

Vissa medlemsstater fokuserar till exempel pa territorialforsvar mot det militara
hotet fran Ryssland, medan andra ar mer oroliga 6ver sakerhetsutmaningar med
ursprung i Nordafrika eller Mellanostern’®. Vissa medlemsstater har en tradition av att
vara neutrala, medan andra inte har nagot emot att delta i stora insatser.

Med sadana férutsattningar blir vissa begrepp, som strategiskt oberoende och en
europeisk armé, vittomfattande och vaga. Sadana begrepp kan verka kontraproduktiva
for forbindelserna och samarbetet med Nato, ett omrade som ar av avgorande
betydelse for de flesta av medlemsstaterna i EU.

Strategiskt oberoende och ambitionsniva

EU:s strategiska oberoende ar ett centralt begrepp i den globala strategin
(se punkterna 37 till 39)72. Eftersom medlemsstaterna inte har ndgon gemensam
uppfattning om vad sddant oberoende innebar omsattes dock inte den globala

70 J-D. Giuliani, Defence: Europe’s awakening (forsvar: Europas uppvaknande), European
issues 474, Fondation Robert Schuman, maj 2018.

"1 In Defence of Europe — Defence integration as a response to Europe’s strategic movement
(till Europas forsvar — forsvarsintegration som ett svar pa Europas strategiska rérelse),
strategiskt meddelande fran EPSC, juni 2015.

72 Begreppet ar relativt vanligt férekommande i EU:s officiella dokument. Radet hivdade till
exempel i juni 2019 att “[g]lenom att mota Europas nuvarande och framtida behov pa
sdkerhets- och forsvarsomradet starker EU sin kapacitet att agera som sakerhetsgarant, sitt
strategiska oberoende och sin formaga att samarbeta med olika partner.”
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strategins politiska ambitionsniva helt i militdra termer’3. Varken begreppet strategiskt
oberoende eller ambitionsnivan, dar man hanvisar till fullskalig forsvarskapacitet, ger
nagra ledtradar till vad begreppen mer praktiskt innebar nar det kommer till
forsvarsfragan’.

| den globala strategin finns det ingen tydlig, fullstandig och detaljerad militar
formulering, vilket sarskilt skulle behdvas i den tredje strategiska prioriteringen i
strategin: att skydda Europa och de europeiska medborgarna. Viktiga fragor besvaras
inte, till exempel: Ar ambitionsnivdn om ett oberoende EU begrinsad till insatser
utanfor EU? Eller betyder det att medlemsstaterna dven ska ha formaga att forsvara
sitt eget territorium’°? Vissa experter anser darfor att det rader oklarhet om EU:s
forsvarsmal’e,

Den hoga ambitionsnivan i den globala strategin (se ruta 1) star dessutom i
kontrast till medlemsstaternas resurser och kapacitet pa omradet. Flera EU-lander har
svart att ens klara av sina bidrag till Nato’’, som ar det framsta forsvarssamarbetet foér
de flesta medlemsstaterna (se figur 2). Det finns alltsa en tydlig diskrepans mellan vad
medlemsstaterna forvantas géra och vad de kan ata sig och faktiskt astadkomma’é.

"En europeisk armé”

Den senaste tiden har ingenting namnts om en europeisk armé i officiella EU-
dokument, men trots det har fragan aterigen fatt stor uppmarksamhet i den allménna
och politiska debatten, varfér den anda bor undersokas ytterligare i 6versikten.

3 Jo Coelmont, European Strategic Autonomy: Which Military Level of Ambition? (Europas

strategiska oberoende: vilken militdra ambitionsniva?), mars 2019.

"% Thierry Tardy, The return of European Defence? (det europeiska férsvarets dterkomst?),

European issues 474, Fondation Robert Schuman, maj 2018.

5 Sven Biscop, EU-NATO relations: a long-term perspective (férbindelserna mellan EU och

Nato: ett langsiktigt perspektiv), Nacdo e Defesa, november 2018.

s Frédéric Mauro och Olivier Jehin, Institut de Relations Internationales et Stratégiques (IRIS)

och Group for Research and Information on Peace and Security (GRIP), A European Army to
do what? (en europeisk armé for att géra vad?), april 2019.

7 Vid ett méte i Wales 2014 &tog sig Natos medlemsstater att lagga minst 2 % av sin BNP pa

forsvar senast 2024.

78

Herbert Sailer, EU Capability Development (EU:s kapacitetsutveckling), handboken for GSFP,
maj 2017.
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Upprattandet av en europeisk armé, som diskuterades redan pa 50-talet’®, dr i sjalva
verket en aterkommande fraga i debatten om EU:s forsvar, som pa senaste tiden dykt
upp igen. De politiska uttalandena om att uppratta en europeisk armé ar dock
tvetydiga och orealistiska under dverskadlig framtid®°. En del tidigare militdrer har
ifragasatt nodvandigheten av en europeisk armé, vilket visar att det inte finns nagra
forutsattningar for en sddan armé®?,

Alla EU:s medlemsstater ar inte 6verens om vad ett europeiskt férsvar betyder.
Det faktum att det inte finns nagon gemensam strategisk kultur eller nagon gemensam
syn pa nar militara medel ska sattas in, samt att beslut maste fattas enhalligt, innebér
att det ar osannolikt att medlemsstaterna skulle kunna komma 6verens om att satta in
militar i storre skala®. En del experter tror att idén om en europeisk armé kan skapa
annu djupare klyftor mellan EU:s medlemsstater om man gar for langt®3.

Detta forklarar varfor tidigare militara insatser inte skett under EU:s ledning utan
genomforts av enskilda lander eller tillfdlliga koalitioner av lander. EU:s stridsgrupper
har till exempel aldrig utnyttjats, trots att de har statt i beredskap sedan 2007. De
35 uppdrag och insatser som genomfoérts inom ramen for GSFP har framst varit civila
eller lagintensiva militdra insatser med fokus pa krishantering®*. EU deltog inte i de
mest kravande militdra insatserna, som de i Libyen eller Syrien. Unionen har inte heller
varit inblandad i forsvar och avskrackning om man med det endast menar militart
skydd av territorium och befolkning®®.

79 Férdraget om upprattandet av Europeiska forsvarsgemenskapen fran 1952 innehéll

bestammelser om en gemensam militar, en gemensam budget och gemensamma
institutioner.

80 Sophia Besch, Centre for European Reform, An EU Army? Four reasons it will not happen
(en EU-armé? Fyra skal till att det inte kommer att hdanda), maj 2016.

8 Till exempel General Charles-Henri Delcour, Belgiens tidigare éverbefilhavare.

8 Dick Zandee, Core groups: the way to real European Defence (karngrupper: vagen till ett

sant europeiskt forsvar), Egmont Royal Institute for International relations, februari 2017.

8 Se till exempel Vladimir Bilcik, After the EU global strategy: Consulting the Experts (efter
EU:s globala strategi: experter konsulteras), 2016.

8 Frédéric Mauro och Olivier Jehin, Institut de Relations Internationales et Stratégiques (IRIS)
och Group for Research and Information on Peace and Security (GRIP), A European Army to
do what? (en europeisk armé for att géra vad?), april 2019.

8 Claudia Major, Carnegie Europe, Credible EU defence means rethinking sovereignty (ett
trovardigt EU-férsvar innebar en omprovning av suveraniteten), juni 2017.


https://www.lalibre.be/debats/opinions/supprimer-l-otan-pas-si-vite-5caa2be0d8ad587477855b22
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Utifran en genomgang av publikationer i &mnet®® verkar foljande kravas for att
skapa en trovardig armé®’:

En permanent styrka finansierad genom en gemensam budget.
Gemensam forsvarsplanering for att utveckla och férvarva gemensam kapacitet.

Sjalvstandig militar kapacitet, inbegripet en i alla avseenden val fungerande
lednings- och kontrollstruktur.

En dndamalsenlig beslutsprocess med en unik kommandostruktur och tydligt
ledarskap med befogenhet och laglig ratt att satta in militara styrkor.

Civil och demokratisk kontroll 6ver militaren och hur militdra medel anvands.

Det star klart att ovanstaende inte kommer att finnas pa EU-niva inom den
narmaste tiden. For att bygga upp en sa kallad EU-armé kravs det att nationell
sjalvbestammanderatt fors over till EU:s 6verstatliga niva, vilket manga medlemsstater
motsatter sig®®.

Nar det galler kapacitet kravs det avsevarda mangder tid och pengar for att bygga
upp en armé. For att ge en bild av vilka belopp vi talar om, utan att géra nagon
uppskattning av hur mycket pengar som kravs for att bygga upp en armé, skulle de av
EU:s medlemsstater som ar med i Nato behdva investera 90 miljarder euro mer per ar
bara for att nd upp till kravet pa 2 % av BNP, vilket motsvarar ungefar en 45-procentig
6kning jamfért med hur mycket som de lade pa férsvaret 2017%°.

Samordning med Nato

Det ar ytterst viktigt att EU:s initiativ samordnas, och att man hittar synergier
med andra organisationer pa forsvarsomradet, i synnerhet Nato. Medlemsstaterna

8 Till exempel Frédéric Mauro och Olivier Jehin, Institut de Relations Internationales et
Stratégiques (IRIS) och Group for Research and Information on Peace and Security (GRIP), A
European Army in what form? (en europeisk armé i vilken form?), april 2019.

Judy Dempsey med bidrag fran experter, Carnegie Europe, Does the EU need its own Army?
(behover EU en egen armé?), mars 2015.

8 Detta ar ingen fullstandig férteckning éver vad som behovs for att sitta samman en armé.

8 (Claire Mills, EU Defence: Where is it heading (EU-forsvar: vart ar det pa vag?), maj 2019.

89 Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran Eurostat.
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deltar i flera olika forsvarssamarbeten (se punkt 29) och det kan leda till att férdelarna
med de olika samarbetena forsvagas och till konkurrerande verksamheter och
dubbelarbete.

Det géller sarskilt Nato, eftersom EU:s initiativ kan leda till, eller uppfattas som,
dubbelarbete. Natos generalsekreterare har visserligen vialkomnat EU:s
forsvarsinitiativ, men anda vid flera tillfdllen varnat for att dubbelarbete och
konkurrens mellan EU och Nato®® i slutanden skulle kunna leda till att den
transatlantiska lanken, och darmed dven Europas sakerhet, férsvagas. | linje med detta
betonade dven Forenta staternas regering i maj 2019 att EU:s nya initiativ skulle kunna
ge upphov till dubbelarbete, inkompatibla militara system, omférdelning av knappa
férsvarsresurser och onddig konkurrens mellan Nato och EU®*.

Komplementaritet mellan EU och Nato ar en viktig punkt som betonats
upprepade ganger i EU:s officiella dokument®?. Nato har ansvar for sin medlemmars
gemensamma forsvar. EU:s medlemsstater har en viss militar styrka. Sa for att inte
slosa med skattebetalarnas pengar ar en avgérande och prioriterad fraga i nulaget om
EU kan komplettera Nato, sa att man inte skapar dubbelarbete och 6verlappande
strukturer. Effektivitet handlar om att undvika alla former av onddigt dubbelarbete,
oavsett om det galler forfaranden, strukturer, som operativ ledning, eller resultat.

De senaste framstegen vad galler samarbetet mellan EU och Nato har
rapporterats®. Ett bra exempel pa komplementaritet mellan EU och Nato &r militar
rorlighet, dar vi ser att det kan finnas synergier och komplementaritet mellan de bada
organisationerna (se ruta 2).

% Till exempel https://www.nato.int/cps/en/natohg/opinions_160495.htm och

https://www.nato.int/cps/en/natohg/opinions_160241.htm.

91 Guy Chazan och Michael Peel, Financial Times, US warns against European joint military

project (Forenta staterna varnar emot ett gemensamt europeiskt forsvarsprojekt),
14.5.2019.

%2 Till exempel i EU:s globala strategi for utrikes- och sdkerhetspolitik, juni 2016,

Europaparlamentets resolution av den 13 juni 2018 om férbindelserna mellan EU och Nato,
2017/2276(INI), den fjarde lagesrapporten om genomférandet av den gemensamma
uppsattning forslag som godkandes av EU- och Natoraden den 6 december 2016 och

den 5 december 2017, 17.6.2019.

% Den fjarde lagesrapporten om genomférandet av den gemensamma uppsattning forslag

som godkadndes av EU- och Natoministrarna den 6 december 2016 och 5 december 2017,
17.6.2019.


https://www.nato.int/cps/en/natohq/opinions_160495.htm
https://www.nato.int/cps/en/natohq/opinions_160241.htm
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Till skillnad fran civila transportmedel kan militar personal och materiel inte rora sig
fritt dver granserna inom Schengenomradet .

Detta inverkar menligt pa EU:s medlemsstaters mojligheter att satta in resurser vid
kriser, bade utanfor EU:s territorium inom ramen for GSFP och inom andra ramar,
som Nato, och uppréatthalla Europas territorialférsvar. Militar rorlighet har pekats ut
som ett prioriterat omraden for samarbete mellan EU och Nato.

Kommissionen lade i mars 2018 fram en handlingsplan for militar rorlighet®, med
ett anslag pa 6,5 miljarder euro under nasta flerariga budgetram. | planen foreslas
operativa atgarder for militara krav, transportinfrastruktur och forfarandefragor,
hela tiden i samrad med Nato. Det foreslas dven att man ska utveckla synergier
mellan civila och militara resurser, framst nar det géller att utnyttja det
transeuropeiska transportnatet aven for militara transporter.

Som framgatt i den forsta delen av dversikten, och trots den senaste utvecklingen
inom EU:s forsvarspolitik, ar det fortfarande medlemsstaterna som bestammer nar det
galler det europeiska forsvaret. Deras ledarroll ar faststalld rattsligt, institutionellt och
ekonomiskt.

% Defending Europe: Improving military mobility in the European Union (att férsvara Europa:
forbattrad militar rorlighet inom EU), faktablad fran Europeiska kommissionen, 2018.

% Europeiska kommissionens och den hdga representantens och vice ordférandens
gemensamma meddelande till Europaparlamentet och radet om handlingsplanen fér militar
rorlighet, JOIN(2018) 5 final, mars 2018.
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2. Forsvarsformaga och forsvarsindustri
i EU:s medlemsstater: en global
position som utmanas

| den andra delen av 6versikten tittar vi pa det europeiska forsvaret ur tva
synvinklar: dels utifran forsvarsformaga, dels utifran forsvarsindustrin. Syftet ar att
redogora for EU:s nya initiativ pa dessa omraden och riskerna med initiativen.

Mata militar formaga

I militdra sammanhang definieras formaga som en kombination av medel och satt
att utféra en viss uppsattning uppgifter®®. | denna breda definition ingadr materiel,
manskap, liksom deras operativa beredskap, och férmaga uppratthalla verksamhet
over tid. Syftet med militar formaga ar att uppna en komparativ militar fordel nar det
gdller att avskracka eller bekampa potentiella eller verkliga fiender.

Att mata militdr formaga och ett lands militarmakt ar svart, och det kravs oftast
bade kvantitativa och kvalitativa uppgifter som oftast inte ar offentliga. For varje givet
land kan de starka och svaga sidorna vad géller militar formaga endast varderas utifran
i) de hot som anses foreligga, ii) de potentiella fiendernas formaga och iii) eventuella
allierades formaga.

Med ovanstdaende premisser i atanke behandlas i detta avsnitt nagra viktiga
punkter vad galler medlemsstaternas militdra formaga utifran offentligt tillganglig

% | EUMC:s ordlista med akronymer och definitioner (2017) definieras militir formaga som en
kombination av medel och sétt att utfora en viss uppsattning uppgifter eller astadkomma
en verkan till en viss niva under angivna omstandigheter. Militar férmaga bestar vanligtvis
av fyra delar: truppstruktur: manskap, antal, storlek och sammansattning; utformning:
teknisk niva pa trupper och materiel; beredskap: formaga att tillhandahalla de resurser som
de stridandes befdlhavare behover for att utfora sina uppdrag; uthallighet: formaga att
uppratthalla den niva och langd pa den operativa verksamheten som kravs for att de
militdra malen ska uppnas.
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information. Det ror sig dock inte om nagon fullstandig utvardering av deras militara
styrka.

Hur den militdra férmagan ser ut inom EU beror fortfarande till stor del pa de
olika medlemsstaternas historia, geografi och nationella intressen®’. Frankrike och
Forenade kungariket vill till exempel kunna utfora fullskaliga, dven stridsintensiva,
insatser med insatsstyrkor som satts in utanfor EU. Tyskland prioriterar @ andra sidan
territorialférsvaret med tyngre grupperingar®.

Kvantitativa matt

Det framsta globala mattet for militar formaga ar forsvarsbudgeten. Det sager
visserligen ingenting om hur effektivt resurserna anvands, men ger anda en allman
uppfattning om hur stor och stark militdren ar i absoluta och jamforbara tal. Sett pa
detta satt har EU:s medlemsstater tillsammans varldens nast storsta férsvarsbudget
efter Forenta staterna (se figur 8). Betydande och osamordnade nedskarningar i
medlemsstaternas forsvarsbudgetar mellan 2005 och 2015 har dock, tillsammans med
underinvesteringar, paverkat deras militdra férmaga®°.

Ett annat viktigt matt &r hur manga som ar sysselsatta inom militaren. Om den
militdra personalen i de olika landerna raknas ihop har EU:s medlemsstater den nast
storsta armén i varlden®’. Under de senaste tio aren har antalet militdranstallda
sammantaget minskat med 23 %. Det sammanlagda antalet insatsklara och barkraftiga
markstyrkor har ocksa sjunkit, men inte lika mycket (se figur 5).

7 Dick Zandee, Core Groups: the way to real European Defence (karngrupper: vigen till ett

sant europeiskt forsvar), Egmont Royal Institute for International relations, februari 2017.

% Margriet Drent, Eric Wilms och Dick Zandee, Making sense of European Defence (att férstd

det europeiska forsvaret), december 2017.

% Fdrslag till Europaparlamentets och radets férordning om inrattande av

Europeiska forsvarsfonden, COM(2018) 476 final, 13.6.2018.

McKinsey, More European, More Connected and More Capable: Building the European
Armed Forces of the Future (mer europeiska, mer sammankopplade och mer kapabla: att
bygga framtidens europeiska vapnade styrkor), 2017.

100 Efter Kina, enligt The Military Balance 2019 fran 11SS samt strategiskt meddelande 4/2015
fran Europeiska centrumet for politisk strategi In Defence of Europe (Europas forsvar),
15.6.2015, s. 3.
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Figur 5 — Militar personal i EDA:s medlemsstater, utveckling 2006-2016 (i
tusental)
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uppdrag 84
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran EDA.

Raknat i sammantagen férmaga och omfang innehar EU:s medlemsstater, efter
Forenta staterna, en betydande andel av de militdra resurserna (tabell 2), dven om det
mesta av deras konventionella materiel har minskat sedan ar 2000 (figur 6).
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Tabell 2 - EU och andra krigsmakter, forsvarsmateriel i urval, 2018
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter i The Military Balance 2019 (den militara balansen

2019), International Institute for Strategic Studies (1ISS).

Figur 6 — Forsvarsmateriel i urval, utvecklingen i EU28 — 2000-2018 (antal

enheter)

2010 2018 2018/2000
Huvudstridsvagnar 15 868 7131 4 324 -73%
Bepansrade
—epansrace 8644 7379 6 571 24%
infanteristridsfordon
Taktiska luftfartyg 2949 2296 1863 -37%
Tankplan 77 66 47 -39%
Attackhelikoptrar 283| 360| 373| 32 %|
Stora ytstridsfartyg 172 146 121 -30%
Ubatar 86 66 62 -28 %
Obemannade luftfartyg 22| 127] 230| 945 %|

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran 1ISS Military Balance.
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Kvalitativ analys

Vid analys av militar formaga krdavs mer dn en genomgang av kvantitativa
uppgifter. Det ar sarskilt viktigt att titta pa kvaliteten pa formagan och vilken typ av
formaga det handlar om for att kunna forsta hur verkningsfulla de militara styrkorna
ar. Neddragningar i nationella forsvarsbudgetar, tillsammans med ett storre antal mer
intensiva insatser, har inneburit att den befintliga formagan ar satt under stor press.
Materielen férnyas mer sallan, vilket har lett till att den militara férmagan har
aldrats'®, vilket innebar lagre beredskap och operativ anviandbarhet, liksom storre
underhalls- och reparationskostnader (se ruta 3).

102

| de senaste arsrapporterna fran det tyska parlamentets forsvarsombudsman
redovisas upprepade forsvarsbrister i alla delar av militdren. | rapporten fran 2017
namner ombudsmannen att den faktiska beredskapen hos Bundeswehrs storre
vapensystem ar dramatiskt &g pd ménga omraden®®3,

Till exempel var endast 39 % av stridsvagnarna Leopold 2 i brukbart skick pa grund
av brist pa reservdelar. Vid vissa tidpunkter var ingen av de sex ubatarna brukbara,
och farre an halften av stridsflygplanen av Eurofighter- och Tornadotyp kunde flyga.
Forutom att detta potentiellt skulle kunna innebara att styrkor inte kan sattas in
snabbt, har det dven inneburit att militar personal inte alltid har haft mgjlighet att
Ova i tillracklig utstrackning.

Medlemsstaternas militdra férmaga kdannetecknas daven av en hog niva av
dubbelarbete och fragmentering, vilket innebar att de europeiska vapnade styrkorna
ar mindre interoperabla’®. Ar 2017 fanns det 178 olika vapensystem i bruk i EU,

101 Ungefar 80 % av resurserna for kontroll till sjoss, fregatter och korvetter ar till exempel mer
an 15 ar gamla (kdlla: EDA, Future capabilities — emerging trends and key priorities
(framtida kapacitet — nya trender och nyckelprioriteter), 2018).

102.59:e och 60:e arsrapporten fran tyska parlamentets férsvarsombudsman, Hans-Peter
Bartels.

103 Den 59:e arsrapporten fran parlamentets férsvarsombudsman, Hans-Peter Bartels,
20.2.2018, s. 41.

194 Joining Forces — The Way Towards the European Defence Union (férena krafterna — vagen
framat mot den europeiska forsvarsunionen), Europeiska centrumet for politisk strategi,
14.2.2019.


https://www.bundestag.de/en/parliament/commissioner
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jamfért med 30 i Forenta staterna’’®. Det stora antalet olika system som anviands, och
bristen pa gemensamma tekniska standarder, har en negativ effekt pa
interoperabiliteten mellan de olika férsvarsmakterna i Europa. Som det ser ut i dag,
dar gemensamma uppdrag och insatser &r normen, ar en viss niva av interoperabilitet
oumbarlig for att det ska ga att samarbeta och uppna 6nskade resultat.

Genom lardomar fran operativa insatser i Libyen (2011) och Mali (2013-2014)
kunde man konstatera att formagan hade allvarliga brister, vilket blev uppenbart
genom att man i hog grad var tvungen att forlita sig pa Forenta staternas strategiska
formaga'®®. EU och dess allierade uppgav framst att det radde brist pa strategiska
stodresurser'®’, som precisionsstyrd ammunition, lufttankning, ledning och ordergang,
samt underrattelseverksamhet, évervakning och spaning'®®, Detsamma giller
strategisk avskrackning (inbegripet kdrnvapenférsvar)'?, dar EU:s medlemsstater i stor
utstrackning dr beroende av Férenta staterna®*’.

Samtidigt investerar Ryssland, Kina och andra stora lander stora belopp i forvarv
av avancerad kapacitet och i utveckling av innovativ teknik!!, som hypersoniska

195 Defending Europe — The case for greater EU cooperation on security and defence (férsvara
Europa — argumentet for storre EU-samarbete vad géller sakerhet och forsvar), faktablad
fran Europeiska kommissionen, 2017.

198 NATO chief: Mali shows holes in EU defence (Nato-chef: Mali visar pa luckor i EU:s férsvar),
EU Observer, 4.2.2013.

107 Strategiska stédresurser gér det mojligt att inleda militdra insatser som ar andamalsenliga
och uthalliga.

108 presskonferens med Natos generalsekreterare Anders Fogh Rasmussen efter ett
forsvarsministermote den 5 oktober 2011 och en intervju med generalen
Mikhail Kostarakos, fore detta ordférande for Europeiska unionens militara kommitté
(EUMC), European Defence Matters, nummer 11/2016.

105 Enligt Sven Biscop ar Europa sarskilt beroende av Férenta staternas kidrnvapenparaply,
Egmont Paper 103, Fighting for Europe: Europe strategic autonomy and the use of force,
(kdmpa for Europa: Europas strategiska oberoende och anvandning av militdra medel),
januari 2019.

110 Furopean Strategic Autonomy - Actors, Issues, Conflicts of Interests (Europas strategiska
oberoende — aktorer, problem, intressekonflikter), SWP-studie, Barbara Lippert,
Nicolai von Ondarza och Volker Perthes (red.), 2019.

11 Allman rapport till Natos parlamentariska férsamling, Maintaining NATO’s technological
edge: strategic adaptation and defence research and development (bevarandet av Natos
teknologiska dvertag: strategisk anpassning och férsvars-FoU), oktober 2017.


https://euobserver.com/news/118934
https://www.nato.int/cps/en/natolive/opinions_78812.htm
https://www.eda.europa.eu/webzine/issue11/interview/military-capabilities---europe-still-lacks-strategic-enablers
https://www.eda.europa.eu/webzine/issue11/interview/military-capabilities---europe-still-lacks-strategic-enablers
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vapen. Snabb teknisk utveckling ger upphov till nya mojligheter fér militaren men aven
till nya behov nar det galler militar formaga. Sa som dven papekas i den globala
strategin maste EU:s medlemsstater “investera i digital kapacitet att sdkra data,
natverk och kritisk infrastruktur inom det europeiska digitala omradet”**2, Enligt en
rapport som lades fram vid sakerhetskonferensen i Miinchen 2017 kravs det
investeringar pa 30-50 miljarder US-dollar arligen fér att modernisera EU:s
forsvarsmakters sammankoppling och digitalisering**® pa omraden som
sammankoppling av plattformar och ledning, ordergang, kommunikationer, datorer,
underrattelsearbete, 6vervakning och spaning.

Som det ser ut i dag har medlemsstaterna langt ifran den nédvandiga militara
formaga som skulle behdvas for att leva upp till EU:s militdra ambitionsniva®!* (se
ruta 1). 1 en nyligen genomford studie gjord av den brittiska tankesmedjan
International Institute for Strategic Studies (1ISS) och den tyska tankesmedjan DGAP
gors en uppskattning av i hur stor utstrackning EU kan leva upp till denna
ambitionsniva, sa som medlemsstaternas férmaga ser ut i dag och sa som den
forvantas se ut 2030, | studien rdknar man med olika scenarier enligt EU:s
ambitionsniva och kommer fram till att det rader omfattande formagebrist pa alla
omraden och att ofta mindre &n en tredjedel av de styrkor som kravs kan
tillhandahallas, vilket gor att det europeiska strategiska oberoendet darfor ar
begransat till Iagskaliga insatser.

Om EU-landerna i Nato skulle behdva forsvara sig sjalva mot ett militart angrepp
och inte kunna forlita sig pa militart skydd fran Férenta staterna raknar man dessutom
med att det skulle kravas investeringar pa flera hundra miljarder euro for att atgarda
dagens bristande formaga. | en annan studie fran IISS raknar man exempelvis med ett
hypotetiskt scenario med ett begrédnsat regionalt krig i Europa mot ett tredjeland och

112 EU:s globala strategi for utrikes- och sikerhetspolitiken, juni 2016.

113 Om moderniseringsarbetet genomfors pa mellan fem till sju &r, More European, More
Connected and More Capable (mer europeisk, ssmmankopplad och kapabel),
sakerhetskonferensen i Miinchen, McKinsey och Hertie school of governance, 2017.

14| den samordnade arliga férsvarsdversikten, faktablad fran EDA, 26.11.2018, anges att EU:s
militdra kommitté i sitt bidrag till provomgangen till den samordnade arliga
forsvarsoversikten fastslagit att EU i dagsldget inte har all den militara férmaga som kravs
for att uppna den militdra ambitionsnivan i EU:s gemensamma sakerhets- och
forsvarspolitik, sa som den beskrivs i EU:s globala strategi.

115 protecting Europe: meeting the EU’s military level of ambition in the context of Brexit (att
skydda Europa: na EU:s militdra ambitionsniva mot bakgrund av brexit), 1I1SS och DGAP,
november 2018.
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gor uppskattningen att de europeiska Natolanderna skulle behéva investera mellan
288 och 357 miljarder US-dollar for att atgarda de formagebrister som uppstar i ett
sadant scenario®?®,

Att bestdamma vilka formagor som ska prioriteras ar ett [l6pande arbete. S3 som
visas i bilaga Ill forandras de militdra behoven over tid beroende pa vilka typer av hot
man ser och EU:s ambitionsniva'?’. | ruta 4 visas exempel pa ett antal viktiga
formagebrister, enligt tillganglig information.

| de akademiska artiklar som publicerats mellan 2016 och 2019 galler de vanligast
forekommande exemplen pa formagebrister i EU:s medlemsstater féljande
omraden:

*'Flygvapnet — obemannade luftfartyg (dronare), lufttankning, strategiska och
taktiska flygtransporter, flyglednings- och kontrollsystem, precisionsstyrd
ammunition, robotfdorsvar, formaga att uppratthalla tilltradesforbud och avspéarrade
omraden och undertryckande av fiendens luftférsvar.

N
" Rymdteknik — satellitkommunikation och jordobservation, autonom tillgang till
rymden.

l E Informationsoverlagsenhet — underrattelseinsamlings-, dvervaknings- och
spaningsférmaga.

@IKT-teknik — cyberkrigforing, artificiell intelligens.

;Marinen — overvakning till sjoss, amfibieskepp, ubatar, formaga att satta in
flottstyrkor utomlands.

116 D, Barrie m.fl., Defending Europe: scenario-based capability requirements for NATO’s
European members (att forsvara Europa: scenariobaserade kapacitetskrav for Natos
europeiska medlemmar), The International Institute for Strategic Studies, april 2019.

1171 vilken utstrackning EU:s militdra ambitionsniva for den gemensamma sidkerhets- och
forsvarspolitiken uppnatts faststalls pa EU-niva i framstegskatalog 18 (sekretessbelagt
dokument). Har beskrivs dven vilka brister i EU:s militdra formaga som ska prioriteras, de sa
kallade formagemalen med hog paverkansgrad. Dessa formagebrister ska atgardas pa kort
(2026) och medellang (2032) sikt.
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(] (]
‘*“Strategiska stodresurser — militar rorlighet, strategiska transporter och
medicinsk evakuering.

d‘Markstyrkor — férmaga till markbaserade precisionsanfall, moderna
bepansrade stridsfordon.

Konsekvenserna av brexit

Utan att gora nagra forutsagelser om brexit lar ett brittiskt uttrade ur EU fa
konsekvenser for EU:s forsvar. Forenade kungariket har traditionellt varit den stat i
Europa som har lagt mest pengar pa forsvaret. Ar 2017 stod den brittiska
forsvarsbudgeten for ungefar en fjardedel av EU:s medlemsstaters sammanlagda
forsvarsutgifter''®, Ur ett annat perspektiv skulle ett brittiskt uttrdde ur EU innebéra
att 80 % av Natos forsvarsutgifter skulle komma fran lander utanfér EU'°, Brittiska

foretag har dven en stark stéllning pa den europeiska forsvarsmarknaden'??,

Nar det géller det operativa arbetet har Forenade kungarikets bidrag till bade
civila och militdra uppdrag och insatser inom ramen for GSFP pa det hela taget varit
begrdansade: landet har statt for ungefar 2,3 % av medlemsstaternas tillhandahallna
bemanning, och man har bidragit med sadana resurser som orlogsfartyg, flygplan och
truppforstarkningar i beredskap?!. A andra sidan &r forlusten av luftbaserade
strategiska stodresurser (lufttankning och underrattelseinsamlings-, dvervaknings- och
spaningsférmaga) och specialinsatsstyrkor ett exempel pa omraden som kommer att
paverkas i hog grad vid ett eventuellt brittiskt uttrade.

EU27 kommer alltsa att ha betydligt farre resurser for att fylla luckorna vad géller
forsvarsformaga och militar forskning. Pa bada omradena lar bristerna forvarras vid ett

118 Ar 2017 investerade Férenade kungariket 45,3 miljarder euro i forsvaret, vilket dr 22,1 % av
de 205,1 miljarder euro som EU28 investerade det aret enligt siffror fran Eurostat,
offentliga sektorns utgifter uppdelade efter &ndamal (COFOG), offentliggjorda 22.3.2019.

119 Europaparlamentets resolution av den 13 juni 2018 om férbindelserna mellan EU och Nato
2017/2276(INI), punkt 19.

120 Enligt SIPRI:s Top 100-lista stod Forenade kungariket fér 38 % av den forsvarsrelaterade
omsattningen for europeiska foretag 2018.

121 Brexit: Common Security and Defence Policy Missions and Operations (brexit: uppdrag och
operationer inom ramen fér den gemensamma sakerhets- och férsvarspolitiken), brittiska
overhusets EU-utskott, maj 2018.
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eventuellt brittiskt uttrade: dven om bristerna inte ar jamnt utspridda skulle brexit
innebara en vasentlig minskning av EU:s sammantaga befintliga formaga (se figur 7)
och innebéra att mindre investeras i forskning och utveckling?2.

Figur 7 — Forenade kungarikets andel av EU- medlemsstaternas
forsvarsmateriel i urval, 2018

Kryssare, jagare och fregatter 84 %
Hangarfartyg 50 %
Bepansrade infanteristridsfordon 91 %
Huvudstridsvagnar 95 %
Tunga obemannade luftfartyg 72%
Lufttanknings- och transportflygplan 70 %

Tunga/medeltunga transportflygplan 82 %

Taktiska luftfartyg 90 %
0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

Forenade kungariket MWEU (27)

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran IISS Military Balance 2019.

Forsvarssektorn

Forsvarsmarknaden ar inte en normal kommersiell marknad. Det som framst
kdannetecknar den ar statens centrala roll. Faktum ar att den nationella
forsvarsmarknaden ofta beskrivs som en monopsoni: det finns bara en kopare, det vill
saga staten, och flera leverantérer. Som den enda slutkunden initierar, specificerar,
reglerar och finansierar staten utvecklingen och inkdpen av forsvarsmateriel.

Forsvarssektorn har strategisk betydelse. Forsvarsindustrin bidrar till statens
handlingsfrihet genom att framstéalla den formaga som kravs och sakerstalla
forsorjningstrygghet. Sektorn ar darfor strikt reglerad pa nationell niva?3. Det kan till

122 Ar 2017 investerade Férenade kungariket 3,2 miljarder euro i férsvarsrelaterad forskning
och utveckling (enligt uppgifter fran EDA).

123 Webbplatsen for generaldirektoratet fér inre marknaden, industri, entreprendrskap samt
sma och medelstora foretag.


https://ec.europa.eu/growth/sectors/defence_sv
https://ec.europa.eu/growth/sectors/defence_sv
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exempel finnas restriktioner for hur immateriella rattigheter for forsvarsprodukter far
nyttjas och exporteras®?*. Tilltradet till nationella férsvarsmarknader begransas
dessutom ofta genom statens upphandlingsregler, med hanvisning till att viktiga
sakerhetsintressen maste skyddas och den inhemska industriella basen stédjas?®.
Detta innebar att hindren for tilltrade till och uttrade fran marknaden ar stora.

Forsvarssektorn &r forsknings- och utvecklingsintensiv'?®. For att utveckla sin
forsvarsformaga maste en komparativ militér fordel forvarvas genom innovativ och
avancerad teknik. For detta kravs stora inledande investeringar och langa
tidshorisonter, utan nagon garanti for att forsvarsforetagen ska kunna tjana pengar pa
produkten i slutdnden. For att minska de tekniska och ekonomiska riskerna
forknippade med utveckling av forsvarsférmaga finansieras forsvarsforskningen oftast
helt och hallet av staten.

Betydelsefulla trender

Forsvarsindustrin kinnetecknas av nya former av beroenden'?’. Fér det forsta har
den blivit mer globaliserad. Storre forsvarsforetag ar mer beroende av
exportforsaljning, och deras leveranskedjor ar mer komplexa, varierade och
internationella.

Forsvarssektorn blir dessutom allt mer beroende av innovation i den civila
sektorn®?®, FoU inom teknik med dubbla anvdndningsomraden innebér stora
mojligheter och utmaningar i och med att nyskapande teknik, som artificiell intelligens,

124 Financial instruments in support of a resilient and autonomous defence sector (finansiella
instrument till stod for en motstandskraftig och autonom férsvarssektor), expertgruppen
for finansverktygsladan, november 2018.

125 Furope’s Defence Industry: An Economic Perspective (Europas forsvarsindustri: ett
ekonomiskt perspektiv), K. Hartley, 2013.

126 Defence Sector Report (forsvarssektorsrapport), brittiska underhusets utskott for uttrdde ur
EU, november 2017.

127 The development of a European Defence Technological and Industrial Base (EDTIB)
(utvecklingen av en europeisk forsvarsteknisk och forsvarsindustriell bas), studie for
Europaparlamentets underutskott for sakerhet och férsvar, juni 2013.

128 M. Drent och D. Zandee, More European defence cooperation (mer europeiskt
forsvarssamarbete), Clingendaelinstitutet, juni 2018.
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obemannade fordon, stordata och nanoteknik, framst utvecklas och produceras i den
civila sektorn.

En annan betydelsefull strukturerande trend inom forsvarssektorn ar att
forsvarsmateriel och forsvarssystem blir allt dyrare. | dessa tider av teknisk konkurrens
ar den generationsovergripande kostnadsokningen for foérsvarsmateriel under de
senaste artiondena inte langre kopplad till 6kade forsvarsbudgetar och 6verstiger
betydligt budgetarnas 6kning. Det har lett till att staten inte langre har rad att kdpa lika
manga enheter, att farre enheter produceras i varje serie, att det finns mindre
mojligheter till stordriftsférdelar och att farre nya utvecklingsprojekt genomférs'?,

Situationen inom den europeiska forsvarsindustrin

Det finns inga heltdckande uppgifter om den europeiska forsvarstekniska och
forsvarsindustriella basen3°, Den europeiska forsvarsindustrin omsatter ungefar
100 miljarder euro och sysselsatter direkt cirka 500 000 anstallda*3!. Den ar uppbyggd
som en pyramid®*? med ett begransat antal storre férsvarsforetag hogst upp som
anlitar mindre foretag. Under dem finns en lang leveranskedja med 2 000 till 2 500
mindre féretag’3, framst medelstora bérsnoterade féretag och sma och medelstora
foretag, som levererar delsystem och komponenter till storféretagen hogst upp.

Den europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen ar inte jamnt
utspridd inom EU. | analogi med statsbudgetarnas storlek ar férsvarsindustrin

129 Eyropeiska kommissionens konsekvensbedémning om forslaget till Europaparlamentets
och radets férordning om inrattande av Europeiska forsvarsfonden, SWD(2018) 345 final,
juni 2018.

130 Keith Hartley, Creating a European Defence Industrial Base (att skapa en europeisk
forsvarsindustriell bas), 2013.

131 Webbplatsen for generaldirektoratet fér inre marknaden, industri, entreprendrskap samt
sma och medelstora foretag: https://ec.europa.eu/growth/sectors/defence_sv.

132 A, Marrone och A. R. Ungaro, Actors in the European defence policy area: roles and
developments (aktorer pa det europeiska forsvarspolitiska omradet: roller och utveckling),
Istituto affari internazionali, november 2014.

133 Europeiska kommissionens konsekvensbedémning om férslaget till Europaparlamentets
och radets férordning om inrattande av Europeiska forsvarsfonden, SWD(2018) 345 final,
juni 2018.


https://ec.europa.eu/growth/sectors/defence_sv
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koncentrerad till de sex lander som skrivit under avsiktsférklaringen'3, det vill siga
Frankrike, Tyskland, Italien, Spanien, Sverige och Férenade kungariket. Dessa lander
star for 6ver 80 % av omsattningen inom den europeiska férsvarssektorn'*°. Den
forsvarstekniska och forsvarsindustriella basens formaga, kapacitet och
konkurrenskraft varierar mellan medlemsstaterna och undersektorerna3® (se bilaga IV
for information om flygvapen-, armé- och marinsektorn). Denna fragmenterade bas ar
ett resultat av geografiska, historiska och militdra forutsattningar som har format
industrins uppbyggnad i de olika medlemsstaterna*®’. | Europa finns det lika manga
forsvarstekniska och forsvarsindustriella baser som det finns medlemsstater, liksom
nationella strategier for sddant som forsvar, teknik, marknad, upphandling och
liknande®32,

Det finns studier dar man har faststéallt de starka sidorna i Europas
forsvarssektor. Europas forsvarssektor i stort har bland annat beskrivits som globalt
konkurrenskraftig, innovativ, tekniskt avancerad och behovsstyrd**°. Den europeiska
forsvarsindustrin kan tillhandahalla hela skalan av forsvarsresurser, fran stora och
komplexa plattformar till innovativa produkter. Flera negativa trender har dock
paverkat den europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen och dess
konkurrenskraft under senare ar (se bilaga V).

134 Avsiktsforklaringen skrevs under av sex EU-lander den 20 juli 1998 fér att inleda ett
samarbete i syfte att underldatta en omstrukturering av den europeiska forsvarsindustrin.

135 The Aerospace and Defence Industry Association of Europe, Facts and figures (fakta och
sifferuppgifter), 2017.

136 €, Molling, Future of the EDTIB at the Defence Council 2013. The German Position, European
Realities and December Opportunities (den europeiska forsvarstekniska och
forsvarsindustriella basens framtid vid forsvarsradet 2013. Tysklands position, europeiska
realiteter och mojligheter i december), 2013.

137 The State of Europe’s defence industrial base (tillstandet fér Europas férsvarsindustriella
bas), Natos parlamentariska forsamling, ekonomi- och sakerhetsutskottet, oktober 2017.

138 The development of a European Defence Technological and Industrial Base (EDTIB)
(utvecklingen av en europeisk forsvarsteknisk och forsvarsindustriell bas), studie for
Europaparlamentets underutskott for sakerhet och férsvar, juni 2013.

139 Rapport fran hognivagruppen om den férberedande atgérden for GSFP-relaterad forskning,
februari 2016.
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Efterfragesidan: medlemsstaterna

Forsvarsindustrins konkurrenskraft ar i hog grad beroende av efterfragan fran
medlemsstaterna. Mellan 2007 och 2015 gjordes betydande nedskarningar pa runt
15 % i EU:s nationella forsvarsbudgetar, samtidigt som de militara utgifterna dkade
globalt sett. Sedan 2015 har dock trenden nar det galler forsvarsanslagen i EU
sammantaget varit positiv*%°, dven om foérsvarsutgifterna i reala termer fortfarande var
lagre 2017 an de var 2007 (figur 8).

Figur 8 — Forsvarsutgifternas utveckling 2007-2017 (mn USD i dagens
kurs)
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Kélla: Revisionsratten, pa grundval av siffror fran SIPRI**,

Den krympande inhemska efterfragan pa EU-marknaden, tillsammans med
vaxande efterfragan pa internationella marknader, har lett till att EU:s forsvarsindustri
har 6kat sin export till lander utanfor EU**2. Som visas i figur 9 star EU, trots att man
fortfarande ligger efter Forenta staterna och Ryssland, for en stor andel av den totala

140 Resultat fran provomgangen av den samordnade arliga férsvarsdversikten.

141 | versikten har vi anvant databaserna tillhérande Stockholm International Peace Research
Institute (SIPRI) som referens i var analys. Pa https://www.sipri.org/databases kan du lasa
om de underliggande uppgifternas begransningar och den effekt som dessa begransningar
har pa var analys.

142 The extra-EU defence exports’ effects on European armaments cooperation (den
utomeuropeiska forsvarsexportens effekter pa det europeiska samarbetet om
forsvarsmateriel), studie for Europaparlamentets underutskott for sakerhet och forsvar,
juni 2015.


https://eda.europa.eu/webzine/issue16/in-the-spotlight/card-from-trial-run-to-first-full-cycle-starting-in-2019
https://www.sipri.org/databases
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vapenexporten, vilket ar en illustration av den europeiska forsvarsindustrins
konkurrenskraft.

Figur 9 — Genomsnittlig andel av vapenexporten 2010-2018 (exklusive
export inom EU)
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av siffror fran SIPRI.

Den europeiska forsvarstekniska och férsvarsindustriella basen ar alltmer
beroende av export, vilket innebar utmaningar infor framtiden. Den forsta utmaningen
ligger i skillnaderna mellan EU:s medlemsstaters politik och lagar for vapenexport. |
och med att leveranskedjorna for Europas storre tillverkare av forsvarsmateriel blir
alltmer sammanflatade kan medlemsstaternas olika standpunkter vad géller export**?
begrdnsa storre EU-foretags mojligheter att sta sig i konkurrensen pa den
internationella marknaden.

Overféringen av teknik som behdvs for att fa tilltrade till utlandska marknader,
tillsammans med betydande forsvarsinvesteringar i andra lander, har dessutom lett till
nya internationella konkurrenter#*, Fér att behalla sin konkurrensfordel &r EU:s
industri beroende av sin innovationsformaga.

143 The further development of the Common Position 944/2008/CFSP on arms exports control
(vidareutveckling av den gemensamma standpunkten 944/2008/Gusp om kontroll av
vapenexport), studie fér Europaparlamentets underutskott for sakerhet och forsvar,
juli 2018.

144 The State of Europe’s defence industrial base (tillstdndet fér Europas férsvarsindustriella
bas), Natos parlamentariska forsamling, ekonomi- och sakerhetsutskottet, oktober 2017.
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Av EU-medlemsstaternas forsvarsbudgetar ar dock andelen som gar till
personalkostnader (49 %) stor i jamférelse med den andel som gar till investeringar
(21 %)**>. Dessutom har tidigare nedskarningar i férsvarsbudgetarna paverkat FoU-
satsningarna negativt'*®. Det faktum att medlemsstaterna tillsammans inte uppnar
malet pa 2 % till forsvarsforskning och férsvarsteknik**” ger upphov till fragor om
huruvida de har langsiktig formaga att utveckla framtidsteknik'*® och dventyrar den
europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basens konkurrenskraft.

Hittills har samarbetet mellan EU:s medlemsstater nar det géller investeringar i
FoU och férsvarsmateriel varit begransat och inte natt upp till malsattningarna*°
(figur 10). Tidigare forsok att skapa en 6ppen och konkurrenskraftig europeisk
marknad for forsvarsmateriel har misslyckats. Det ar i synnerhet inforlivandet av
forsvarsupphandlingsdirektivet fran 2009 som varierar mellan medlemsstaterna**?. En
mycket stor andel av utgifterna for forsvarsupphandlingar, sarskilt for strategiska
forsvarssystem med hogt varde, gors fortfarande utanfor direktivet®>?, vilket innebéar
att kontrakten framst gar till nationella foretag.

145 Uppgifter om férsvaret 2016—-2017, EDA.

146 Kommissionens avdelningars konsekvensbedémning om férslaget till Europaparlamentets
och radets férordning om inrdttande av Europeiska forsvarsfonden SWD(2018) 345 final,
13.6.2018.

147 | november 2007 godkdnde Europeiska férsvarsbyrans styrelse fyra gemensamma
riktmarken for investeringar:

- Materielupphandling: 20 % av de totala forsvarsutgifterna.

- Gemensam materielupphandling: 35 % av den totala materielupphandlingen.

- FoTU pa forsvarsomradet: 2 % av de totala forsvarsutgifterna.

- Gemensam FoTU: 20 % av de totala kostnaderna for forsvarsrelaterad FoTU.
148 Faktablad fran EDA om den samordnade arliga forsvarsoversikten, 26.11.2018.

149 Se https://www.eda.europa.eu/info-hub/publications/publication-details/pub/defence-
data-2016—-2017 for information om brister i underlaget till de angivna siffrorna.

150 Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet och rddet om genomférande av direktiv
2009/81/EG nar det géller offentlig upphandling pa férsvars- och sdkerhetsomradet, i
enlighet med artikel 73.2, COM(2016) 762 final, 30.11.2016.

151 Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet och radet om genomférande av direktiv
2009/81/EG nar det géller offentlig upphandling pa forsvars- och sdkerhetsomradet, i
enlighet med artikel 73.2, COM(2016) 762 final, 30.11.2016.


https://www.eda.europa.eu/info-hub/publications/publication-details/pub/defence-data-2016-2017
https://www.eda.europa.eu/info-hub/publications/publication-details/pub/defence-data-2016-2017
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Figur 10 — Riktmarken och resultat for samarbete mellan
medlemsstaterna 2017
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av EDA:s forsvarsuppgifter 2016—2017.

Utbudssidan: industrin

For att anpassa sig till den vdaxande globaliseringen pa férsvarsmarknaden har
forsvarssektorn koncentrerats genom sammanslagningar och forvarv, vilket har lett till
att vi i dag har ett mindre antal stora multinationella foretag, som BAE, Airbus och
Thales. Gransoverskridande sammanslagningar och forvarv har dock framst skett inom
flyg- och elektroniksektorn. Hansyn till Iandernas nationella suveranitet har lett till att
sammanslagningarna och forvarven framst skett inom respektive land, sarskilt inom
armé- och marinsegmenten.

Avsaknaden av samarbete pa efterfragesidan, det vill sdga mellan
medlemsstaterna, har forhindrat ytterligare integration och koncentration pa den
europeiska forsvarsmaterielmarknaden®>2. Denna fragmentering leder i sin tur till
ineffektivitet i form av dubbelarbete, 6verkapacitet pa vissa omraden och missade
chanser till stordriftsfordelar, vilket i slutanden inverkar menligt pa den europeiska
forsvarsindustrins konkurrenskraft pa den globala marknaden och ur operativ
synvinkel innebar samre interoperabilitet mellan medlemsstaternas forsvarsmakter.
Jamfort med Forenta staterna, som hade elva forsvarsplattformar och férsvarssystem,

152 Europeiska kommissionens konsekvensbedémning om férslaget till Europaparlamentets
och radets férordning om inrattande av Europeiska forsvarsfonden, SWD(2018) 345 final,
juni 2018.
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hade Europa 36 olika i produktion 2013*%3, trots att EU:s militara utgifter &r 2,5 ganger
lagre an Forenta staternas.

Att EU:s forsvarsindustri har en global stallning framgar av dess andel av
omsattningen i de hundra stdrsta férsvarsforetagen'®®. EU:s storsta foretag star fér en
stor andel av den globala omsattningen (ungefar en fjardedel) men ligger langt efter
amerikanska féretag, som har en dominerande stallning. Trenden under de senaste
20 aren (figur 11) har varit att konkurrensen fran foretag utanfor EU och
Forenta staterna har 6kat. Nar det galler de storsta aktorerna visar omsattningen for
de fem storsta foretagen i EU och Foérenta staterna (figur 12) att de storsta
amerikanska foretagen verkar i en mycket storre skala an foretagen i EU.

Figur 11 — De hundra storsta forsvarsforetagens andel av omsattningen
2007 till 2017
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran SIPRI:s databas.

153 v, Briani, Armaments duplication in Europe: A quantitative assessment (rustningsdubblering
i Europa: en kvantitativ bedémning), policy brief nr 297 fran Centre for European Policy
Studies, juli 2013.

154 Kinesiska vapentillverkare ingdr inte i SIPRI:s top-100-lista.
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Figur 12 — Omsattningen i de fem storsta foretagen i Forenta staterna
och EU (2017), i miljoner USD
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran SIPRI:s databas.

EU:s och Forenta staternas forsvarsindustriella basers positionering pa den
globala marknaden framhaver den europeiska forsvarsindustrins konkurrenskraft. Nar
det géller industri- och handelsférbindelser var EU:s import fran amerikanska foretag
nastan lika stor som importen mellan EU-landerna under perioden 2010 till 2018, da
den uppgick till 40 % (figur 13). Under samma period kom mer an 50 % av
Forenta staternas vapenimport fran EU:s medlemsstater®>, men det utgér ett mindre
belopp i absoluta tal**®. Obalansen i den transatlantiska handeln till Férenta staternas
fordel beror pa i) Forenta staternas tekniska dominans men dven pa ii) restriktioner
som stanger ute utlandska, och darmed dven EU-baserade, konkurrenter fran den
amerikanska forsvarsmarknaden®®” och iii) pa att medlemsstaterna féredrar att képa
fran Forenta staterna.

155 Revisionsrattens berdkning utifran uppgifter fran SIPRI.

156 Daniel Fiott, EUISS, The poison pill: EU defence on US terms? (giftpillret: EU-férsvar pd
Forenta staterna villkor?), juni 2019.

157 Anticipating restructuring in the European defence industry (férutse omstrukturering i den
europeiska forsvarsindustrin), BIPE, mars 2008.
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Figur 13 — Andelar av EU:s import (2017)
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran SIPRI:s databas.

1171 Hur beroende den europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen ar
av produktion utanfér EU varierar mellan olika segment. Som framgar av figur 14
kommer 2,5 % av de storsta orlogsfartygen som anvands av EU:s medlemsstater fran
leverantorer utanfér EU, medan siffran hojs till 18,5 % for huvudstridsvagnar och till
39,3 % for jaktflygplan®®2

158 D, Fiott, Strategic autonomy: towards ”“European Sovereignty’ in defence (strategiskt
oberoende: mot "europeisk suveranitet” inom férsvar), EUISS, november 2018.
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Figur 14 — Ursprung for det forsvarsmateriel som anvands i EU (2017)
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av Strategic autonomy: towards “European Sovereignty’ in defence?
(strategiskt oberoende: mot "europeisk suveranitet” inom forsvar), EUISS, november 2018.

112 1 deninternationella handeln pa global niva har Férenta staterna inte en
dominerande stallning inom alla segment. Amerikanska forsvarsforetag har framfor allt
ett tydligt 6vertag nar det galler export av flygplan, luftvarnssystem, pansarfordon och
robotar. Foretag inom EU'? har daremot en konkurrensfordel nér det géller export av
fartyg och sensorer (figur 15).

Figur 15 — Ursprung for forsvarsmateriel pa den internationella
marknaden (trendindexvarden) 2010-2018
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran SIPRI:s databas.

159 Har ingdr linderna som undertecknat avsiktsforklaringen samt Nederldnderna, vilka star for
95 % av EU:s export.



55

Trots att det inte finns ndgon heltdckande 6versikt 6ver det utlandska
beroendet i leveranskedjan havdas det ofta att den europeiska forsvarsindustrin ar
beroende av viss teknik eller sarskilda delkomponenter (fran Férenta staterna) och
ravaror av avgorande betydelse (fran Kina). Den europeiska forsvarstekniska och
forsvarsindustriella basen ar till exempel helt beroende av import fran ett litet antal
tredjelander for 19 av de 39 ravaror av avgbrande betydelse som kravs i
tillverkningen'®, Detta beroende av férsorjningskallor utanfér EU hotar inte bara
medlemsstaternas handlingsfrihet utan dven den europeiska férsvarsindustrins
konkurrenskraft.

Under senare ar har flera initiativ tagits for att framja forsvarssamarbete pa EU-
niva, med motiveringen att 6kat samarbete mellan medlemsstaterna 6kar deras
forsvarsformaga och starker den europeiska forsvarsindustrin.

Formageutvecklingsplanen

Formageutvecklingsplanen ar bade ett dokument och ett forfarande som
utformats av EDA i samarbete med EUMS/EUMC och medlemsstaterna. | planen ges en
oversikt over kraven pa férmaga i syfte att gora de olika landernas nationella
forsvarsplanering mer enhetlig och framja samarbete mellan medlemsstaterna nar det
galler formageutveckling.

Planen uppdateras regelbundet och omarbetades och antogs av
medlemsstaterna i juni 2018. | formageutvecklingsplanen fran 2018 tas framfor allt
hansyn till EU:s nya ambitionsniva som beskrivs i den globala strategin (se ruta 1), och
till behovet av fullskalig forsvarskapacitet, sarskilt nar det galler fullskalig formaga
inom mark-, sjo-, rymd- och cyberkrigféring®®*. Under forfarandet 2018 faststéllde EDA

180 Exploring Europe’s capability requirements for 2035 and beyond (utforskning av Europas
kapacitetskrav for 2013 och framat), EDA, juni 2018.

161 The EU Capability Development Priorities (EU:s férmageutvecklingsprioriteringar), 2018 &rs
oversyn av formageutvecklingsplanen, EDA.
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elva strategiska prioriteringar'®? (se bilaga Ill) rérande behov och méjligheter nér det
galler forsvarsformagan pa kort och lang sikt.

Den samordnade arliga férsvarsoversikten

Den samordnade arliga forsvarséversikten boérjade sammanstéllas efter att
medlemsstaterna antagit genomférandeplanen for sakerhet och forsvar i
november 2016. Forsvarsoversikten dr en mellanstatlig mekanism som det ar frivilligt
att bidra till. Syftet ar att skapa ett mer strukturerat satt att utveckla den formdaga som
kravs genom storre 6ppenhet och dtaganden fran medlemsstaterna®®3.

Tanken ar att 6versikten ska ge struktur at planeringsarbetet och leda till
fordjupat samarbete pa EU-niva genom storre dppenhet och informationsutbyte
mellan medlemsstaterna. Genom EDA:s systematiska dvervakning leder
oversiktsprocessen fram till en redogorelse for i) medlemsstaternas férsvarsplaner, ii)
hur langt man kommit i arbetet med prioriteringarna i formageutvecklingsplanen samt
iii) hur det europeiska samarbetet fortskrider.

Den forsta oversikten genomfordes som en provomgang hosten 2018. P3
grundval av lardomarna fran provomgangen ar det tankt att en fullstandig 6versikt ska
goras hosten 2019.

162 prioriteringarna ar ytterligare uppdelade i 38 detaljerade underomraden i den omarbetade
planen fran 2018, The EU Capability Development Priorities (EU:s
formageutvecklingsprioriteringar).

183 Implementation Plan on Security and Defence (genomférandeplan fér sdkerhet och férsvar),
14.11.2016.
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164

| den forsta forsvarsoversikten konstaterades nagra positiva trender under senare
tid, sarskilt nar det géller forsvarsanslagens storlek och den relativa andelen
samarbetsprogram mellan medlemsstaterna nar det galler utveckling.

FoTU utgor dock alltjamt ett problemomrade, i och med att andelen medel som
anslagits till det har minskat. Det dventyrar medlemsstaternas langsiktiga
mojligheter att utveckla innovativ framtidsteknik.

Pesco

Det permanenta strukturerade samarbetet (Pesco) inférdes i och med
Lissabonférdraget 2009%°. Enligt fordraget kan de "medlemsstater som uppfyller
hogre krav pa militar kapacitet och som har gjort mer bindande ataganden pa
omradet” avsevart fordjupa sitt forsvarssamarbete. Pesco ar ett foérfarande inom EU:s
ram som styrs av medlemsstaterna. Det dr bade en permanent ram och ett
strukturerat forfarande och skiljer sig darmed fran andra tillfdlliga samarbetsramar.

Pesco upprattades formellt den 11 december 2017%¢ med 25 deltagande
medlemsstater'®’. Samarbetet bestar av tva nivaer: i) fullgbérande av dtagandena pa
hog niva och ii) utveckling av samverkansinriktade forsvarsprojekt.

Utmarkande for Pesco ar att dtagandena inom samarbetet ar rattsligt
bindande. De deltagande medlemsstaterna har enats om 20 ataganden om att
investera, planera, utveckla och uppratthalla forsvarskapacitet®®®. Hur fullgérandet av
atagandena framskrider kontrolleras arligen av den hoga representanten utifran de
nationella genomférandeplaner som medlemsstaterna lagger fram.

164 Faktablad fran EDA om den samordnade arliga forsvarsoversikten, 26.11.2018.
165 Artiklarna 42.6 och 46 och protokoll 10 i EU-férdraget.

166 Radets beslut (Gusp) 2017/2315 av den 11 december 2017 om upprattande av permanent
strukturerat samarbete och om faststallande av forteckningen 6ver deltagande
medlemsstater.

67 Danmark, Malta och Férenade kungariket deltar inte i Pesco.

168 https://pesco.europa.eu/.


https://pesco.europa.eu/
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Den andra nivan i Pesco utgors av samverkansinriktade projekt. Hittills har
radet godkant sammanlagt 34 projekt®® som rér bade kapacitetsutveckling och
insatser. Det ar frivilligt for medlemsstaterna att delta i de enskilda projekten, och som
det ser ut i dag deltar i genomsnitt fem medlemsstater i varje projekt. Kapaciteten som
utvecklas inom ramen for Pesco dgs av medlemsstaterna, som far anvanda dem inom
ramen for andra samarbeten, till exempel Nato.

Europeiska forsvarsfonden

Idén om en europeisk forsvarsfond lades fram som ett forslag fran
kommissionen i den europeiska forsvarshandlingsplanen i november 2016 (se
punkt 40). | praktiken startades tva pilotprogram under perioden 2017-2020, i vilka
man skulle préva om det var mojligt och fanns mervarde i att agera pa EU-niva och
forbereda den framtida europeiska forsvarsfonden, som ska genomfdras inom nasta
flerariga budgetram (2021-2027):

Den forberedande atgarden for forsvarsrelaterad forskning med 90 miljoner euro
i stod till samverkansinriktade FoTU-projekt under perioden 2017-2019.

Det europeiska forsvarsindustriella utvecklingsprogrammet med 500 miljoner
euro for samfinansiering av gemensamma industriprojekt i utvecklingsfasen under
perioden 2019-2020 (ruta 6).

169 De forsta 17 projekten godkdndes den 6 mars 2018, och rddet enades om ytterligare
17 projekt den 19 november 2018.
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| mars 2019 lade kommissionen fram arbetsprogrammet for det forsvarsindustriella
utvecklingsprogrammet. En del av budgeten pa 500 miljoner euro har anslagits till
projektforslag inom féljande omraden®’?:

1) Mojliggorande av militarstyrkors insatser, skydd och uthallighet: 80 miljoner
euro.

2) Underrattelsearbete, saker kommunikation och cyberforsvar: 180 miljoner
euro.

3) Formaga att genomfora hogkapacitetsinsatser: 70 miljoner euro.

4) Innovativ forsvarsteknik och sma och medelstora foretag: 27 miljoner euro.
Darutover valde kommissionen ut tva projekt som beviljades stod direkt:

5) 100 miljoner euro till utveckling av europeiska dronare med lang uthallighet.

6) 37 miljoner euro till europeisk saker mjukvaruradio.

Under kommande flerariga budgetram blir Europeiska férsvarsfonden en
vidareutveckling av den forberedande atgarden for forsvarsrelaterad forskning och det
europeiska forsvarsindustriella utvecklingsprogrammet, genom att FoU-delarna laggs
samman till en komplett fond med vasentligt 6kad finansiering, fran 590 miljoner euro
till 13 miljarder euro. Det ar 22 ganger mer an under innevarande sjuarsperiod. Enligt
det nuvarande forslaget ska budgeten ligga pa 13 miljarder euro, uppdelat i
4,1 miljarder euro till forskning och 8,9 miljarder euro till utveckling (se figur 16), vilket
gor EU till den fjarde storsta givaren av bidrag till forsvarsrelaterad forskning och
utveckling®”*.

170 En utforlig forteckning dver foreslagna projekt finns i kommissionens genomférandebeslut
av den 19 mars 2019 om finansieringen av det europeiska forsvarsindustriella
utvecklingsprogrammet och antagandet av arbetsprogrammet fér 2019 och 2020,

C(2019) 2205 final, https://ec.europa.eu/docsroom/documents/34515.

71 En EU-budget for framtiden, faktablad fran Europeiska kommissionen, 13.6.2018.


https://ec.europa.eu/docsroom/documents/34515
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Figur 16 — Europeiska forsvarsfonden
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Kdlla: Revisionsratten.

Fondens mal &r ”att framja konkurrenskraften, effektiviteten och
innovationsformagan inom den europeiska férsvarsindustrin [...], nagot som bidrar till
unionens strategiska oberoende”, [...] nar det géller teknik och naringslivi’2. For att
uppna detta ska fonden uppmuntra och stédja gemensamma insatser och
gransoverskridande samarbete genom ekonomiska incitament till rattsliga enheter
inom bade forskning och utveckling.

Fondens viktigaste bestammelser galler foljande aspekter:

| samverkansprojekt maste minst tre stédberattigade enheter fran
tre medlemsstater eller associerade lander delta.

Den foreslagna finansieringsgraden kan vara upp till 100 % for forskningsfasen
och fran 20 till 80 % i samfinansiering (tillsammans med medel fran
medlemsstaternas budget) for utvecklingsfasen.

Bonusar i form av hogre finansieringsgrader kan ges som uppmuntran till sma och
medelstora foretag och medelstora borsnoterade foretag och for Pescoprojekt.

172 Artikel 3 i férslaget till Europaparlamentets och radets férordning om inrdttande av
Europeiska forsvarsfonden, 12.12.2018.
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En andel pa 4-8 % av de 13 miljarderna euro ska 6ronmarkas for stod till disruptiv
forsvarsteknik.

Jamfort med de begransade framstegen som hittills noterats vad géller
forsvarsfragor inom EU kan de nya initiativen (Pesco, den samordnade arliga
forsvarsoversikten och Europeiska forsvarsfonden) ses som ett stort steg framat*’2.
Nar det géller effekten av EU:s nya initiativ, och den snabba utgiftsékning som
initiativen innebar, saknas dock fortfarande flera viktiga forutsattningar for att de ska
bli andamalsenliga, eller sa ar forutsattningarna annu inte kanda.

En dndamalsenlig planering pa EU-niva

Enligt en nyligen genomford studie for Europaparlamentet'’# hade man genom
tidigare initiativ, fore den omarbetade formageutvecklingsplanen 2018, inte lyckats
skapa nagon meningsfull planering pa EU-niva som kunde ge upphov till
utvecklingsmojligheter (se punkt 116). | dagslaget finns det pa EU-niva fortfarande
ingen ordentlig forsvarsplaneringsprocess i form av en vitbok motsvarande nationella
planeringsdokument. | praktiken genomfor medlemsstaterna forsvarsplanering och
anskaffning utifran ett nationellt perspektiv, vilket pekar pa behovet av storre
samordning mellan deras forsvarsplaner®’®,

EU:s planeringsprocess ar komplex och inbegriper manga parter. | ovan
namnda studie beskrivs den som oregelbunden, ofullstandig pa grund av brist pa tydlig
militdr ambition (se punkterna 60 till 61) samt full av logiska brister'’®, Den bestar av

73 Joining forces — the way towards the European Defence Union (férena krafterna — vigen
framat mot den europeiska forsvarsunionen), Europeiska centrumet for politisk strategi,
februari 2019.

7% Den europeiska forsvarsplaneringsprocessen ar ineffektiv och komplicerad och har i princip
inte lett till nagon formagedkning sedan den inférdes, anser Frédéric Mauro i EU Defence:
The White Book implementation process (EU-forsvar: genomforandeprocessen for
vitboken), en studie bestélld av Europaparlamentets underutskott for sdkerhet och forsvar,
12.12.2018, s. 64.

175 EDA:s faktablad om den samordnade &rliga férsvarsdversikten, uppdaterat 26.11.2018.

176 Frédéric Mauro, EU Defence: The White Book implementation process (EU-férsvar:
genomfdrandeprocessen for vitboken), en studie bestalld av Europaparlamentets
underutskott for sdkerhet och forsvar, 12.12.2018.
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fyra overlappande skikt som ar uppdelade mellan de parter som leder de olika
processerna’’’. Nar férsok gors att 6ka kapaciteten i EU:s forsvarsplanering brukar det
dessutom leda till mer arbete som utférs parallellt med Natos arbete och som
potentiellt &ven dverlappar Natos arbete'’%,

| dagslaget finns det ingen enhetlighet i EU:s och Natos kapacitetsplanering.
Natos forsvarsplaneringsprocess har funnits i ndstan 50 ar och har beskrivits som en
vedertagen, strukturerad process'’®. | jamforelse befinner sig EU:s nyligen inférda
kapacitetsplaneringsprocess dnnu pa nyborjarstadiet. Det skulle kunna vara mojligt att
i storre utstrackning samordna formageutvecklingsplanen och den samordnade arliga
forsvarsoversikten med Natos planeringsprocess for att pa sa satt sakerstalla att det
rader samstammighet i resultaten och tidsplaneringen samt for att begransa
ineffektiviteten med dubbelarbete®°,

| och med de nya initiativen infors ytterligare bestandsdelar som ska
strukturera upp planeringen. Overensstimmelse och lamplig arbetsordning, det vill
saga fran prioritering till kapacitetsutveckling, ar av yttersta vikt'®!, Eftersom de olika
mekanismerna infordes var for sig har nagon logisk arbetsordning dock inte kunnat
upprattas. De forsta Pescoprojekten godkandes i mars 2018, medan
formageutvecklingsplanen omarbetades forst i juli 2018. Parallellt inleddes projekt
inom ramen for den forberedande atgarden for forsvarsrelaterad forskning sa tidigt

177 Enligt Frédéric Mauro och Olivier Jehin inférdes detta EU-system stegvis, som lager ovanpa
varandra, och det finns inget som sadkerstaller samstammighet pa den 6vergripande nivan.
De skriver vidare att det i sjdlva verket inte finns bara ett formageforfarande i EU, utan fyra:
mekanismen for kapacitetsutveckling, kapacitetsutvecklingsplanen, den samordnade arliga
forsvarsoversikten och Pesco. Frédéric Mauro och Olivier Jehin, Institut de Relations
Internationales et Stratégiques (IRIS) och Group for Research and Information on Peace and
Security (GRIP), A European Army to do what? (en europeisk armé for att géra vad?), april
2019.

178 Dick Zandee, PESCO implementation: the next challenge (genomférandet av Pesco: nista

utmaning), Clingendaelinstitutet, september 2018.

175 Frédéric Mauro, EU Defence: The White Book implementation process (EU-férsvar:

genomfdrandeprocessen for vitboken), en studie bestalld av Europaparlamentets
underutskott for sakerhet och forsvar, 12.12.2018, s. 12-13.

180 Kapacitetsmalsprocessen, som dr EU:s systematiska metod for att forvarva den militira

formaga som kravs for den gemensamma sidkerhets- och férsvarspolitiken, har nyligen
synkroniserats med Natos forsvarsplaneringsprocess vad géller tidsplanering, klassificering
och verktyg.

181 EDA:s faktablad om den samordnade &rliga férsvarsdversikten, uppdaterat 26.11.2018.
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som 2017, foljt av det europeiska férsvarsindustriella utvecklingsprogrammet i borjan
av 2019, och EDA genomforde en provomgang av den samordnade arliga
forsvarsdversikten i november 2018. An s& lange gér det inte att se nagra
andamalsenliga kopplingar eller ndgon samstammighet mellan alla de olika initiativen.

Medlemsstaternas deltagande

Om forsvarsoversikten, Europeiska forsvarsfonden och Pesco kommer att
forverkligas och kunna fungera dndamalsenligt beror pa medlemsstaternas vilja och pa
att de fullgor sina ataganden. Eftersom det 4r medlemsstaterna som faststaller
prioriteringarna och utvecklar och anvander resurserna kan de nya initiativen inte
lyckas utan dem?2,

Eftersom deltagandet i forsvarsoversikten ar frivilligt ar den i stor utstrackning
beroende av att medlemsstaterna har fortroende for varandra. Pesco inbegriper
bindande ataganden, men medlemsstaternas vilja att fullgéra dem ar dn sa lange en
okand faktor, som forstarks av det faktum att det bade rattsligt och politiskt ar osdkert
om det finns ndgon mojlighet att tvinga medlemsstaterna att fullgéra atagandena*®3.

Aven Europeiska férsvarsfonden dr beroende av att medlemsstaterna bidrar
med stod till gemensam finansiering av utvecklingskostnader. Hur manga projekt och
vilken typ av projekt som genomfors kommer alltsa att bero pa om medlemsstaterna
ar villiga att satsa extra medel. En annan risk ar att EU:s ekonomiska incitament
ersatter, snarare an kompletterar, nationell finansiering*#%.

182 Daniel Fiott, European Defence Markets and Industries: new initiatives, new challenges
(europeiska forsvarsmarknader och férsvarsindustrier: nya initiativ, nya utmaningar), Nagdo
e Defesa, november 2018.

1835, Blockmans, The EU’s modular approach to defence integration: An inclusive, ambitious
and legally binding PESCO? (EU:s modulara forhaliningssatt till forsvarsintegration: ett
inkluderande, ambitiost och rattsligt bindande Pesco?), 2018 och Daniel Fiott, European
Defence Markets and Industries: new initiatives, new challenges (europeiska
forsvarsmarknader och férsvarsindustrier: nya initiativ, nya utmaningar), Nagdo e Defesa,
november 2018.

184 Bastian Giegerich, After the EU global strategy: Consulting the Experts (efter EU:s globala
strategi: experter konsulteras), 2016.



64

Effekten pa de verkliga kapacitetsbehoven

Den stora och snabba 6kningen av medel till forsvarsinriktad FoU innebar
effektivitetsrisker for Europeiska forsvarsfonden. Den storsta risken ar att medlen inte
gar till sddant som gor den europeiska forsvarsindustrin mer konkurrenskraftig eller
som skapar eller bygger upp den formaga som kravs. For att fonden ska fungera maste
man darfor hitta en bra balans sa att den inte uppfattas som ett satt att subventionera
sma och medelstora féretag i mindre medlemsstater eller som ett verktyg som endast
ar till for stora féretag i de stérre medlemsstaterna*®>.

Nar det géller Pesco kom man i en studie genomférd av European Leadership
Network och IISS i februari 2019 fram till att de forsta 34 Pescoprojekten visserligen
hade gjort nytta, men att det var osannolikt att de skulle fa nagon storre effekt nar det
gdller att tillgodose EU:s behov, sarskilt nar det galler bristerna som konstaterats for
EU:s ambitionsniva®®®. Forsvar handlar om verklig militar formaga som tvivelldst
avskracker fran mojliga angrepp samt férutsatter att man vid behov star redo att
agera.

En ram for styrning och redovisningsskyldighet

Styrningen pa EU-niva ar komplex och inbegriper manga parter.

Sarskilt styrningen av utvecklingen av EU:s férsvarsformaga haller pa att
forandras i grunden®®. | och med inrattandet av Europeiska forsvarsfonden ar nu
kommissionen, Europaparlamentet och EU:s budget inblandade i utvecklingen av
forsvarsformagan, vilket ar ett omrade som traditionellt skotts pa mellanstatlig niva.
Tanken ar att Europeiska forsvarsfonden ska koppla samman tva sinsemellan olika och

185 Daniel Fiott, European Defence Markets and Industries: new initiatives, new challenges
(europeiska forsvarsmarknader och forvarsindustrier: nya initiativ, nya utmaningar), Nagdo
e Defesa, november 2018.

186 Alice Billon-Galland och Yvonni-Stefania Efstathiou, European Leadership Network och IISS,
Are PESCO projects fit for purpose? (ar Pesco-projekt &ndamalsenliga?), 20.2.2019.

187 Dick Zandee Developing European defence capabilities - bringing order into disorder
(utvecklingen av Europas forsvarsférmaga — skapa ordning ur oordning),
Clingendaelinstitutet, oktober 2017.
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komplexa system: EU:s och de nationella forsvarssystemen, som vart och ett har
sarskilda operativa sardrag, traditioner och regler'®2,

Nar det géller redovisningsskyldighet har de olika organen, uppdragen och
insatserna inom ramen for den gemensamma sdakerhets- och forsvarspolitiken olika
system for revision och ansvarsbefrielse (se punkterna 26 och 27). Mest
anmarkningsvart ar att Europaparlamentet inte har nagon kontrollmakt éver militara
EDA- och GSFP-uppdrag. For dessa uppdrag galler sarskilda revisionsforfaranden, och
de omfattas i dagslaget inte av revisionsrattens granskningsmandat. Sa som papekats
tidigare anser vi att revisionsratten ska utses till extern revisor for alla organ som
inrattas for att genomfora EU:s politik och darmed dven EDA®,

Det ar sannolikt att det nya europeiska forsvarssamarbetet, sarskilt genom
Pesco, forsvarsoversikten och Europeiska forsvarsfonden, leder till annu storre
komplexitet. Tanken ar att initiativen ska forstarka varandra, men faktum ar att de ar
helt sarskilda fran varandra och vilar pa olika rattsliga grunder, varvid de dven kan vara
underkastade olika system for revision och ansvarsbefrielse (se bilaga VI). Detta kan
forhindra verkningsfull och heltackande kontroll 6ver EU:s férsvars- och
sdkerhetspolitik. Europaparlamentet har upprepade ganger uppmanat
medlemsstaterna att 6ka 6ppenheten, redovisningsskyldigheten och den
parlamentariska kontrollen i linje med parlamentets befogenhet pa andra omraden®°,

188 Burkard Schmitt, The European Defence Fund — a potential game-changer for European
Defence (den europeiska forsvarsfonden — en potentiellt avgérande férandrare av det
europeiska forsvaret), European Files, Aerospace and Defence Industries Association of
Europe, juni 2018.

189 punkt 33 i revisionsrattens briefingdokument om kommissionens forslag till flerarig
budgetram for 2021-2027, juli 2018.

190 punkterna 60—63 i Europaparlamentets resolution av den 12 december 2018 om
arsrapporten om genomférandet av den gemensamma sakerhets- och forsvarspolitiken
(2018/2099(IN1)).
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Avslutande kommentarer

Fram till nyligen hdande inte mycket inom forsvarsomradet pa EU-niva, och det
finns ingen europeisk forsvarsunion. Pa grund av den nya utmanande globala
situationen har EU dock fatt nya ambitioner och tagit nya initiativ for att fordjupa
samarbetet mellan medlemsstaterna.

Syftet med oversikten har varit att lyfta fram nagra av de fraimsta utmaningar
som EU:s nya ambitionsnivad pa forsvarsomradet, och de foreslagna ckande anslagen,
for med sig. Eftersom det &r for tidigt att dra nagra slutsatser om effekten av EU:s nya
initiativ gar det annu inte att sdga nagot om mervardet av att agera pa EU-niva nar det
galler foérsvarsomradet.

For att starka forsvarsformagan i Europa racker det inte bara med stora ord,
utan konkreta initiativ maste omsattas i praktiken sa att man stéttar en
konkurrenskraftig europeisk forsvarsindustri och forbattrar medlemsstaternas militara
formaga i fullstandig komplementaritet med Nato. | slutdndan &r EU:s framgang och
framtid pa forsvarsomradet helt beroende av medlemsstaternas politiska vilja,
eftersom de spelar en central roll i Europas forsvarsstruktur.

Denna oversikt antogs av avdelning Il vid dess sammantrade den 16 juli 2019.

For revisionsrdtten

Klaus-Heiner Lehne
ordférande
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Bilaga Il — EU:s institutionella ram for forsvaret: ett komplext omrade med manga aktorer

EU:s
institutioner
och byraer

‘§ Europeiska kommissionen

MOVE

ECFIN

Centrala avdelningar

Medlemsstaterna —
multilaterala
forsvarssamarbeten

Internationella
organisationer FORENTA

NATIONERNA

Kdlla: Revisionsratten.

EUROPEISKA RADET

Ho6ga representanten

Utrikestjansten Radet
EU:s
militdra

stab Utrikesradet

AFET
GSFP och krisberedskap

CPCC direktoratet MPCC
for
krishanterin Coreper ll Kusp

Centrala avdelningar

Civcom EUMC

Grupp pol. mil.

Andra arbetsgrupper

GSFP-byraer

Europeiska forsvarsbyran

Europeiska

Europakaren Nordefco

samordningscentrumet
for forflyttningar

Lander utanfoér EU som deltar i GSFP-
uppdrag

c W+ —
4 - —

Viktigaste partner

NATO ORGANISATIONEN FOR
SAKERHET OCH
SAMARBETE | EUROPA

AFRIKANSKA
UNIONEN

Visegradgruppen
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Europaparlamentet

ITRE

SEDE-underutskottet

Centrala utskott



Flygvapnet

Ledning,
information
och
cyberformaga

Marinen

Overgripande

Europeiska radet 2013

lufttankning

obemannade luftfartyg

Formageutvecklingsplan 2014

flygtransporter inom
stridsomraden

forskningsprogram om
flygledningstjanster i det
gemensamma europeiska
luftrummet (Sesar)

EU:s globala strategi 2016
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Formageutvecklingsplan 2018

rorlighet i luften

overlagsenhet i luftrummet

integrering av militar
flygférmaga i en féranderlig
luftfartssektor

satellitkommunikation

férsvar mot cyberhot (it-férsvar)

rymdbaserad informationstjanst
forbattrade informations- och
kommunikationstjanster i

stridsmiljo

fjarrstyrda luftfartyg for spaning

satellitkommunikationsmajlighe
ter

underrattelsearbete,
overvakning och spaning

autonom tillgang till rymden och
permanent jordobservation

digital férmaga och cyberteknik

fjarrstyrda luftfartygssystem

nodvandig formaga till
cyberforsvarsinsatser

rymdbaserade informations- och
kommunikationstjanster

informationsoverlagsenhet

stridsformaga inom
stridsomradet

forbattrat logistiskt stod till
trupper pa féltet

sjukvardsstod vid insatser

markstridsformaga

forbattrad formaga till logistik-
och sjukvardsstod

sjopatrullering och eskorter till
sjoss

6vervakning till sjéss

formaga att agera till sjoss

undervattenskontroll som bidrar
till uthallighet till sjoss

energi- och miljoskydd

modellering, simulering och
experiment

fullskalig formaga pa land, i
luften, i rymden och till sjoss,
inbegripet strategiska
stodresurser

omradesovergripande formaga
som bidrar till uppnaendet av
EU:s ambitionsniva

Kdlla: Europeiska revisionsratten, pa grundval av
Europeiska radets slutsatser i december 2013,
kapacitetsutvecklingsplanerna 2014 och 2018,
EU:s globala strategi 2016.



Omséttning . Exempel pa » Stérsta EU- Storsta aktérerna fran ) .
Anstillda Lander . . Nyckelfakta om industrin i EU
(md euro) produkter foretagen tredjeland
Sektorn bestar av ett litet antal stora industrikoncerner med manga sma och medelstora foretag och
Lockheed Martin Corp. (Férenta |medelstora bdrsnoterade féretag som underleverantérer.
flygplan Frankrike staterna)
BAE Systems (UK) . . . . e L. . .
flygmotorer Tyskland Airbus (EU) Boeing (Forenta staterna) Foretagskoncentrationen dr hog pa nationell och europeisk niva med globala féretag som Airbus och
" " irbus . . . . . R . . .
helikoptrar Italien N Raytheon (Forenta staterna) EADS. De europeiska foretagen ar dock relativt sma jamfort med sina amerikanska motsvarigheter.

Flygvapnet 45 187 000 A Thalés (FR)
robotar Sverige Leonardo (IT) Northrop Grumman Corp.
rymdkommunikations|Férenade MBDA (EU) (Forenta staterna) Sektorn &r FoU-intensiv (upp till 30 % av de sammanlagda kostnaderna for stridsflygplan) och i stor
system kungariket General Dynamics Corp. (Férenta |utstrackning sammanflatad med den civila sektorn. Med nagra undantag (som BAE Systems, MBDA och

staterna) Saab) arbetar de framsta stora foretagen dven med produkter med dubbla anvandningsomraden och &r
alltsd inte helt beroende av forsvarssektorn.
pansarfordon Foretagskoncentrationen &r mindre &n i flygsektorn. De storsta systemintegratérerna finns i de lander
(huvudstridsvagnar General Dynamics (Férenta som undertecknat avsiktsférklaringen. Sma och medelstora féretag &r dock viktiga underleverantérer och
m.m.) " staterna) leverantérer av specialiserade produkter pa nischmarknader inom hela EU.
- Frankrike BAE Systems (UK) L
artilleri Tvskland Leonardo (IT) Oshkosh Corp. (Férenta staterna)
handeldvapen och M ) ) Textron (Forenta staterna) Samriskféretaget KNDS, som startats av Nexter och Krauss-Maffei Wegmann, &r ett exempel pd att
" Italien Rheinmetall (DE) 3 L . . N < L .
28 ammunition N i Mitsubishi Heavy Industries (JP) |koncentrationen héller pa att 6ka inom sektorn i EU.
Forenade Krauss-Maffei . .
motorer Kungariket Wegmann (DE) Indian Ordnance Factories (IN)
sensorer ) 6 g High Precision Systems (RU) Sektorn dr ndgot mer férsvarsberoende, och statligt &gande férekommer fortfarande.
. Finland Nexter (FR)
ledning, Uralvagonzavod (RU)
kommunikation, Sektorn &r d&ven mindre FoU-intensiv (< 15 % for materiel for markbaserat férsvar) an flygvapensektorn
underréttelsearbete och farre produkter har dubbla anvéndningsomraden.
258 000 ) . « L
De europeiska leverantérerna dr koncentrerade runt sex stora marinféretag som fungerar som
huvudleverantérer och systemintegratorer. Sa som sektorn ser ut &r det naturligt att man forlitar sig pa en
" leveranskedja med en méangd olika specialiserade leverantérer, som ofta har kopplingar till andra sektorer,
Frankrike Northrop Grumman Corp. . i R
BAE Systems (UK) R i synnerhet elektroniksektorn (Thales) eller luftfartssektorn fér vapen och motorer (Rolls Royce och
Tyskland (Férenta staterna)
ytfartyg ) Naval Group (FR) . . MBDA).
L Italien General Dynamics Corp. (Férenta
. amfibiefartyg N ThyssenKrupp (DE)

Marinen 22 . Férenade . L staterna) N . . A . N " . .
ubatar Kungariket Fincantieri (1T) Huntington [ngalls Industries Sektorn &r relativt beroende av forsvaret (med undantag for Fincantieri). Statligt gande ar relativt vanligt
marina vapen g_ Navantia (ES) N 8 8 (Naval group, Fincantieri och Navantia), och de storsta foretagen i EU (forutom BAE Systems) &r oftast

Spanien (Forenta staterna)

Nederldnderna

Damen (NL)

United Shipbuilding Corp. (RU)

specialiserade inom den marina sektorn.

Det borjar bli vanligare att man underséker méjligheterna till teknik med dubbla anvandningsomraden i
leveranskedjan.

Kallor: Europeiska revisionsratten, pa grundval av féljande:
ASD:s Fact and Figures (fakta och sifferuppgifter) 2017.
Studie for Europaparlamentets underutskott for sakerhet och forsvar, The development of a European Defence Technological and Industrial Base (EDTIB) (utvecklingen av en europeisk forsvarsteknisk och férsvarsindustriell bas), juni 2013.
Studien Industrial and Technological Competences in the Naval Sector (industriella och teknologiska kompetenser i den marina sektorn) genomférd pa uppdrag av EDA 2016.

TNO, Development of a European Defence Technological and Industrial Base (utveckling av en europeisk forsvarsteknisk och férsvarsindustriell bas), 2009.

IKEI Research and Consultancys studie Perspectives of the European Land Armament sector (perspektiv pa den europeiska markférsvarsmaterielsektorn), 2012.

70



EU-samarbete

Det som framst kdnnetecknar flygsektorn i jamférelse med andra sektorer ar den relativt hoga
nivan av samarbete och integrering inom EU.

De framsta
samarbetsprogrammen

71

Férmaga, kompetens och konkurrenskraft

Sektorn kan tillhandahalla viktig militér forméaga och spjutspetsteknik, som moderna stridsflygplan, robotar, helikoptrar samt
férmaga till strategiska flygtransporter och lufttankning.

A400
N : ) . L NH-90 Det finns teknikbrister nar det géller drénare for medelhdg héjd med lang uthallighet (MALE), som hittills képts in fran framst
Manga bilaterala och multilaterala samarbetsprojekt har genomférts inom EU under de senaste ¥ . A N . . L.
. R L ) " Eurofighter Typhoon Forenta staterna och Israel. Det pagar dock ménga samarbetsprojekt pa EU-niva (t.ex. MALE RPAS).
Flygvapnet artiondena nar det géller stridsflygplan, helikoptrar, obemannade luftfartyg, robotar och MALE RPAS
rymdkommunikationssystem. o . : Ny
¥ ¥ Meteor Branschen har i dag en bra position pa den globala marknaden med flera stora aktérer. Vissa EU-tillverkade produkter presterar bra
Tiger néar det géller export, till exempel stridsflygplan (Rafale och Typhoon), robotar (MBDA) och helikoptrar (Eurocopter). Marknaden
Tidigare har det dock férekommit dubbelarbete nar det géller jaktflygplan (Rafale, Gripen och 8 ) 8 P P ng ( . P ) { . ), R P ( pter) N
Eurofighter) domineras dock fortfarande av stora amerikanska féretag, och nya konkurrenter ar pa uppgang som kan utmana EU-féretagens
g : konkurrenskraft pa omradet.
Sektorn kan konstruera, tillverka, uppgradera och underhalla viktig militar formaga for markkrigféring, som huvudstridsvagnar och
Y N ansarstridsfordon, ammunition, precisionsstyrd ammunition, artillerisystem och utskjutningsanordningar fér robotar.
EU-samarbetena inom markforsvarsmateriel har varit mycket fa. Sektorn kdnnetecknas av P P ¥ ¥ ! e 6
dubbelarbete i fsrmagan lings nationsgranserna. Ar 2018 fanns det till exempel 17 typer av
. Ag . & X € P typ Sektorn presterar bra nar det géller export (Leopard och pansarfordon) till Sydostasien, Indien, lander i Mellanéstern, Brasilien och
bepansrade infanteristridsfordon i EU. Boxer .
Australien.
Det finns mojligheter till flera samarbetsprogram med den europeiska huvudstridsvagnen och ett
) .J g. ) pros P 6 Konkurrensen pa den globala marknaden bestar av aktorer fran hela vérlden (Férenta staterna, Ryssland, Japan, Israel, Indien och
framtida artillerisystem som Frankrike och Tyskland ska ta fram. " . . N . " " . & s Lt e
Sydkorea). EU:s férsvarsindustris konkurrenskraft paverkas av att de storsta EU-foretagen ar relativt sma, sarskilt i jamférelse med
sina amerikanska konkurrenter.
) . o . Den europeiska marinindustrin kan konstruera, integrera och tillverka alla de produkter som krévs for militar formaga inom
Det finns begrdnsad erfarenhet av EU-samarbetsprojekt inom marinsektorn, och det . < - " L . " .
o N ) ) . marinen, fran fartyg till ndstan alla grundlaggande system och komponenter. Man &r inte beroende av lander utanfér EU nér det
hittillsvarande samarbetet har framst skett bilateralt (FREMM mellan Italien och Frankrike). .
galler centrala system.
Sektorn har varit organiserad inom varje lands granser; huvudleverantérerna har kopt 60-80 % |FREMM

av materielen, komponenterna och systemen inom respektive land. Andelen stiger till 95 % om
EU-samarbete i leveranskedjan raknas in.

Industrin & mycket konkurrenskraftig pa internationella marknader, vilket visas av en stor marknadsandel och goda exportresultat,
sarskilt i marknadssegment med hégre mervarde som ubatar, jagare och fregatter.

Marinsektorn blir alltmer exportberoende. De framsta exportmarknaderna &r Mellandstern, Afrika, Asien och Sydamerika.
Konkurrensen fran Kina, Sydkorea och Ryssland kar.

Kallor: Europeiska revisionsratten, pa grundval av féljande:
ASD:s Fact and Figures (fakta och sifferuppgifter) 2017.

Studie for Europaparlamentets underutskott for sékerhet och forsvar, The development of a European Defence Technological and Industrial Base (EDTIB) (utvecklingen av en europeisk forsvarsteknisk och forsvarsindustriell bas), juni 2013.
Studien Industrial and Technological Competences in the Naval Sector (industriella och teknologiska kompetenser i den marina sektorn) genomférd pa uppdrag av EDA 2016.

TNO, Development of a European Defence Technological and Industrial Base (utveckling av en europeisk forsvarsteknisk och forsvarsindustriell bas), 2009.

IKEI Research and Consultancys studie Perspectives of the European Land Armament sector (perspektiv pa den europeiska markférsvarsmaterielsektorn), 2012.
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Starka sidor

72

Svaga sidor

Europeiska ledande foretags narvaro pa de globala
marknaderna

Fragmenterad forsvarsmarknad med 6verkapacitet,
dubbelarbete och missade chanser till stordriftsfordelar

Formaga att konstruera och tillverka en stor méangd olika
typer av forsvarsmateriel inom flyg-, armé-, marin- och
elektroniksektorerna

Okade kostnader for forsvarsmateriel och
forsvarssystem

Erfarenhet av multinationellt samarbete (sarskilt i
flygsektorn)

Relativt sma investeringari FoU

Hogkompetent arbetskraft

Inget samarbete vad galler upphandling och FoU pa
forsvarsomradet

Olikheter i medlemsstaternas exportpolitik

Mojligheter

Begransad tillgang till granséverskridande marknader
inom EU, séarskilt for sma och medelstora foretag

Global upprustning

Konkurrens fran gamla och nya konkurrenter

Okat forsvarssamarbete i EU med stdd av
medlemsstaterna

Samre innovativ formaga och minskad teknisk
overlagsenhet och darmed samre global konkurrenskraft

Nya samarbetsprogram inleds (programmet for framtida
stridsflygsystem, Eurodrone MALE, den europeiska
huvudstridsvagnen)

Forsorjningstrygghet med 6kat beroende av
internationella och invecklade leveranskedjor

Mojligheter till rationalisering och omstrukturering,
sarskiltinom armén och marinen

Medlemsstaternas tendens att inte foredra leverantorer
inom EU

Mojligheter till dubbla anvdandningsomraden och
vaxande samarbete med den civila sektorn

Stora hinder for tilltrade till marknader utanfoér EU

Kdlla: Revisionsratten.

191 Analys av starka och svaga sidor, méjligheter och hot.
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Nationella
Revisors- revisionsorgan
kollegier och revisions-
myndigheter

Revisionsratten

GSFP-kapitlet inkl. civila GSFP-uppdrag

Utrikestjanstens administrativa utgifter, inkl. EU:s militara
stab

Militdra GSFP-uppdrag
Gemensamma operativa kostnader (Athenamekanismen)

Militdara GSFP-uppdrag
Landernas egna operativa kostnader

GSFP-byraer, inkl. Europeiska férsvarsbyran

Fredsbevarande resursen for Afrika

Pesco, projekt utan finansiering fran EU:s budget

Pesco, projekt med finansiering fran EU:s budget

Forberedande atgirden fér férsvarsrelaterad forskning

Europeiska forsvarsindustriella utvecklingsprogrammet

Kapacitetsuppbyggnad till stod for sakerhet och utveckling
(finansierat genom instrumentet som bidrar till stabilitet
och fred)

Europeiska forsvarsfonden*

Den europeiska fredsfaciliteten**

Militar rorlighet*

* Enligt kommissionens lagforslag
** Enligt forslaget fran den héga representanten

: Revisionsratten.
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Akronymer och forkortningar

Civcom: kommittén for de civila aspekterna av krishantering
CPCC: den civila planerings- och ledningskapaciteten

Den héga representanten: unionens hdga representant for utrikes fragor och
sakerhetspolitik/vice ordforande

DG GROW: Europeiska kommissionens generaldirektorat for inre marknaden, industri,
entreprendrskap samt sma och medelstora foretag

EDA: Europeiska forsvarsbyran

EDIDP: det europeiska forsvarsindustriella utvecklingsprogrammet
EDTIB: europeisk forsvarsteknisk och forsvarsindustriell bas
EU-fordraget: fordraget om Europeiska unionen

EUMOC: Europeiska unionens militara kommitté

EUMS: Europeiska unionens militara stab

FoTU: forskning och teknisk utveckling

FoU: forskning och utveckling

FPI: tjansten for utrikespolitiska instrument

GSFP: den gemensamma sakerhets- och forsvarspolitiken
Gusp: den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken
IISS: Internationella institutet for strategiska studier

MPCC: den militdra planerings- och ledningskapaciteten
Nato: Nordatlantiska férdragsorganisationen

Nordefco: Nordic Defence Cooperation, ett forsvarssamarbete mellan de nordiska
landerna

Occar: organisationen for gemensamt forsvarsmaterielsamarbete

PADR: den forberedande atgarden for forsvarsrelaterad forskning



Pesco: permanent strukturerat samarbete
Revisionsratten: Europeiska unionens revisionsratt
SIPRI: Stockholms internationella fredsforskningsinstitut
SMF: sma och medelstora foretag

Utrikestjansten: Europeiska utrikestjansten
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Revisionsrattens 6versikt Europas férsvar antogs av avdelning Ill yttre atgarder,
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Forsvaret ar ett specifikt omrade och centralt for
medlemsstaternas nationella suveranitet. Fram till
nyligen hande inte mycket inom férsvarsomradet
pa EU-niva. Pa grund av den nya utmanande
globala situationen som vi ser i dag har EU dock
tagit nya forsvarsrelaterade initiativ for att fordjupa
samarbetet mellan medlemsstaterna. | och med
detta har forsvaret blivit en fraga for revisionsratten,
i och med att de stora och snabba 6kningarna

av anslagen som ar forknippade med EU:s nya
ambitioner ger upphov till effektivitetsrisker.
Revisionsratten har darfor tagit fram denna oversikt,
som inte dr en revision utan en analys baserad pa en
genomgang av dokument om det aktuella @mnet
samt intervjuer med personal vid EU:s institutioner
och organ, liksom vid andra institutioner och organ.
| dokumentet behandlas framst i) de raittsliga,
institutionella och ekonomiska forutsattningarna
pa forsvarsomradet och ii) medlemsstaternas
forsvarsformaga och forsvarsindustri. Vi ville titta
pa hur den aktuella situationen ser ut nar det galler
forsvarssamarbete i EU och peka pa nagra av de
framsta riskerna med EU:s nya ambitionsniva och
med de forsvarsrelaterade initiativ som inletts
under de senaste aren.

For att starka forsvarsformagan i Europa racker

det inte bara med stora ord, utan konkreta initiativ
maste omsattas i praktiken sa att man stottar en
konkurrenskraftig europeisk forsvarsindustri och
forbattrar medlemsstaternas militdra formaga i
fullstindig komplementaritet med Nato. | slutandan
ar EU:s framgang och framtid pa forsvarsomradet
helt beroende av medlemsstaternas politiska

vilja, eftersom de spelar en central roll i Europas
forsvarsstruktur.
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