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Sazetak

Europska zajednica za ugljen i ¢elik (EZUC) prestala je postojati, prema planu,
23. srpnja 2002. Sva imovina i obveze Europske zajednice za ugljen i Celik koje su
postojale tog dana prenesene su na Europsku zajednicu, a Komisiji je povjerena
odgovornost za likvidaciju financijskog poslovanja i upravljanje ostalom imovinom
EzUC-a u likvidaciji. Neto prihodi od upravljanja imovinom upotrebljavani su isklju¢ivo
za financiranje istrazivackih projekata EU-a u podrucju ugljena i celika.

U ovom pregledu analizirani su postupak likvidacije financijskog poslovanja,
upravljanje ostalom imovinom i obrazloZenja financiranja istrazivackih projekata EU-a
u podrucju ugljena i celika.

lako je EZUC prije isteka ugovora kojim je osnovan preuzeo dugoro¢ne obveze,
postupak likvidacije je gotovo zavrsen te preostaju tek neznacajni iznosi.

Tijekom godina vlasnicki kapital EZUC-a dosegnuo je 1,5 milijardu eura. Medutim,
zbog klime u kojoj prevladavaju niske kamatne stope dohodak od ulaganja drasti¢no se
smanjio. Slijedom toga, financiranje istrazivackih projekata u podrucju ugljena i Celika
isklju¢ivo na temelju neto prihoda od upravljanja imovinom vise nije odrzivo.

U isto vrijeme postoji teznja za uskladivanjem upravljanja projektima u podrucju
ugljena i Celika te ostalim projektima koji se financiraju kroz okvirne programe EU-a za
istrazivanja radi poticanja odrZivog rasta utemeljenog na inovacijama.



Uvod

Europska zajednica za ugljen i ¢elik (EZUC) osnovana je na razdoblje od pedeset
godina Ugovorom o EZUC-u koji su u Parizu 18. travnja 1951. potpisale Belgija,
Njemacka, Francuska, Italija, Luksemburg i Nizozemska. Sporazum je stupio na snagu
23. srpnja 1952. te je sukladno predvidenom trajanju istekao 23. srpnja 2002.

Sva imovina i obveze EZUC-a koje su postojale na dan isteka ugovora prenesene
su na Europsku zajednicu 24. srpnja 2002. Stupanjem na snagu Ugovora iz Nice
1. veljace 2003. imovina i obveze prenesene su na Europsku uniju s retroaktivnim
ucinkom od 24. srpnja 2002.

Uzimajuci u obzir Zelju da se ta sredstva upotrijebe za istraZivanje u sektorima koji
su povezani s industrijom ugljena i Celika, Europsko vije¢e odlucilo je na sastanku u Nici
priloZiti Ugovoru o EU-u Protokol® kojim se predvidaju sljedeca posebna pravila.

(a) Neto vrijednosti imovine i obveza , EZUC-a u likvidaciji” trebale su se smatrati
imovinom namijenjenom za istrazivanje u sektorima koji su povezani s industrijom
ugljena i Celika.

(b) Po okonéanju postupka likvidacije EZUC-a ta bi se imovina nazivala ,,imovina
Istrazivackog fonda za ugljen i Celik”.

(c) Prihodi od te imovine cinili bi , Istrazivacki fond za ugljen i celik” te bi ih se
upotrebljavalo iskljucivo za istraZivanja u sektorima koji su povezani s industrijom
ugljena i Celika, izvan okvirnih programa za istrazivanje.

(d) U skladu s posebnim zakonodavnim postupkom i uz prethodnu suglasnost
Europskog parlamenta, Vijeée bi usvojilo potrebne provedbene odredbe.
Konkretno, Vijece bi na prijedlog Komisije usvojilo visegodisnje financijske
smjernice za upravljanje imovinom Istrazivackog fonda za ugljen i Celik te tehnicke
smjernice za istrazivacki program tog fonda.

1 Protokol br. 37 o financijskim posljedicama isteka Ugovora o EZUC-u te o IstraZivackom

fondu za ugljen i Celik.



Od stupanja Ugovora iz Nice na snagu Vijece je usvojilo sljedece provedbene

odredbe:

(a)

(b)

(c)

(a)

(b)

odluku o financijskim posljedicama isteka Ugovora o EZUC-u te o Istrazivackom
fondu za ugljen i Celik?

odluku o utvrdivanju visegodisnjih financijskih smjernica za upravljanje imovinom
EZUC-a u likvidaciji i, po zavretku likvidacije, imovinom IstraZivac¢kog fonda za
ugljien i elik® te

odluku o utvrdivanju visegodisnjih financijskih smjernica za istrazivacki program
Istrazivackog fonda za ugljen i éelik?, stavljenu izvan snage odlukom o usvajanju
istrazivackog programa Istrazivackog fonda za ugljen i celik i o viSegodiSnjim
tehni¢kim smjernicama za taj program?®.

U tom je kontekstu Komisija (GU ECFIN®) odgovorna za:

likvidaciju financijskih poslova povezanih s kreditiranjem i pozajmljivanjem
preostalih po isteku ugovora o EZUC-u7 i

upravljanje ostalom imovinom EZUC-a u likvidaciji®.

Svake godine neto prihodi od te imovine bili su namijenjeni financiranju

Istrazivackog fonda za ugljen i Celik u okviru opéeg proracuna Europske unije. Komisija

(GU RTD?®) upravlja Istrazivackim fondom za ugljen i ¢elik.

2003/76/EZ: Odluka Vije¢a od 1. velja¢e 2003. (SL L 29, 5.2.2003., str 22.) izmijenjena
Odlukom Vijeca (EU) 2018/599 od 16. travnja 2018. (SL L 101, 20.4.2018., str. 1.).

2003/77/EZ: Odluka Vije¢a od 1. velja¢e 2003. (SL L 29, 5.2.2003., str 25.) izmijenjena
odlukom 2008/750/EZ: Odluka Vijeéa od 15. rujna 2008. (SL L 255, 23.9.2008., str. 28.)

2003/78/EZ: Odluka Vije¢a od 1. veljade 2003. (SL L 29, 5.2.2003., str 28.).
2008/376/EZ: Odluka Vijeca od 29. travnja 2008. (SL L 130, 20.5.2008., str. 7.).
GU ECFIN: Glavna uprava za gospodarske i financijske poslove

Clanak 1. Odluke Vije¢a 2003/76/EZ.

Clanak 2. Odluke Vije¢a 2003/76/EZ.

GU RTD: Glavna uprava za istraZzivanje i inovacije



Opseg ovog pregleda i pristup njegovoj
izradi

Glavni razlozi za izradu pregleda bile su Cinjenica da je odluka o likvidaciji
EZUC-a donesena prije vie od petnaest godina i taj postupak jos traje te ¢injenica da
osim godisnje financijske revizije koju obavlja Sud i godisnje revizije koji obavlja
privatni vanjski revizor nije obavljen nijedan poseban pregled te teme.

Ovaj bi pregled trebao biti koristan Europskom parlamentu, Europskom vijecu i
Europskoj komisiji, glavnim dionicima postupka likvidacije EZUC-a u likvidaciji.

Ovaj pregled usmjeren je na procese likvidacije financijskih poslova povezanih s
kreditiranjem i pozajmljivanjem te procese upravljanja ostalom imovinom u posljednje
tri financijske godine (2016., 2017., 2018.). Pregled takoder sadrzava analizu
obrazlozenja dodjele sredstava u kontekstu programa EU-a za istraZivanja.

Pregled ne obuhvaca cjelokupnu ulogu GU-a ECFIN u upravljanju imovinom, nego
je ograniéen na usluge pruzene EZUC-u u likvidaciji. Takoder ne uklju¢uje upravljanje
Komisije (GU RTD) Istrazivackim fondom za ugljen i celik.

Ovaj pregled nije revizija. Informacije i dokumenti relevantni za opseg ovog
pregleda prikupljeni su pregledom dokumentacije o upravljanju i revizijskih izvjesc¢a
dobivenih od Komisije te u okviru niza razgovora sa sluzbenicima Komisije iz GU-a ECFIN
i GU-a RTD.



Ukupni rezultati EZUC-a u likvidaciji

U srpnju 2002. vlasnicki kapital EZUC-a u likvidaciji iznosio je 420 milijuna eura.
Promjenom racunovodstvenih politika ta je vrijednost 2005. godine porasla za
389 milijuna eura. ProSirenjem EU-a 2004., 2007. i 2013. nove su drzave ¢lanice
pridonijele imovini ukupnim iznosom od 212 milijuna eura.

Ukupna uspje$nost upravljanja imovinom EZUC-a u likvidaciji svake je godine
drukcija, ovisno o napretku u postupku likvidacije, rezultatu aktivnosti upravljanja
imovinom te financiranju Istrazivackog fonda za ugljen i Celik. Na kraju 2018. vlasnicki
kapital EZUC-a u likvidaciji iznosio je 1,5 milijardi eura.

slici 1.

Slika 1. — Rezultati EZUC-a u likvidaciji (2002. — 2018.)
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Izvor: financijski izvjestaji EZUC-a u likvidaciji.



Likvidacija je gotovo zavrsena

EzUC je prije isteka svog Ugovora 2002. godine preuzeo dugoroéne obveze. Cak i
nakon isteka Ugovora te obveze moraju biti ispunjene. Stoga su postupci likvidacije
EZUC-a doveli tek do postupnog smanjenja nepodmirenih zajmova. Prema rasporedu
dospijeca portfelj kredita smanjio se sa 964 milijuna eura 2002. na 95,2 milijuna eura
na kraju 2018. Potonji iznos sastoji se od sljedeceg’:

(@) nepodmirenog iznosa dvaju zajmova odobrenih Europskoj investicijskoj banci
(EIB) u britanskim funtama, u visini od 92 milijuna eura. Ti su zajmovi ugovoreni
kao duznicki vrijednosni papiri te su u cijelosti otplaéeni u srpnju 2019.

(b) nepodmirenog iznosa zajmova za socijalno stambeno zbrinjavanje radnika u
industriji ugljena i Celika izdanih preko financijskih posrednika, u visini od
2,4 milijuna eura. Posljednji su zajmovi odobreni 1998. i bit ¢e otplaceni do 2024.

(c) nepodmirenog iznosa stambenih kredita odobrenih osoblju, u visini od
0,8 milijuna eura. Za upravljanje tim zajmovima zaduZen je Ured za upravljanje
individualnim materijalnim pravima i njihovu isplatu, koji djeluje u sklopu
Komisije. Posljedniji takvi zajmovi odobreni su u lipnju 2002. te isticu 2027.

Pozajmice i dugovi takoder su se postupno smanijili otkako je EZUC prestao s
djelovanjem, sa 742 milijuna eura u srpnju 2002. na 92 milijuna eura na kraju 2018. Taj
preostali iznos Cinile su dvije pozajmice izrazene u britanskim funtama, koje su bile
povezane s kreditima EIB-a te su dospjele u srpnju 2019.

Dosadasnje poslovanje upucuje na to da je u razdoblju 2012. — 2018. likvidacija
poslova povezanih s kreditiranjem i pozajmljivanjem dovela do gubitaka od ukupno
22,2 milijuna eura, do kojih je doslo nakon prisilnog restrukturiranja zajmova, uz
prosjecni godisnji gubitak od 3,2 milijuna eura.

10 Jzvor: financijsko izvje$¢e EZUC-a u likvidaciji, stanje na dan 31. prosinca 2018.



Prihodi od upravljanja imovinom naglo
su se smanjili zbog pada kamatnih
stopa

U slu¢ajevima u kojima imovina EZUC-a nije potrebna za ispunjavanje obveza, ona
se ulaZze kako bi se zajamcila dugorocna isplativost. Cilj je ulaganja na siguran nacin
ostvariti najveéi moguéi prinos®*.

U smjernicama za strategiju ulaganja koje je utvrdilo Vije¢e'? navedeno je da bi se
imovina EZUC-a trebala ulagati na takav nacin koji bi zajam¢io da su financijska
sredstva dostupna kada su potrebna, uz najve¢u mogucu zaradu.

Takva strategija ulaganja pretocena je u operativnu strategiju kojoj je cilj bio
pruziti kombinaciju dostupnosti i sigurnosti. Svake godine provodi se ekonomska
analiza te se procjenjuju razliiti scenariji. To je integrirani pristup koji je zajednicki
svim portfeljima kojima upravlja Komisija (GU ECFIN): on nije namijenjen samo
EZUC-u u likvidaciji nego i za, primjerice, fondove BUFI, EFSU i PGF*3. Portfeljem
EZUC-a u likvidaciji upravlja se, od donogenja odluka do provedbe, istim operativnim
mehanizmima (u pogledu osoblja ili alata) kao i ostalim zadacama upravljanja
imovinom za koje je odgovorna Komisija (GU ECFIN).

Medutim, niske kamatne stope od 2013. nepovoljno utje¢u na uspjesnost
aktivnosti upravljanja imovinom. Tijekom 2018. i 2019. prihod od orocenih depozita,
instrumenata trzisSta novca i drzavnih obveznica, koji jamce dostupnost financijskih
sredstava i sigurnost ulaganja, bio je bitno maniji.

Komisija (GU ECFIN) procjenjuje uspjesnost svojeg upravljanja imovinom
obavljanjem usporedbe s referentnim vrijednostima. Referentne vrijednosti dinamican
su skup indeksa koji odrazavaju kategorije i dospijeca imovine u portfelju
EZUC-a u likvidaciji. Postignuta razina uspje$nosti upravljanja imovinom dosljedno je

1t Clanak 2. Odluke Vije¢a 2003/76/EZ.
2 Odluka Vije¢a 2003/77/EC

13 BUFI (fond za nov&ane kazne uplaéene u proracun zbog povrede trZi$nog natjecanja), EFSI
(Europski fond za strateska ulaganja), PGF (Jamstveni fond sudionika Obzora 2020)
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bila iznad relevantne referentne vrijednosti. Medutim, zbog razloga navedenih u
prethodnom dijelu teksta, neto iznos ostvarenog dohotka postao je vrlo nizak.

Na slici 2. prikazani su kretanje referentnih vrijednosti, uspjeSnost upravljanja
imovinom EZUC-a u likvidaciji te prinos na njemacke desetogodidnje obveznice (3to je
uobicajena referentna vrijednost za drzavne obveznice sa srednjim dospije¢em). U
lipnju 2019. prinos na njemacke desetogodiSnje obveznice pao je ispod 0 %.

Slika 2. — Uspjesnost upravljanja imovinom EZUC-a u likvidaciji
(2002. - 2018.)
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Izvor: financijski izvjestaji EZUC-a u likvidaciji — ESB.

Svakih pet godina Komisija iznova procjenjuje funkcioniranje i djelotvornost
financijskih smjernica za upravljanje imovinom EZUC-a u likvidaciji te po potrebi
predlaze izmjene. U sklopu posljednje procjene, Ciji su rezultati objavljeni u
ozujku 2018., utvrdeno je da postoji problem smanjenja prihoda od upravljanja
imovinom i da je potrebno izraditi prijedlog za izmjenu financijskih smjernica.
Medutim, niti 18 mjeseci nakon te procjene Vijecu nije podnesen prijedlog za
promjenu.
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Model financiranja istrazivanja u
podrucju ugljena i celika dosegnuo je
svoje granice

U skladu sa stavkom 2. ¢lanka 1. Protokola br. 37 priloZenog Ugovorima o EU-u,
Istrazivacki fond za ugljen i elik financira se prihodima od imovine EZUC-a u likvidaciji.
Neto prihod ostvaren tijekom godine ,,n” dostupan je u proracunu EU-a za godinu
,N+2"” te se mozZe upotrijebiti iskljuCivo za istrazivanja u sektorima koji su povezani s
industrijom ugljena i Celika'*. Kako bi se u najveé¢oj mogucoj mjeri smanjile fluktuacije u
financiranju istraZivanja koje bi mogle nastati zbog kretanja na financijskim trzistima,
primjenjuje se mehanizam nivelacije*®.

Nakon pada prihoda od upravljanja imovinom, uplacivanje sredstava u
proracunsku liniju 08 05 neto prihodima i sredstvima iz pri¢uve za mehanizam
nivelacije palo je s 42 milijuna eura 2017. godine na 22 milijuna eura 2019. godine.
Sudedi prema prihodima za 2018. ta ¢e proracunska linija 2020. godine dosegnuti tek
oko 12 milijuna eura. Svota od 12 milijuna eura dodijeljenih za 2020. godinu sastoji se
od 3 milijuna eura neto prihoda od upravljanja imovinom tijekom 2018. i 9 milijuna
eura prenesenih iz pricuve za mehanizam nivelacije. Pricuva za mehanizam nivelacije
smanjila se s 55 milijuna eura na kraju 2008. na 22,9 milijuna eura na kraju 2017. te na
13,4 milijuna eura na kraju 2018. Taj je razvoj prikazan na slici 3.

4 Prihodi: proracunska linija 6133 — Prihodi od ulaganja iz ¢lanka 4. Odluke 2003/76/EZ —
Namjenski prihodi.
Rashodi: proracunska linija 0805 — Istrazivacki program IstraZivackog fonda za ugljen i celik.

5 Prilog odluci Vije¢a 2003/76/EZ od 1. veljade 2003. (SL L 29, 5.2.2003., str. 22).
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Slika 3. — Sredstva dodijeljena Istrazivackom fondu za ugljen i celik i
sredstva iz pricuve za mehanizam nivelacije (2002. - 2018.)
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Izvor: godi$nja racunovodstvena dokumentacija EZUC-a u likvidaciji.

Prema navodima Komisije, za uspjeSnu provedbu istrazivackog programa
Istrazivackog fonda za ugljen i elik potrebno je godisnje financiranje od barem
40 milijuna eura. Zbog trenutacne klime u kojoj prevladavaju niske kamatne stope taj
se iznos ne moZe namaknuti samo prihodima od upravljanja imovinom.

U skladu s ¢lankom 4. stavkom 5. provedbenih mjera koje je Vijeée donijelo
2003. godine, stornirane preuzete obveze Istrazivackog fonda za ugljen i Celik vracene
su u imovinu EZUC-a u likvidaciji. Te su mjere izmijenjene 2018.%¢ kako bi se stornirane
preuzete obveze mogle trositi u okviru Istrazivackog fonda za ugljen i Celik, ukljucujudi i
obveze nastale nakon 24. srpnja 2002. Time ¢e se osigurati 52 milijuna eura dodatnih
financijskih sredstava, Sto bi rijesilo pitanje financiranja Istrazivackog fonda za ugljen i
Celik 2018., 2019. i 2020. Medutim, u trenutacnoj klimi izrazito niskih kamatnih stopa
te mjere nece biti dostatne da se zajam¢i odrzivo financiranje IstraZivackog fonda za
ugljen i celik nakon 2020.

Povrh tih problema povezanih sa smanjenjem prihoda, na Fond bi mogle
nepovoljno utjecati i posljedice zapocetog povlacenja Ujedinjene Kraljevine iz EU-a.
Naime, u ¢lanku 145. nacrta sporazuma o povlacenju kojim se ureduju buduci odnosi
Ujedinjene Kraljevine i drzava ¢lanica EU-a stoji: ,Unija ima obvezu prema Ujedinjenoj

6 Odluka Vijeéa (EU) 2018/599 od 16. travnja 2018. (SL L 101, 20.4.2018., str 1.) o izmjeni
Odluke 2003/76/EZ (SL L 29, 5.2.2003., str. 22.)
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Kraljevini za [...][njezin] udio na dan 31. prosinca 2020. u neto imovini Europske
zajednice za ugljen i Celik u likvidaciji [te joj je duZna isplatiti odgovarajudi iznos] u pet
jednakih godisnjih obroka na dan 30. lipnja svake godine, pocevsi od 30. lipnja 2021.”
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Istrazivacki fond za ugljen i Celik:
zasebni istrazivacki program u okviru
EU-a

Istrazivackim fondom za ugljen i Celik pruza se potpora projektima u sektorima
koji su povezani s industrijom ugljena i ¢elika. Ti projekti obuhvaéaju proizvodne
procese, primjenu, uporabu i pretvorbu resursa, sigurnost na radu, zastitu okolisa te
smanjenje emisija CO; kod upotrebljavanja ugljena i proizvodnje ¢elika®’.

Primjeri takvih projekata ukratko su opisani u okviru 1.

Opti-mine

Demonstracija optimizacije procesa za povecéanje ucinkovitosti i sigurnosti u rudnicima
ugljena integracijom elektronickih informacijskih i komunikacijskih tehnologija.

HUGE2

Istraga onecis¢enja podzemnih vodonosnika te moguceg istjecanja otrovnih i eksplozivnih
plinova u okolne slojeve. Radovi su bili usmjereni na pronalaZenje prakti¢nih rjesenja za
sprjecavanje moguceg istjecanja upotrebom reaktivnih barijera.

Oncord

Razumijevanje procesa do kojih dolazi tijekom suspaljivanja goriva siromasnih energijom i
ugljena.

HISARNAB i C

Nova metoda izrade Zeljeza koju karakterizira jako niska razina emisija CO.i izravna
upotreba ugljena i rude.

GREENEAF2

Upotreba ogorine iz biomase kao zamjene za fosilni ugljen u elektrolu¢noj pedi.

7 https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/funding/funding-
opportunities/funding-programmes-and-open-calls/research-fund-coal-and-steel-rfcs_en.


https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/research-fund-coal-and-steel-rfcs_en
https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/research-fund-coal-and-steel-rfcs_en
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ACE-PICK

Inovativni proces elektrolitskog dekapiranja ugljika i nehrdajucéeg celika s puno ve¢om
ucinkovitoSc¢u od konvencionalnog tretiranja u pogledu smanjenja vremena potrebnog za
dekapiranje, potrebe za svjezim kemikalijama i utjecaja na okolis.

HIPERBA

Projekt u kojem se razvijaju sigurniji i konkurentniji zastitni cestovni sustavi upotrebom
visokoucinkovitog celika.

PUC

Ispitivanje koristi u pogledu kvalitete i novca koje se mogu ostvariti primjenom
kontinuiranog praéenja ujednacenosti proizvoda u industriji ¢elika.

Izvor: Europska komisija — GU RTD.

Istrazivacki fond za ugljen i Celik dopunjuje druge europske financijske
instrumente za istrazivanje i inovacije, no i dalje je izvan okvirnih programa EU-a za
istrazivanje kako je predvideno ¢lankom 1. stavkom 2. Protokola br. 37 u Ugovorima o
EU-u. Raspodjela financijskih sredstava takoder je ostala kako slijedi: 27,2 %
namijenjeno je za istraZivanja povezana s ugljenom, a 72,8 % za istraZivanja povezana s
celikom, kako je predvideno ¢lankom 4. stavkom 2. provedbenih mjera koje je Vijece
donijelo 2003. godine.

Kako bi se zajamcila komplementarnost sa Sedmim okvirnim programom
uspostavljenim u prosincu 2006.8, istrazivacki program Istrazivackog fonda za ugljen i
Celik usvojen je zajedno s izmjenama viSegodisnjih tehnickih smjernica u travnju
2008. godine®®. Kako bi se uskladenost i komplementarnost ouvale i u vezi s okvirnim
programom Obzor 2020. uspostavljenim u prosincu 2013. godine?, istraZivacki
program i viSegodisnje tehnicke smjernice Istrazivackog fonda za ugljen i celik dodatno

18 Odluka br. 1982/2006/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 18. prosinca 2006. (SL L 412,
30.12.20086, str. 1).

19 Odluka Vijeé¢a 2008/376/EZ od 29. travnja 2008.

20 Uredba (EU) br. 1291/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2013. (SL L 347,
20.12.2013,, str. 104.).
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su izmijenjeni u svibnju 2017.%%. Medutim, ta je izmjena provedena vise od tri godine
nakon pocetka provedbe Obzora 2020.

Komisija (GU RTD) upravlja programima Istrazivackog fonda za ugljen i celik uz
pomo¢ nekoliko skupina strucnjaka na visokoj razini. To su:

(a) Odbor za ugljen i Celik, koji okuplja predstavnike svih drzava clanica

(b) Savjetodavna skupina za ugljen i Savjetodavna skupina za celik, koje okupljaju
struc¢njake koji predstavljaju industrijske proizvodace i korisnike, istrazivacke
centre te sveucilista

(c) sedam tehnickih skupina?? koje prate projekte u tijeku, obavljaju evaluacije
rezultata projekata te pruzaju podrsku Komisiji i savjetodavnim skupinama

Usporedba glavnih znacajki programa Istrazivackog fonda za ugljen i celik te
okvirnog programa Obzora 2020. prikazana je u tablici 1.

Tablica 1. — Usporedba Istrazivackog fonda za ugljen i celik i okvirnog
programa Obzor 2020.

Savjetovanje Upravljanje Evaluacija
Istragivacki program za Odluka Vijeéa 2003/76/EZ od Prihodi izdvojeni iz
YA zZ
ugljen?ée?ik 1. veljace 2003., SL L 29, upravljanja namjenskom sli¢na
1.2.2008. imovinom komitologijai | Sli¢na pravilao Slieni
angaziranje sudjelovanjui | evaluacijski
Uredba (EU) br. 1291/2013 0 ’ 8 . J. ) ‘ ’ J . J
. - istorazinskih financiranju kriteriji
Okvirni program za osnivanju programa N e .
. Proradun za istraZivanje skupina
istrazivanje Obzor 2020. Obzor 2020. (SLL 347,
20.12.2013,, str. 109.)

Izvor: Sud.

U zakljucku izvje$éa o procjeni istraZivackog programa Istrazivackog fonda za
ugljen i celik iz 2013. godine navedeno je da je istrazivacki program djelotvorno
pridonio gospodarskoj odrzivosti doti¢nih sektora. U izvjeS¢u o procjeni koristi

21 Qdluka Vijeca (EU) 2017/955 od 29. svibnja 2017. o izmjeni Odluke 2008/376/EZ (SL L 144,
7.6.2017., str. 17.).

22 7Zapisnik s 21. sastanka SAG-a, 5. prosinca 2018. Prema naputcima Savjetodavne skupine za

ugljen i Savjetodavne skupine za Celik i uz podrsku Odbora za ugljen i ¢elik 2018. godine,
Komisija je odlucila smanjiti broj tehnickih skupinas 12 na 7.
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ostvarene projektima Istrazivackog fonda za ugljen i ¢elik razvrstane su u Sest glavnih
kategorija??:

— financijski povrat: smanjenje troskova, poveéanje produktivnosti, usteda energije i
sirovina te porast trziSnog udjela

—  koristi za okoli$

— zdravstvena i sigurnosna pitanja

— razvoj znanja, ukljuc¢ujué¢i modeliranje

— razvoj inovativnih primjena

— sredstva za bolju uporabu ugljena i celika

2 |zvje$ce o procjeni istraZivatkog programa Istrazivackog fonda za ugljen i éelik — GU za
istrazivanje i inovacije, 2013., str. 80.
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Zakljucak

U razdoblju 2002. — 2018. vlasnicki kapital EZUC-a u likvidaciji porastao je s
420 milijuna eura na 1,5 milijardi eura. Postupak likvidacije gotovo je zavrSen i
preostaju tek neznacajni iznosi za zajmove na kraju 2019. godine (vidi odlomke
15.-17.).

Tim iznosima dostupnima za ulaganja upravlja Komisija u skladu s odobrenim
smjernicama za ulaganje, istim onima koje se upotrebljavaju za upravljanje drugim
portfeljima za koje je odgovorna Komisija (GU ECFIN) (vidi odlomke 18. — 20.).
Medutim, zbog niskih kamatnih stopa prihodi od upravljanja imovinom trenutacno su
vrlo niski: 2018. godine dosegnuli su tek 3 milijuna eura (vidi odlomke 21. - 23.).

U trenutacnoj klimi niskih kamatnih stopa financiranje Istrazivackog fonda za
ugljen i Celik isklju¢ivo na temelju prihoda od upravljanja imovinom nije odrZivo(vidi
odlomke 25. — 29.). Izmjene viSegodisnjih financijskih smjernica, koje su trenutacno u
izradi, pruzaju priliku za ponovno razmatranje svrhe Istrazivackog fonda za ugljen i Celik
(vidi odlomak 24.). Izmjena financijskih smjernica hitno je potrebna te bi trebala
ponuditi rje$enja kojima bi se vlasni¢ki kapital EZUC-a u likvidaciji moglo uginiti
produktivnim unutar okvirnih programa EU-a za istrazivanja.

Najnoviji razvoj dogadaja dobrodosao je pozitivan pomak prema veéoj integraciji i
uskladivanju IstraZivackog fonda za ugljen i Celik s okvirnim programima EU-a za
istrazivanja i potice odrzivi rast utemeljen na inovacijama (vidi odlomke 30. - 36.). Ta
¢e integracija omoguciti ukljuivanje potpore za istrazivanja u sektorima povezanima s
industrijom ugljena i Celika u okvirne programe EU-a za istraZivanje i time
pojednostaviti upravljanje financiranjem istrazivanja.

Ovo je izvjeSce usvajilo IV. revizijsko vijece, kojim predsjeda ¢lan Revizorskog suda
Alex Brenninkmeijer, na sastanku odrzanom u Luxembourgu 3. rujna 2019.

Za Revizorski sud

Klaus-Heiner LEHNE
predsjednik



19

Pojmovnik

Europska investicijska banka (EIB)

Banka EU-a koja je u vlasniStvu drzava ¢lanica EU-a i zastupa njihove interese. Blisko
suraduje s drugim institucijama EU-a s ciljem provedbe politike EU-a.

Europska zajednica za ugljen i éelik (EZUC)

Zajednicko trziste ugljena i Celika utemeljeno 1952. s ciljem reguliranja ponude,
pristupa, odredivanja cijena i uvjeta rada kako bi se promicalo zaposljavanje,
gospodarski rast i medunarodna trgovina. Sastoji se od Sest drzava ¢lanica (Belgija,
Njemacka, Francuska, Italija Luksemburg i Nizozemska). Ova je organizacija bila preteca
institucija EU-a.

Fond BUFI - Fond za novcane kazne upla¢ene u proracun

Fond koji je osnovan 2010. godine preko kojeg Komisija upravlja nov¢anim kaznama
napla¢enima na privremenoj osnovi te ih ulaze u odredene kategorije financijskih
instrumenata.

Istrazivacki fond za ugljen i celik

Fond je osnovan 2002. da se iskoristi uspjeh Europske zajednice za ugljen i Celik te
podupre inovativne projekte s ciljem poboljSanja sigurnosti, ucinkovitosti i
konkurentnosti u podrucju industrije ugljena i ¢elika EU-a.

Likvidacija

Proces raspustanja pravne osobe koji ukljucuje zaklju¢enje financijskog poslovanija,
prodaju ili prijenos imovine te rasporedivanje eventualnih ostvarenih prihoda medu
partnerima, dionicarima ili preuzimateljima.

Rezultati EZUC-a u likvidaciji

Na ukupne rezultate EZUC-a u likvidaciji utje¢u rezultati likvidacije financijskog
poslovanja EZUC-a, neto prihod od ulaganja i financiranje Istrazivackog fonda za ugljen
i Celik.

Ured za upravljanje individualnim materijalnim pravima i njihovu isplatu

Sluzba Europske komisije koja utvrduje, izraCunava i isplacuje place i druga financijska
prava osoblja EU-a.
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Revizorski tim

Ovaj pregled usvojilo je IV. revizijsko vijece, kojim presjeda ¢lan Suda

Alex Brenninkmeijer i koje je specijalizirano za rashodovna podrucja reguliranja trzista i
konkurentnog gospodarstva. Radni zadatak predvodio je ¢lan Suda

Alex Brenninkmeijer, a potporu su mu pruzali voditelj njegova ureda Raphael Debets,
ataSe u njegovu uredu Di Hai, glavni rukovoditelj John Sweeney i voditelj radnog

zadatka Marc Hertgen. Jezi¢nu podrsku pruzao je Richard Moore.

Slijeva nadesno: John Sweeney, Alex Brenninkmeijer, Marc Hertgen, Raphael Debets.



U ovom pregledu iznesena je procjena djelotvornosti
provedbe postupka likvidacije Europske zajednice

za ugljen i elik (EZUC). Postupak je gotovo zavrsen,

a vlasnicki kapital EZUC a porastao je na 1,5 milijardi
eura. Medutim, financiranje istraZivanja u podrucju
ugljenai celika viSe nije odrzivo zbog niskih kamatnih
stopa koje su posljedica trenutacnog stanja na
financijskim trzistima.

Ovaj pregled nije revizijsko izvjesce, vec iznosi
cinjenice i analizu.

EUROPSKI REVIZORSKI SUD
12, rue Alcide De Gasperi
1615 Luxembourg
LUKSEMBURG
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