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Equipa do TCE



Sintese

A Comunidade Europeia do Carvado e do Ago (CECA) atingiu o termo de vigéncia em
23 de julho de 2002, como previsto. Todos os ativos e passivos existentes nessa data
foram transferidos para a Comunidade Europeia, sendo a Comissao responsavel pela
liguidagdo das operagdes financeiras e pela gestdao dos outros ativos da CECA em
liquidacdo. As receitas liquidas da gestdo de ativos foram utilizadas exclusivamente
para financiar projetos de investigacao da UE no dominio do carvao e do ago.

O presente documento analisou a liquidagao das operagdes financeiras, a gestao
dos outros ativos e a légica subjacente ao financiamento de projetos de investigacao
da UE relacionados com o carvado e o acgo.

Embora a CECA tenha assumido compromissos a longo prazo antes do termo do
seu Tratado, o processo de liquidacdo esta quase completo e subsistem apenas
montantes ndo materiais.

Ao longo dos anos, os capitais proprios da CECA foram-se acumulando, tendo
atingido 1,5 mil milhdes de euros. No entanto, devido as baixas taxas de juro, o
rendimento proveniente dos investimentos diminuiu drasticamente. Por conseguinte,
o financiamento dos projetos de investigacdo no dominio do carvdo e do aco apenas
com base nas receitas liquidas da gestdo de ativos ja ndo é sustentavel.

Ao mesmo tempo, verifica-se uma evolucdo no sentido de uma harmonizagao
entre a gestdo dos projetos de investigagdo no dominio do carvao e do ago e os outros
projetos de investigacdo financiados através do programa-quadro de investigacdo da
UE, contribuindo para um crescimento sustentavel baseado na inovagao.



Introducao

A Comunidade Europeia do Carvao e do Aco (CECA) foi instituida por um periodo
de cinquenta anos pelo Tratado CECA, assinado em Paris em 18 de abril de 1951 pela
Bélgica, a Alemanha, a Franga, a Itdlia, o Luxemburgo e os Paises Baixos. Tendo
entrado em vigor em 23 de julho de 1952, atingiu o termo de vigéncia em 23 de julho
de 2002, como previsto.

Todos os ativos e passivos da CECA existentes nessa data foram transferidos para
a Comunidade Europeia em 24 de julho de 2002. Com a entrada em vigor do Tratado
de Nice, em 1 de fevereiro de 2003, esses ativos e passivos foram transferidos para a
Unido Europeia com efeitos retroativos a partir de 24 de julho de 2002.

Tendo em conta o desejo de utilizar estes fundos para a investigacdo nos setores
da industria do carvao e do aco, o Conselho Europeu decidiu, na sua reunido de Nice,
anexar aos Tratados da UE um Protocolo® que prevé as seguintes regras especiais:

a) O valor liquido do ativo e do passivo da "CECA em liquidacdo" seria considerado
como ativo destinado a investigacdo em setores relacionados com a industria do
carvao e do aco.

b) Apds o termo do processo de liquidacdo da CECA, esse ativo seria referido como
"Ativo do Fundo de Investigacdo do Carvao e do A¢o".

c) Osrendimentos resultantes desse ativo constituiriam o "Fundo de Investigacdo do
Carvdo e do Ago" (FICA) e seriam utilizados exclusivamente na investigacdo em
setores relacionados com a indUstria do carvao e do aco, a efetuar fora do
programa-quadro de investigacao.

d) O Conselho, deliberando de acordo com um processo legislativo especial e apds
aprovacao do Parlamento Europeu, aprovaria todas as disposicdes necessarias a
execug¢ao. Em especial, o Conselho adotaria, sob proposta da Comissao, as
diretrizes financeiras plurianuais para a gestao do ativo do FICA e as diretrizes
técnicas para o programa de investigagdo desse Fundo.

1 Protocolo n? 37 relativo as consequéncias financeiras do termo de vigéncia do Tratado

CECA e ao Fundo de Investigacdo do Carvao e do Aco.



Desde a entrada em vigor do Tratado de Nice, o Conselho adotou as seguintes

disposicdes de execucao:

a)

b)

b)

decisdo relativa as consequéncias financeiras do termo de vigéncia do Tratado
CECA e ao Fundo de Investigacdo do Carvdo e do A¢o?;

decisdo que fixa as diretrizes financeiras plurianuais para a gestdo do fundo CECA
em liquidagao e, depois de concluida a liquidagao, os ativos do Fundo de
Investigacdo do Carvdo e do Ago?;

decisdo que fixa as diretrizes técnicas plurianuais para o programa de investigacao
do Fundo de Investigacdo do Carvdo e do A¢o?, revogada pela decisdo relativa a
aprovacado do Programa de Investigacao do Fundo de Investigacdo do Carvao e do
Aco e as diretrizes técnicas plurianuais para esse programa®.

Neste contexto, a Comissdo (DG ECFIN®) é responsavel pela:

liguidagao das operagdes financeiras de contragdo e de concessao de
empréstimos ainda em curso aquando do termo de vigéncia do Tratado CECA’;

gestdo dos outros ativos da CECA em liquidacdo®.

Anualmente, as receitas liquidas destes ativos foram afetadas ao financiamento

do FICA no orcamento geral da Unido Europeia, sendo este fundo gerido pela
Comiss3o (DG RTD?).

Decisdo 2003/76/CE do Conselho, de 1 de fevereiro de 2003 (JO L 29 de 5.2.2003, p. 22),
alterada pela Decisdo (UE) 2018/599, de 16 de abril de 2018 (JO L 101 de 20.4.2018, p. 1).

Decisdo 2003/77/CE do Conselho, de 1 de fevereiro de 2003 (JO L 29 de 5.2.2003, p. 25),
alterada pela Decisdo 2008/750/CE do Conselho, de 15 de setembro de 2008 (JO L 255
de 23.9.2008, p. 28).

Decisdo 2003/78/CE do Conselho, de 1 de fevereiro de 2003 (JO L 29 de 5.2.2003, p. 28).
Decisdo 2008/376/CE do Conselho, de 29 de abril de 2008 (JO L 130 de 20.5.2008, p. 7).
DG ECFIN: Dire¢do-Geral dos Assuntos Econdmicos e Financeiros

Artigo 12 da Decisdo 2003/76/CE do Conselho.

Artigo 22 da Decisdo 2003/76/CE do Conselho.

DG RTD: Diregao-Geral da Investigacao e da Inovagao.



Ambito e método da analise do TCE

A decisdo relativa a liquidacdo da CECA, adotada ha mais de quinze anos e ainda
em curso, e o facto de esta nao ter sido sujeita a qualquer exame especifico, exceto a
auditoria financeira anual do TCE para além da auditoria anual efetuada por um
gabinete de auditoria externo, foram as principais razdes que motivaram a realizacao
da presente analise.

Esta analise devera ser util para o Parlamento Europeu, o Conselho Europeu e a
Comissao Europeia, que sao as principais partes interessadas do processo de
liqguidagao da CECA.

Incide nos processos utilizados para a liquidacdo das operacdes financeiras de
contracdo e de concessdo de empréstimos, bem como nos processos utilizados para
gerir os outros ativos nos trés ultimos exercicios financeiros (2016, 2017 e 2018).
Examina igualmente a légica subjacente a afetacdo de fundos no ambito dos
programas de investigacdo da UE.

A analise ndo abrange a fungao de gestdo de ativos da DG ECFIN na sua
totalidade, limitando-se aos servicos prestados a CECA em liquidagdo. Também ndo
abrange a gestao do Fundo de Investigacdo do Carvao e do Aco pela Comissdao
(DG RTD).

Uma andlise ndo constitui uma auditoria. As informacbes e a documentacdo
pertinentes para o seu ambito foram recolhidas através de uma andlise documental dos
relatdrios de gestdo e de auditoria obtidos junto da Comissdo e de uma série de
entrevistas a funcionarios da Comissdao da DG ECFIN e da DG RTD.



Desempenho global da CECA em
liquidacao

Em julho de 2002, o valor dos capitais proprios da CECA em liquidacdo era de
420 milhoes de euros. Em 2005, uma alteracdo nas politicas contabilisticas levou a um
aumento deste valor em 389 milhdes de euros. Na sequéncia dos alargamentos
de 2004, 2007 e 2013, os novos Estados-Membros contribuiram para os ativos, tendo

as suas contribuicdes totais ascendido a 212 milhdes de euros.

Todos os anos, o desempenho global dos ativos da CECA em liquidagao varia,
dependendo da evolucgdo das operacdes de liquidacdo, do resultado das atividades de
gestdo de ativos e do financiamento do FICA. No final de 2018, os capitais prdprios da
CECA em liguidacdo ascendiam a 1,5 mil milhdes de euros.

O historial do desempenho da CECA em liquidacdo é descrito em pormenor na

figura 1.

Figura 1 — Desempenho da CECA em liquidagao (2002-2018)
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Fonte: Demonstracdes financeiras da CECA em liquidagado.



Liquidacao quase concluida

A CECA assumiu compromissos a longo prazo antes do termo de vigéncia do
Tratado em 2002, que devem ainda ser cumpridos, mesmo apds essa data. Por
conseguinte, as operagdes de liquidagao da CECA resultaram apenas numa diminuigdo
progressiva dos empréstimos pendentes da CECA. De acordo com o calenddrio de
vencimento, a carteira de empréstimos diminuiu de 964 milhdes de euros em 2002
para 95,2 milhdes de euros no final de 2018. Este ultimo montante é composto pelos
seguintes elementos®?:

a) o saldo de dois empréstimos concedidos ao Banco Europeu de Investimento (BEI)
em libras esterlinas, com um montante pendente de 92 milhdes de euros. Estes
empréstimos foram contraidos sob a forma de titulos de divida, tendo sido
integralmente reembolsados em julho de 2019;

b) o saldo dos empréstimos concedidos a habita¢des sociais de trabalhadores do
setor do carvdo e do aco através de intermediarios financeiros, com um montante
pendente de 2,4 milhdes de euros. Os ultimos empréstimos foram concedidos
em 1998 e serdo reembolsados até 2024;

c) o saldo dos empréstimos a habitacdo concedidos ao pessoal, com um montante
pendente de 0,8 milhdes de euros. Estes empréstimos sdo geridos pelo Servico de
Pagamentos (PMO) da Comissdo. Os ultimos empréstimos deste tipo foram
concedidos em junho de 2002 e chegardo a termo em 2027.

Os empréstimos contraidos e as dividas também diminuiram gradualmente desde
gue a CECA cessou as suas atividades, passando de 742 milhdes de euros em julho
de 2002 para 92 milhdes de euros no final de 2018. Este montante remanescente
representava dois empréstimos denominados em libras esterlinas, ligados aos
empréstimos do BEI e vencidos em julho de 2019.

O historial das operagdes indica que, entre 2012 e 2018, a liquidagdo das
operacdes de contracdo e de concessdao de empréstimos resultou em perdas num
montante total de 22,2 milhGes de euros, na sequéncia de uma reestruturacdo forcada
de um empréstimo, representando perdas anuais médias de 3,2 milhdes de euros.

10" Fonte: Relatdrio financeiro da CECA em liquidagdo em 31 de dezembro de 2018.



As receitas da gestao de ativos
diminuiram acentuadamente devido a
queda das taxas de juro

Quando os ativos da CECA em liquidagao ndo sao necessarios para cumprir
obrigacdes, sdo investidos para assegurar a rentabilidade a longo prazo. O objetivo do
investimento é obter o rendimento mais elevado possivel em condicbes de
seguranca'l.

As diretrizes para a estratégia de investimento definidas pelo Conselho'? indicam
gue os ativos da CECA devem ser investidos de tal forma que garantam a
disponibilidade dos fundos se e quando for necessario, gerando simultaneamente o
maior rendimento possivel.

Esta estratégia de investimento traduziu-se numa estratégia operacional, que
visava proporcionar uma combinacdo de disponibilidade e seguranca. Todos os anos, é
efetuada uma anadlise econdmica e sdo avaliados varios cenarios diferentes. Esta é uma
abordagem integrada comum a todas as carteiras geridas pela Comissdo (DG ECFIN):
ndo so para a CECA em liquidacdo, mas também, por exemplo, para o Fundo BUFI, o
FEIE e o FGP'2. Do processo de decisdo a execucdo, a carteira da CECA em liquidagdo é
gerida utilizando as mesmas modalidades operacionais (em termos de pessoal ou de
instrumentos) que os outros mandatos de gestdo de ativos sob a responsabilidade da
Comissdo (DG ECFIN).

No entanto, o nivel baixo das taxas de juro desde 2013 teve um impacto negativo
no desempenho das atividades de gestdo de ativos. Em 2018 e 2019, os juros
recebidos sobre os depdsitos a prazo, os instrumentos do mercado monetario e as
obrigacdes soberanas, que asseguram a disponibilidade de fundos e a seguranca dos
investimentos, foram substancialmente inferiores.

1 Artigo 22 da Decisdo 2003/76/CE do Conselho.
12" Decisdo 2003/77/CE do Conselho.

13" BUFI (Fundo or¢camental derivado de multas por infragdes as regras da "concorréncia"), FEIE
(Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos), FGP (Fundo de Garantia dos
Participantes no Horizonte 2020).
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A Comissdo (DG ECFIN) utiliza um valor de referéncia para avaliar o desempenho
da sua gestao de ativos. Trata-se de um cabaz dindmico de indices que reflete as
classes de ativos e os prazos de vencimento da carteira da CECA em liquidag¢do. O
desempenho alcancado tem sido sempre superior ao valor de referéncia associado. No
entanto, pelas raz6es anteriormente descritas, o montante liquido do rendimento
gerado tornou-se muito baixo.

A figura 2 mostra a evolugdo do valor de referéncia, o desempenho da gestao dos
ativos da CECA em liquidacdo e o desempenho das obrigacGes alemas a 10 anos (um
valor de referéncia habitual para as obrigacdes soberanas com maturidade média). Em
junho de 2019, o desempenho das obrigacdes alemas a 10 anos foi inferior a 0%.

Figura 2 — Desempenho dos ativos da CECA em liquidagao
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Fonte: Demonstracdes financeiras da CECA em liquidagdo — BCE.

De cinco em cinco anos, a Comissdo reavalia o funcionamento e a eficacia das
diretrizes financeiras para a gestdo de ativos da CECA em liquidacdo e propoe
alteragdes, conforme adequado. A ultima avaliacdo, cujos resultados foram publicados
em marco de 2018, identificou a questdo da diminuicdo das receitas provenientes da
gestdo de ativos e a necessidade de apresentar uma proposta de alteracdo das
diretrizes financeiras. No entanto, 18 meses depois dessa avaliacdo, o Conselho ainda
ndo recebeu nenhuma proposta de alteracao.
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O modelo de financiamento da
investigacao no setor do carvao e do
aco atingiu os seus limites

Em conformidade com o artigo 12, n2 2, do Protocolo n2 37 anexo aos Tratados
da UE, o FICA é financiado pelos rendimentos resultantes do ativo da CECA em
liquidacdo. As receitas liquidas geradas durante o ano n ficam disponiveis para o
orcamento da UE do ano n+2, devendo ser utilizadas exclusivamente para a
investigacdo nos setores do carvdo e do aco'”. Recorre-se a um mecanismo de
compensacdo a fim de reduzir ao maximo as flutuagdes que os movimentos dos
mercados financeiros poderdo implicar para o financiamento da investigacdo®®.

Na sequéncia da diminui¢do das receitas da gestao de ativos, a alimentacdo da
rubrica orcamental 08 05 proveniente do rendimento liquido e das reservas suaves
passou de 42 milhdes de euros em 2017 para 22 milhdes de euros em 2019. A julgar
pelas receitas de 2018, esta rubrica orcamental atingird apenas cerca de 12 milhdes de
euros em 2020. Os 12 milhdes de euros afetados para 2020 incluem trés milhdes de
euros das receitas liquidas da gestdo de ativos em 2018 e nove milhdes de euros
transferidos da reserva suave. A reserva suave diminuiu de 55 milhdes de euros no
final de 2008 para 22,9 milhdes de euros no final de 2017 e 13,4 milhGes de euros no
final de 2018. A figura 3 ilustra esta evolugao.

14 Receitas: rubrica orcamental 6113 — Receitas provenientes das aplicacdes dos ativos
referidos no artigo 42 da Decisdo 2003/76/CE — Receitas afetadas.
Despesas: rubrica orcamental 0805 — Programa de investigacdo do Fundo de Investigacao
do Carvao e do Aco.

5 Anexo da Decisdo 2003/76/CE do Conselho, de 1 de fevereiro de 2003 (JO L 29 de 5.2.2003,
p. 22).
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Figura 3 — Dotagao para o FICA e a partir da reserva suave (2002-2018)
70,0
Dotagdo parao FICA Reserva suave
60,0
50,0

40,0

30,0

milhdes de euros

20,0
10,0

0,0
2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020
Ano

Fonte: Contas anuais da CECA em liquidagao.

Segundo a Comissdo, é necessario um financiamento anual de, pelo menos,
40 milhdes de euros para o Programa de Investigacdo do FICA ser executado com
éxito. No contexto atual das taxas de juro, este montante ndo pode ser sustentado
apenas pelas receitas da gestdo de ativos.

Em conformidade com o artigo 42, n2 5, das disposicGes de execucdo decididas
pelo Conselho em 2003, as autorizacdes anuladas pelo FICA foram devolvidas aos
ativos da CECA em liquidac3o. Esta medida foi alterada em 2018, a fim de colocar a
disposicdo do FICA essas autorizagdes anuladas, incluindo as efetuadas desde 24 de
julho de 2002. Esta medida disponibilizard 52 milhdes de euros de financiamento
adicional, o que ird resolver a questdo do financiamento do FICA em 2018, 2019
e 2020. No entanto, no atual contexto de taxas de juro muito baixas, esta medida ndo
sera suficiente para assegurar o financiamento sustentado do FICA para além de 2020.

Além das questdes associadas a diminuicdo das receitas, o Fundo pode também
ser afetado negativamente pelas consequéncias da saida prevista do Reino Unido da
UE. Em especial, o artigo 1452 do projeto de acordo de saida sobre a futura relacdo
entre o Reino Unido e a UE estabelece que "a Unidao é responsavel perante o Reino
Unido pela sua quota-parte dos ativos liquidos da Comunidade Europeia do Carvao e
do Aco em liquidagdo em 31 de dezembro de 2020.

6 Decis3o (UE) 2018/599 do Conselho, de 16 de abril de 2018 (JO L 101 de 20.4.2018, p. 1),
que altera a Decisdo 2003/76/CE do Conselho (JO L 29 de 5.2.2003, p. 22).
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A Unido reembolsa o0 montante em causa ao Reino Unido em cinco prestacdes anuais
iguais, em 30 de junho de cada ano, com inicio em 30 de junho de 2021".
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FICA: um programa de investigacao
separado no quadro da UE

O Fundo de Investigacdo do Carvao e do Ago apoia projetos de investigacdo nos
setores do carvao e do ago. Estes projetos abrangem os processos de producdo; a
aplicacdo, utilizacdo e conversdo de recursos; a seguranca no trabalho; a protecdo do
ambiente e a reducdo das emissGes de CO; provenientes da utilizacdo do carvao e da
producdo de aco'’.

A caixa 1 apresenta exemplos de projetos do FICA.

Opti-mine

Demonstracao da otimizagao dos processos para aumentar a eficiéncia e a seguranga nas
minas de carvdo, através da integra¢do das tecnologias de informagdo e comunicagao
eletrdnicas.

HUGE2

Investigagcdo sobre a contaminagao dos aquiferos subterraneos e a potencial fuga de gases
venenosos e explosivos para os estratos circundantes. Os trabalhos centraram-se na procura
de solugBes praticas para a prevengao de eventuais fugas através da utilizagcdo de barreiras
reativas.

Oncord

Compreensao dos processos que ocorrem durante a co-combustdo de combustiveis pobres
com carvao.

HISARNAB e C

Um novo método de fabrico do ferro que envolve emissdes muito baixas de CO, e a
utilizacdo direta do carvdo e do minério.

GREENEAF2

Utilizacdo do carvao vegetal proveniente da biomassa como substituto do carvao féssil no
forno de arco elétrico.

7 https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/funding/funding-
opportunities/funding-programmes-and-open-calls/research-fund-coal-and-steel-rfcs_en.


https://ec.europa.eu/info/researchandinnovation/funding/fundingopportunities/fundingprogrammesandopencalls/researchfundcoalandsteelrfcs_en
https://ec.europa.eu/info/researchandinnovation/funding/fundingopportunities/fundingprogrammesandopencalls/researchfundcoalandsteelrfcs_en
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ACE-PICK

Um processo inovador de decapagem eletrolitica para o carbono e os agos inoxidaveis com
uma eficiéncia muito mais elevada do que o tratamento convencional, em termos de
reducao do tempo de decapagem, reduzindo a necessidade de produtos quimicos frescos e
a minimizag¢dao do impacto ambiental.

HIPEBA

Um projeto que desenvolveu sistemas de retengao rodoviarios mais seguros e mais
competitivos, utilizando agos de alto desempenho.

PUC

Investigacdo sobre a qualidade e os beneficios monetarios da aplicagdo de um
acompanhamento continuo da uniformidade dos produtos na industria siderurgica.

Fonte: Comissdo Europeia, DG RTD.

O FICA complementa outros instrumentos financeiros europeus no dominio da
investigacdo e da inovacdo, mas permaneceu fora dos programas-quadro de
investigacao da UE, tal como previsto no artigo 12, n2 2, do Protocolo n2 37 dos
Tratados da UE. A repartigdao do financiamento manteve-se também em 27,2% para a
investigagao relativa ao carvao e em 72,8% para a investigagao relativa ao aco, tal
como previsto no artigo 42, n2 2, das disposi¢des de execucdo, decididas pelo Conselho
em 2003.

A fim de assegurar a complementaridade com o Sétimo Programa-Quadro, criado
em dezembro de 2006, o Programa de Investigacdo do FICA foi adotado juntamente
com uma revisdo das diretrizes técnicas plurianuais em abril de 2008, A fim de
manter a coeréncia e a complementaridade com o Programa-Quadro Horizonte 2020,
criado em dezembro de 2013?°, o Programa de Investigacdo e as diretrizes técnicas
plurianuais do FICA foram posteriormente alterados em maio de 2017%%. No entanto,

8 Decisdo n2 1982/2006/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de dezembro
de 2006 (JO L 412 de 30.12.2006, p. 1).

19 Decis3o 2008/376/CE do Conselho, de 29 de abril de 2008.

20 Regulamento (UE) n2 1291/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de
dezembro de 2013 (JO L 347 de 20.12.2013, p. 104).

21 Decisdo (UE) 2017/955 do Conselho, de 29 de maio de 2017, que altera a
Decisdo 2008/376/CE (JO L 144 de 7.6.2017, p. 17).
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esta alteragao ocorreu mais de trés anos apds o langamento do programa
Horizonte 2020.

A Comissdo (DG RTD) gere o programa do FICA com a assisténcia de varios grupos
de peritos de alto nivel:

a) o Comité do Carvado e do Ago (COSCO), composto por representantes de todos os
Estados-Membros;

b) o Grupo Consultivo do Carvao (GCC) e o Grupo Consultivo do Aco (GCA),
compostos por peritos representantes de produtores e utilizadores industriais,
centros de investigacao e universidades;

c) sete grupos técnicos??, que acompanham os projetos em curso, avaliam os

respetivos resultados e apoiam a Comissao e os grupos consultivos.

As principais caracteristicas do Programa do FICA e do Programa-Quadro
Horizonte 2020 sdao comparadas no quadro 1.

Quadro 1 - Comparag¢ao entre o Programa do FICA e o Programa-Quadro
Horizonte 2020

Base juridica Financiamento Plano operacional

Programa-Quadro de
Investigagdo Horizonte

2020

Regulamento (UE)
n21291/2013 que cria o
Horizonte 2020 (JO L 347

de 20.12.2013, p. 109).

Orgamento de investigagdo

pares
semelhantes

Consultivo Gestdo Avaliagdo
Programa de Decisdo 2003/76/CE do Receitas afetadas
Investigagdo no dominio | Conselho, de 1 de Fevereiro | provenientes da gestdo de Comitologia e
do carvdo e do ago de 2003 (JO L 29 de 1.2.2003) ativos especificos utilizacio de | Participacioe | Critérios de
grupos de |regras de custos| avaliagdo

semelhantes

semelhantes

Fonte: TCE.

Em 2013, o relatdrio de avaliacdo do Programa de Investigacao do FICA concluiu

gue este programa tinha contribuido de forma eficaz para a sustentabilidade

econdmica dos setores em causa. O relatério de avaliacdo classificou os beneficios

gerados pelos projetos do FICA em seis grandes categorias?®:

22

23

Ata da 212 reunido do GCA, 5.12.2018: na sequéncia dos pareceres dos grupos consultivos
GCC e GCA, e da aprovacdo do COSCO em 2018, a Comissdo decidiu reduzir o nimero de
grupos técnicos de 12 para sete.

Relatério de avaliagdo do Programa de Investigacdo do Fundo de Investigacdo do Carvao e

do Aco — DG Investigacdo e Inovacgdo, 2013, p. 80.
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rentabilidade financeira: reducdo de custos, aumento da produtividade, poupanca
de energia e de matérias-primas e aumento das quotas de mercado;

beneficios ambientais;

guestdes ligadas a saude e seguranca;

desenvolvimento de conhecimentos, incluindo modelizacdo;

desenvolvimento de aplicagdes inovadoras;

meios para uma melhor utilizacdo do carvao e do aco.
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Conclusao

Entre 2002 e 2018, os capitais préprios da CECA em liquidacdo aumentaram de
420 milhoes de euros para 1,5 mil milhdes de euros. O processo de liquidagdo esta
guase concluido e subsistem apenas montantes ndo materiais para concessao de
empréstimos até ao final de 2019 (ver pontos 15 a 17).

Estes montantes disponiveis para investimento foram geridos pela Comissao em
conformidade com as diretrizes de investimento aprovadas e as utilizadas para outras
carteiras sob a responsabilidade da Comissdo (DG ECFIN) (ver pontos 18 a 20). No
entanto, devido as baixas taxas de juro, as receitas da gestdo destes ativos sdo
atualmente muito reduzidas: apenas trés milhdes de euros em 2018 (ver pontos 21
a 23).

No contexto atual das taxas de juro, ndo é sustentavel financiar o FICA apenas
com base nas receitas da gestdo de ativos (ver pontos 25 a 29). A revisdo das diretrizes
financeiras plurianuais, atualmente pendente, proporciona uma oportunidade para
reavaliar o objetivo do FICA (ver ponto 24). Essa revisdo é urgente e deve dar resposta
a questado de saber de que forma os capitais préprios da CECA em liquidacao poderao
tornar-se produtivos nos programas-quadro de investigacao da UE.

A recente evolugdo ilustra uma transi¢do positiva no sentido de uma maior
integracdo e harmonizacao do FICA com os programas-quadro de investigacdo da UE e
contribui para um crescimento sustentavel baseado na inovacao (ver pontos 30 a 36).
Esta situagdo permitira integrar o apoio a investigagdo nos setores do carvao e do ago
nos programas-quadro de investigacdo da UE, simplificando assim a gestdo do
financiamento da investigacao.

O presente documento de andlise foi adotado pela Camara 1V, presidida por Alex
BRENNINKMEIER, Membro do Tribunal de Contas, no Luxemburgo, na sua reunido de
3 de setembro de 2019.

Pelo Tribunal de Contas

Klaus-Heiner LEHNE
Presidente
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Glossario

Banco Europeu de Investimento (BEI)

O banco da UE, que é propriedade dos Estados-Membros e representa os seus
interesses. Trabalha em estreita colaboracdao com as outras instituicdes da UE na
execucdo da politica da Unido.

Comunidade Europeia do Carvao e do Ago (CECA)

Um mercado comum do carvdo e do acgo, criado em 1952, destinado a regular a oferta,
0 acesso, a fixacdo de precos e as condicdes de trabalho, a fim de promover o
emprego, o crescimento econdmico e o comércio internacional. A organizacdo,
composta por seis paises membros (Bélgica, Alemanha, Franca, Itdlia, Luxemburgo e
Paises Baixos), foi a precursora das instituices da UE.

Desempenho da CECA em liquidacao

O desempenho global da CECA em liquidacao é afetado pelo resultado da liquidagdo
das operacdes financeiras da CECA, pelas receitas liquidas provenientes dos
investimentos e pelo financiamento da investigacdo no setor do carvao e do aco.

Fundo constituido por multas pagas ao orcamento (BUFI)

Um fundo criado em 2010 através do qual a Comissao gere multas cobradas
provisoriamente, que sdo investidas em certas categorias de instrumentos financeiros.

Fundo de Investiga¢ao do Carvao e do Aco (FICA)

Criado em 2002 para aproveitar o éxito da Comunidade Europeia do Carvao e do Aco,
este é um fundo de apoio a projetos inovadores destinados a reforcar a seguranca, a
eficiéncia e a competitividade das industrias do carvao e do aco da UE.

Liquidagao

O processo de dissolucdo de uma entidade juridica, que consiste em encerrar as suas
operacgdes financeiras, vender ou transferir os seus ativos e distribuir pelos sécios,
acionistas ou cessionarios as eventuais receitas geradas.

Servigo de Pagamentos (PMO)

Um servico da Comissdo Europeia que determina, calcula e paga os saldrios e outros
direitos financeiros do pessoal da UE.
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Equipa do TCE

O presente documento de analise foi elaborado pela Camara de Auditoria IV,
competente nos dominios da regulamentacdo dos mercados e economia competitiva e
presidida pelo Membro do TCE Alex Brenninkmeijer. A tarefa foi realizada sob a
responsabilidade do Membro do TCE Alex Brenninkmeijer, com a colaboracgdo de
Raphael Debets, chefe de gabinete, e Di Hai, assessora de gabinete; John Sweeney,
responsavel principal; Marc Hertgen, responsavel de tarefa; Richard Moore prestou

assisténcia linguistica.

Da esquerda para a direita: John Sweeney, Alex Brenninkmeijer, Marc Hertgen e

Raphael Debets.



O presente documento de analise avalia a eficacia
do processo de liquidacao da Comunidade Europeia
do Carvao e do Aco (CECA). O processo esta quase
concluido e os capitais proprios da CECA aumentaram
para 1,5 mil milhdes de euros. No entanto, o
financiamento da investigacao sobre o carvao e o
aco ja nao é sustentavel devido as baixas taxas de
juro decorrentes da atual situacao dos mercados
financeiros.

Este documento de analise apresenta factos e
analises, mas nao constitui uma auditoria.
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