Przeglad

01

Monitorowanie
wydatkow

na rzecz klimatu
z budzetu UE

© o w ¢ EUROPEJSKI
TRYBUNAL
OBRACHUNKOWY




Spis tresci

Streszczenie

Wstep
Wydatki na rzecz klimatu z budzetu UE
Europejski Zielony tad

Woczesniejsze prace Trybunatu dotyczace wydatkow
na rzecz klimatu

Zakres i podejscie

Monitorowanie wydatkow na rzecz klimatu z budzetu UE
— przeglad

Metodyka monitorowania wydatkéw na rzecz klimatu
z budzetu UE

Wydatki na rzecz klimatu — okres 2014-2020
Wydatki na rzecz klimatu — okres 2021-2027

Monitorowanie wydatkdw na rzecz klimatu z budzetu UE
— podsumowanie

Zatacznik — Przeglad dziatan podjetych w zwigzku
ze sprawozdaniem specjalnym Trybunatu nr 31/2016

Wykaz pojec i skrotéow

Zespot kontrolny Trybunatu

Punkty

I-ViI

01-12
01-05
06-10

11-12

13-16

17-53

17-22
23-39
40-53

54-55



Streszczenie

Zmiana klimatu jest globalnym wyzwaniem, ktére istotnie wptywa na zycie obywateli.
UE wyznaczyta sobie ambitne cele, by stawi¢ mu czota. Wychodzac od tych celow, dazy
ona do szerokiego uwzgledniania kwestii klimatu, co polega na wtgczeniu dziatan
w dziedzinie klimatu do strategii i funduszy unijnych oraz podjeciu zobowigzania, by
okreslong czes¢ budzetu Unii przeznaczy¢ na przeciwdziatanie zmianie klimatu.
Monitorowanie wydatkéw na rzecz klimatu pozwala zmierzy¢ wktad réznych zrédet
finansowania w realizacje celdw klimatycznych.

W 2011 r. Komisja ogtosita, ze zamierza przeznaczy¢ co najmniej 20% budzetu na okres
2014-2020 na dziatania w dziedzinie klimatu, w 2018 r. natomiast wprowadzita
w proponowanym budzecie UE na okres 2021-2027 bardziej ambitne zatozenie — 25%
budzetu miato zostaé przeznaczone na wydatki przyczyniajgce sie do realizacji celow
w dziedzinie klimatu. W wartosciach absolutnych oznaczato to kwote 320 mld euro na
dziatania w dziedzinie klimatu w okresie 2021-2027, co stanowitoby wzrost o0 114 mld
euro w porownaniu z okresem 2014-2020. W komunikacie w sprawie Zielonego tadu
opublikowanym przez Komisje w grudniu 2019 r., ktéry miaf na celu ponowne okreslenie
unijnych celéw zwigzanych z klimatem i ochrong srodowiska, potwierdzono wspomniany
cel wynoszacy 25%. W ramach Zielonego tadu zamierzano uruchomié zrownowazone
inwestycje o wartosci co najmniej 1 bln euro. Miaty one by¢ one finansowane z budzetu
UE oraz innych zrdédet publicznych i prywatnych. W maju 2020 r. w obliczu sytuacji
kryzysowej zwigzanej z pandemig COVID-19 Komisja wprowadzita zmiany do wnioskow
dotyczacych okresu 2021-2027.

Niniejszy przeglad nie ma charakteru sprawozdania z kontroli. Ma on na celu
aktualizacje wczesniejszych analiz Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego dotyczgcych
monitorowania wydatkéw na rzecz klimatu z budzetu UE, zgodnie z zaleceniami
Parlamentu Europejskiego i Rady. W ramach wczesniejszych prac Trybunatu dotyczgcych
unijnych wydatkéw na rzecz klimatu (sprawozdanie specjalne nr 31/2016) potwierdzono,
Ze zostaty podjete ambitne dziatania oraz ze ogdlnie Komisja poczynita postepy
w realizacji celu obowigzujgcego dla okresu 2014—2020. W sprawozdaniu tym zwrdécono
jednak uwage na ryzyko, ze przedmiotowy cel nie zostanie osiggniety, a takze na pewne
niedociggniecia metodyczne, ktdre prowadzity do przeszacowywania wydatkéw na rzecz
klimatu.

Cel niniejszego przegladu jest dwojaki: sprawdzenie, jakie dziatania nastepcze
podjeto w zwigzku z wczesniejszym sprawozdaniem Trybunatu dotyczgcym dziatan
i sprawozdawczosci Komisji w zakresie monitorowania wydatkdéw na rzecz klimatu


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_31/SR_CLIMATE_PL.pdf

w okresie 2014-2020, a takze przeanalizowanie ambitniejszego zobowigzania, by
przeznaczy¢ co najmniej 25% przysztego budzetu UE na dziatania w dziedzinie klimatu.
Kontrolerzy Trybunatu skupili uwage na obszarach polityki dotyczacych rolnictwa, polityki
spadjnosci i badan naukowych, poniewaz to one w najwiekszym stopniu przyczyniajg sie do
realizacji wspomnianego zobowigzania dotyczgcego okresu 2021-2027.

Do celéw monitorowania wydatkéw na rzecz klimatu Komisja wykorzystuje metodyke
opartg na trzech ponizszych wspotczynnikach, ktore opracowano na podstawie
wskaznikéw stosowanych przez Organizacje Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD):
wspotczynnik 100%, stosowany do finansowania unijnego zapewniajgcego istotny wktad
w realizacje celdw w dziedzinie klimatu; wspotczynnik 40% stosowany do finansowania
whnoszgcego umiarkowany wktad; wspotczynnik 0% majacy zastosowanie do
finansowania, ktdre wnosi nieistotny wkfad lub nie wnosi takiego wktadu wcale.
Metodyka ta jest wprawdzie prosta i praktyczna, ale moze prowadzi¢ do zawyzania
szacunkow.

W 2019 r. Komisja poinformowata, ze odsetek wydatkéw na rzecz klimatu z budzetu
UE w okresie programowania 2014—-2020 wyniesie najprawdopodobniej 19,7%. Metodyka
monitorowania wydatkow na rzecz klimatu pozostata w duzej mierze niezmieniona od
czasu opublikowania sprawozdania Trybunatu z 2016 r. W zwigzku z tym wcigz prowadzi
ona do przeszacowania wktadu pewnych dziatan w ramach wspdlnej polityki rolnej (WPR)
w przeciwdziatanie zmianie klimatu. Trybunat zwraca ponadto uwage na ryzyko, ze pewne
wydatki w obszarze rolnictwa i polityki spdjnosci mogg przyspieszy¢ zmiane klimatu.
W sektorze badan naukowych z kolei wystepujg opdznienia, jesli chodzi o osiggniecie
ambitnego celu polegajgcego na przeznaczeniu 35% srodkow na wydatki na rzecz klimatu.

Zgodnie ze stanem na potowe 2020 r. budzet na okres programowania 2021-2027
jest przedmiotem dyskusji prowadzonych przez Rade i Parlament Europejski, podobnie jak
ramy wspalnej polityki rolnej i polityki spdjnosci. Dziatania w dziedzinie klimatu pozostaja
kluczowym priorytetem Komisji w okresie 2021-2027. Jak stwierdzono w licznych
publikacjach, szacunki dotyczace przewidywanego wktadu okreslonych dziatan polityki
rolnej w wydatki na rzecz klimatu byty zawyzone. Autorzy tych dokumentéw uwazaja, ze
metodyka monitorowania wydatkéw na rzecz klimatu stosowana przez Komisje powinna
zosta¢ przemyslana na nowo, tak aby zapewni¢ jej wiekszg wiarygodnos¢. W publikacjach
tych omdwiono rowniez kwestie bilansowania wptywu finansowania unijnego przez
kompensowanie wszelkich inwestycji oddziatujacych niekorzystnie na klimat za pomoca
zwiekszenia wydatkow na rzecz klimatu. Ogélnie rzecz biorgc, istniejg przestanki, by
uznac, ze w oparciu o obecne wnioski przedstawione przez Komisje trudno bedzie
w sposob wiarygodny zwiekszy¢ wydatki na rzecz klimatu do poziomu 25% budzetu UE.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_31/SR_CLIMATE_PL.pdf

Wstep

Zmiana klimatu jest jednym z najwiekszych wspdfczesnych wyzwan i wptywa na zycie
ogotu obywateli. Do skutkow zmiany klimatu nalezg wzrost temperatur, zmiany
w rozktadach opaddw, zwiekszenie czestotliwosci wystepowania susz i ekstremalnych
zjawisk pogodowych, podnoszenie sie poziomu morz i topnienie lgdolodu. Zmiana klimatu
wptywa na zdrowie ludzi, ale réwniez na dzikg faune i flore, gospodarke i inne dziedziny
zycia (zob. rys. 1).

Rys. 1 — Skutki zmiany klimatu
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

UE wyznaczyta sobie ambitne cele w zakresie przeciwdziatania zmianie klimatu. Do
realizacji tych celdw dazy zaréwno za posrednictwem wtasnych strategii, jak i w ramach
wspotpracy z partnerami miedzynarodowymi. Wspomniane cele obejmujg wartosci
docelowe dotyczgce ograniczenia emisji gazow cieplarnianych, poprawy efektywnosci
energetycznej i zwiekszonego wykorzystania odnawialnych zrédet energii.

Komisja postanowita nie tworzy¢ odrebnego instrumentu finansowania, ktéry miatby
na celu przeciwdziatanie zmianie klimatu, ale opowiedziata sie za uwzglednieniem kwestii
klimatu w catym budzecie UE. Takie podejscie zaktada wigczenie dziatan w dziedzinie



klimatu do strategii i funduszy unijnych oraz podjecie zobowigzania, by okreslong czes¢
budzetu Unii przeznaczy¢ na przeciwdziatanie zmianie klimatu. W zwigzku z powyzszym
monitorowanie wydatkéw na rzecz klimatu (czy tez finansowania dziatar zwigzanych

z klimatem) pozwala zmierzy¢ wktad réznych Zzrédet finansowania w realizacje celéw
klimatycznych.

Wychodzac od unijnych celéw w zakresie przeciwdziatania zmianie klimatu (zob. pkt
02), w 2011 r. Komisja ogtosita, ze zamierza przeznaczy¢ co najmniej 20% (jedno euro na
pieé) z budzetu UE na okres 2014—2020 na dziatania w dziedzinie klimatu'. Komisja
przedstawia co roku informacje na temat tgcznych wydatkéw na rzecz klimatu w
sprawozdaniu rocznym na temat zarzgdzania budzetem UE i jego wynikdw, w projekcie
budzetu ogdlnego oraz — poczagwszy od 2019 r. —w przegladzie wynikow programow.

W 2018 r. w momencie przedstawiania wnioskéw dotyczgcych kolejnych
wieloletnich ram finansowych (WRF) Komisja ustanowita bardziej ambitny cel dotyczacy
uwzglednienia kwestii klimatu we wszystkich programach unijnych. Zaktadat on
przeznaczenie 25% wydatkéw UE (a zatem jednego euro na cztery) na dziatania
w dziedzinie klimatu?. W warto$ciach bezwzglednych we wnioskach z 2018 r.
zaproponowano 320 mld euro (w cenach biezgcych) na dziatania w dziedzinie klimatu
w okresie od 2021 do 2027 r., co oznaczatoby wzrost 0 114 mld euro w poréwnaniu
z okresem 2014-2020 (zob. rys. 2). W maju 2020 r. w obliczu sytuacji kryzysowe;j
zwigzanej z pandemig COVID-19 Komisja wprowadzita zmiany do wnioskédw dotyczgcych
okresu 2021-2027. Zgodnie ze stanem na maj 2020 r. zaktualizowana kwota wydatkow na
rzecz klimatu nie zostata podana. W momencie sporzadzania niniejszego przegladu przez
Trybunat WRF nie zostaty jeszcze przyjete.

1 Cze$é I komunikatu COM(2011) 500 final pt. ,,Budzet z perspektywy »Europy 2020«”, s. 13.

2 Komunikat COM(2018) 321 final pt. ,Nowoczesny budzet dla Unii, ktéra chroni, wspiera i broni.

Wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-2027".


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/annual-management-and-performance-report-2018_pl_1.pdf
https://ec.europa.eu/info/publications/draft-general-budget-2020_pl
https://ec.europa.eu/info/publications/draft-general-budget-2020_pl
https://ec.europa.eu/info/publications/programmes-performance-overview-2018_en
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:d0e5c248-4e35-450f-8e30-3472afbc7a7e.0009.02/DOC_4&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:c2bc7dbd-4fc3-11e8-be1d-01aa75ed71a1.0005.02/DOC_1&format=PDF

Rys. 2 — Wartosci docelowe dotyczace wydatkdw na rzecz klimatu (stan na
kwiecien 2020 r.)

2014-2020 2021-2027
UE-28 UE-27
(20% — jedno euro na piec) (25% — jedno euro na cztery)

(—_—
L—_

SEEE

SNEN

LT

N

Wydatki unijnena rzecz klimatu &= Innewydatki unijne

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy, na podstawie wniosku COM(2018) 321 final z maja 2018 . pt.
,Nowoczesny budzet dla Unii, ktéra chroni, wspiera i broni. Wieloletnie ramy finansowe na lata
2021-2027", s. 22.

Za pomoca Europejskiego Zielonego tadu?, przedstawionego w komunikacie
opublikowanym w grudniu 2019 r., Komisja zamierza odnowi¢ wiasne zobowigzania
w zakresie rozwigzywania problemow zwigzanych z klimatem i ochrong srodowiska.
Zielony tad ma pomdc wspierac transformacje unijnej gospodarki, tak aby mogta ona
reagowac na wyzwania wynikajgce ze zmiany klimatu i degradacji sSrodowiska.
Potwierdzono w nim cel Komisji, by 25% srodkow w ramach wszystkich unijnych
programow przeznaczy¢ na wydatki zwigzane z klimatem.

Komisja przedstawita Europejski Zielony tad w ramach strategii realizowania Agendy
Organizacji Narodow Zjednoczonych na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030 oraz celéw
zrbwnowazonego rozwoju. Sposrdd tych celdw cel nr 13 dotyczacy dziatan w dziedzinie
klimatu obejmuje zdolnosci adaptacyjne, wtgczenie dziatan w zakresie zmiany klimatu do
polityk krajowych, rozpowszechnianie wiedzy, zobowigzania w zakresie wydatkoéw
i przeciwdziatanie zmianie klimatu (zob. rys. 3).

*  Komunikat COM(2019) 640 final pt. ,Europejski Zielony tad”.



Rys. 3 — Cele szczegétowe w ramach celu zrownowazonego rozwoju nr 13
dotyczacego dziatan w dziedzinie klimatu

13 G Cel zrownowazonego rozwoju nr 13 dotyczacy dziatan

ACTION

@ w dziedzinie klimatu

Podja¢ pilne dziatania w celu przeciwdziatania zmianie

J 13.1 Wzmocni¢ zdolnosci adaptacyjne i odpornos¢ na zagrozenia klimatyczne i kleski
zywiotowe we wszystkich krajach
A 13.2 Wiaczy¢ dziatania na rzecz przeciwdziatania zmianie klimatu do krajowych polityk,

= strategii i planéw
13.3 Zwiekszy¢ poziom edukacji, podnies$¢ poziom swiadomosci oraz zwiekszy¢ potencjat
Jlﬁ % ludzki i instytucjonalny w zakresie tagodzenia zmiany klimatu, dostosowania sie do niej,
ograniczania jej skutkow oraz systemdw wczesnego ostrzegania przed zagrozeniami

13.A Wywigzac sie ze zobowigzania panstw rozwinietych bedacych stronami Ramowe;j
konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu do uruchomienia

wspolnie 100 mld dolaréw rocznie do 2020 r., pochodzacych z réznych zrédet,
na potrzeby krajow rozwijajgcych sie

13.B Promowaé mechanizmy zwiekszajgce zdolnos¢ efektywnego planowania
% i zarzadzania w zakresie zmian klimatycznych w krajach najstabiej rozwinietych i

matych panstwach wyspiarskich

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych dostepnych na stronie
https://sustainabledevelopment.un.org/sdg13.

W komunikacie na temat Zielonego tadu omdwiono potrzebe zapewnienia
ekologicznych budzetéw krajowych i zwrdcono szczegdlng uwage na promowanie badan
naukowych i innowacji z myslg o osiagnieciu celéw w dziedzinie klimatu. W dokumencie
zobowigzano tez Komisje do podjecia wiekszych wysitkdw na rzecz zapewnienia
wiarygodnej sprawozdawczosci (zajecia sie ,,problemem fatszywych twierdzen
dotyczacych ekologicznosci”) w kontekscie dobr konsumenckich. Twierdzenia dotyczgce
ekologicznosci powinny zostaé potwierdzone w oparciu o standardowg metodyke, ktéra
pozwala ocenié¢ oddziatywanie okreslonych ddbr.

Przeciwdziatanie zmianie klimatu wymaga znacznych inwestycji, w zwigzku z czym
w styczniu 2020 r. Komisja opublikowata plan inwestycyjny na rzecz Europejskiego
Zielonego tadu. Ma on na celu uruchomienie co najmniej 1 bln euro zréwnowazonych
inwestycji w nastepnym dziesiecioleciu w celu podjecia kwestii zwigzanych z klimatem,
a takze wdrozenie dziatarn w zakresie Srodowiska w UE. Plan miatby by¢ czesciowo
finansowany z budzetu UE, ale przewiduje réwniez wspdtfinansowanie krajowe
i pobudzenie inwestycji z sektora prywatnego. W ramach Zielonego tadu przewidziano
mechanizm sprawiedliwej transformacji, ktéry ma zapewnic ukierunkowane wsparcie na
rzecz regionow i sektorow, ktére bedg w najwiekszym stopniu dotkniete procesem


https://sustainabledevelopment.un.org/sdg13

przechodzenia na zielong gospodarke®. Wsparcie to ma zosta¢ udostepnione do celéw
ogolnego rozwoju gospodarczego, a nie tylko ograniczania emisji dwutlenku wegla.

Sytuacja kryzysowa zwigzana z pandemig COVID-19 moze doprowadzi¢ do zmiany
priorytetédw politycznych i sprawié, ze wiekszy nacisk zostanie potozony na zwalczanie
zagrozen dla zdrowia publicznego, wspieranie gospodarki i tworzenie miejsc pracy. Nowa
sytuacja moze réwniez oznaczaé¢ nowe modele wdrazania polityki. Zmiana klimatu
pozostanie jednak wcigz globalnym wyzwaniem i istotnym problemem dla obywateli,
decydentdéw politycznych i zainteresowanych stron.

W sprawozdaniu specjalnym nr 17/2013 poswieconym finansowaniu przez UE
dziatan zwigzanych ze zmiang klimatu w kontekscie pomocy zewnetrznej Trybunat
sprawdzit, jak Komisja zarzgdzata wydatkami na rzecz klimatu z budzetu UE
i Europejskiego Funduszu Rozwoju (EFR). Trybunat stwierdzit, ze wydatki na rzecz klimatu
w okreslonych krajach partnerskich stale rosng, i sformutowat zalecenia dotyczgce
poprawy sprawozdawczosci odnoszace] sie do wydatkdw tego rodzaju w ramach unijnej
pomocy rozwojowej, a takze monitorowania tych wydatkéw oraz wspdtpracy Komisji
i panstw cztonkowskich w tym wzgledzie.

W sprawozdaniu specjalnym nr 31/2016 przeanalizowano z kolei realizacje
politycznego zobowigzania UE, by uwzgledni¢ dziatania w dziedzinie klimatu w wydatkach
z budzetu UE w WRF na okres 2014-2020 i by zagwarantowaé, ze co najmniej 20%
budzetu UE zostanie przeznaczone na dziatania w dziedzinie klimatu. W sprawozdaniu
potwierdzono, ze podjete zostaty ambitne dziatania oraz ze ogdlnie Komisja poczynita
postepy w realizacji tego celu. W ramach kontroli zwrdcono jednak tez uwage na
powazne ryzyko, ze wspomniany cel 20% nie zostanie osiggniety (zob. rys. 4).

Wiecej szczegdtowych informacji mozna znalezé w komunikacie Komisji ze stycznia 2020 r. pt.
»Finansowanie zielonej transformacji”. Zob. réwniez pkt 9 (,,Ramy wykonania Funduszu na
rzecz Sprawiedliwej Transformacji”) opinii Trybunatu nr 2/2020 w sprawie w sprawie
zmienionego wniosku Komisji z dnia 14 stycznia 2020 r. dotyczacego rozporzadzenia w sprawie
wspdlnych przepisow.


https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr13_17/qjab13018plc.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_31/SR_CLIMATE_PL.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_20_17
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_02/OP_CPR_2021-2027_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_02/OP_CPR_2021-2027_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_02/OP_CPR_2021-2027_PL.pdf
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Rys. 4 — Gtowne ustalenia w ramach sprawozdania specjalnego Trybunatu
nr 31/2016
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy, sprawozdanie specjalne nr 31/2016.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_31/SR_CLIMATE_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_31/SR_CLIMATE_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/pl/Pages/DocItem.aspx?did=39853

11

Zakres i podejscie

Celem niniejszego przegladu jest ogdlne zaprezentowanie, w jaki sposdb Komisja
monitoruje wydatki na rzecz klimatu z budzetu UE. Kontrolerzy Trybunatu skupili
w szczegdlnosci uwage na monitorowaniu dziatan w dziedzinie klimatu w obszarze
rolnictwa, polityki spojnosci i badan naukowych, w ktérych tacznie realizuje sie
zdecydowang wiekszos$¢ wydatkdw zwigzanych z klimatem. W niniejszym dokumencie

Trybunatu:

poddano przegladowi metodyke stosowang przez Komisje do monitorowania
wydatkéw na rzecz klimatu z budzetu UE;

omowiono zobowigzanie, by przeznaczy¢ co najmniej jedno na pie¢ euro (20%)

z budzetu UE na lata 2014—-2020 na dziatania w dziedzinie klimatu, przedstawiono,

w jaki sposéb Komisja realizowata to zobowigzanie i prezentowata informacje na
temat wydatkdow na rzecz klimatu w WRF na okres 2014-2020, a takze sprawdzono,
jakie dziatania nastepcze zostaty podjete w zwigzku z wczesniejszym sprawozdaniem
Trybunatu w tej kwestii, sprawozdaniem specjalnym nr 31/2016;

przeanalizowano ambitniejszg propozycje, by co najmniej jedno euro na cztery (25%)
z budzetu UE na okres 2021-2027 przeznaczy¢ na dziatania w dziedzinie klimatu.

Niniejszy przeglad nie jest sprawozdaniem z kontroli i opiera sie w duzej mierze na
powszechnie dostepnych informacjach lub danych zgromadzonych na potrzeby jego
sporzadzenia. Europejski Trybunat Obrachunkowy zdecydowat sie opracowac ten przeglad
ze wzgledu na znaczne zainteresowanie tg kwestig ze strony instytucji partnerskich
Trybunatu. Ma on na celu aktualizacje wczesniejszych analiz Trybunatu dotyczacych
monitorowania wydatkow na rzecz klimatu z budzetu UE i umieszczenie tychze
w kontekscie nowych wieloletnich ram finansowych, zgodnie z zaleceniami Parlamentu

Europejskiego i Rady.

Przegladem objeto budzet UE po stronie wydatkédw. W ramach Zielonego tadu
odnotowano, ze réwniez budzet po stronie dochodéw moze przyczynic sie do osiggniecia
celéw w zakresie klimatu, ale kwestii tej nie rozpatrywano w niniejszym przegladzie.

W trakcie opracowywania niniejszego dokumentu prowadzono dialog z Komisjg,
a w jego tresci uwzgledniono otrzymane informacje zwrotne. Informacje zaprezentowane

w niniejszym przegladzie pochodzg z:

sprawozdan zewnetrznych, badan, opracowan i artykutow;


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_31/SR_CLIMATE_PL.pdf
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-01aa75ed71a1.0016.02/DOC_1&format=PDF
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odpowiednich przepiséw unijnych przyjetych lub zaproponowanych w okresie od
2015 r. do potowy 2020 r.;

dokumentdéw roboczych stuzb Komisji istotnych w odniesieniu do wydatkéw na rzecz
klimatu;

kwestionariuszy rozestanych do nastepujgcych dyrekcji generalnych Komisji: DG ds.
Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich, DG ds. Budzetu, DG ds. Dziatan

w dziedzinie Klimatu, DG ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej oraz DG ds. Badan
Naukowych i Innowacji;

konsultacji z nastepujgcymi zainteresowanymi stronami: koalicjg organizacji
pozarzadowych Climate Action Network Europe oraz Organizacjg Wspoftpracy
Gospodarczej i Rozwoju (OECD).


http://www.caneurope.org/
http://www.caneurope.org/
https://www.oecd.org/
https://www.oecd.org/

13

Monitorowanie wydatkow na rzecz
klimatu z budzetu UE - przeglad

Od 1998 r. OECD monitorowata przeptywy finansowe ukierunkowane na realizacje
celéw konwencji z Rio dotyczgcych réznorodnosci biologicznej, zmiany klimatu
i pustynnienia. Wykorzystywata do tego celu tzw. wskazniki z Rio. Aby zapewni¢
monitorowanie wydatkdéw na rzecz klimatu z budzetu UE, Komisja dostosowata
stosowane przez OECD wskazniki z Rio dotyczace klimatu i tak dostosowane wskazniki
odniosta do poszczegdlnych obszaréw polityki, programéw lub dziatarn w UE (zob.
tabela 1). Komisja zastosowata te unijne wspotczynniki klimatyczne, aby okresli¢ ilosciowo
kwote wydatkdw przyczyniajgcych sie do realizacji celéw w dziedzinie klimatu. OECD
jednak nie opracowata wskaznikdéw z Rio w celu uzyskania konkretnych liczb, ale aby
zyskaé ogdlne pojecie o zakresie, w jakim uwzglednia sie w polityce poszczegdlne cele,
takie jak cele dotyczgce zmiany klimatu.
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Tabela 1 — Wskazniki z Rio stosowane przez OECD w zestawieniu z unijnymi

wspotczynnikami klimatycznymi

&) OECD

z Rio
stosowany
przez
OECD

Wskaznik

Przeptyw finansowy /
dziatalnos¢ OECD

*
e

European
Commission

Finansowanie/program/dziatanie
UE

Unijny
wspotczynnik
klimatyczny

Dziatalnos¢, w przypadku
ktérej klimat jest gtownym
celem i ktéra uzyskata
finansowanie wytacznie ze
wzgledu na ten cel

Dziatalnos¢, w przypadku
ktorej klimat stanowi
istotny (wyraznie
wskazany) cel, ale nie jest
on celem kluczowym

Finansowanie, ktore wnosi
istotny wktad w realizacje celéw
w dziedzinie klimatu

100%

Dziatalnosc
nieukierunkowana na
realizacje celéw

w dziedzinie klimatu
okreslonych

w konwencjach z Rio

w zaden istotny sposdb

Finansowanie, ktore wnosi

umiarkowany wktad w realizacje 40%

celow w dziedzinie klimatu

Finansowanie, ktore wnosi

nieistotny wktad w realizacje 0%
(]

celow w dziedzinie klimatu lub
nie wnosi takiego wktadu wcale

Zrédto: publikacja pt. ,Handbook on the OECD Climate Markers” oraz strona internetowa Komisji
Europejskiej pn. ,,Funding for Climate Action”.

18w sprawozdaniu specjalnym Trybunatu nr 31/2016 zwrdcono uwage na nastepujace

uchybienia, jesli chodzi o podejscie przyjete przez UE do monitorowania wydatkow

w dziedzinie klimatu:

o w przypadku niektérych obszaréw podczas stosowania unijnych

wspotczynnikdw klimatycznych nie przestrzegano zasady zachowawczosci®, ktéra

ma zapobiegaé przeszacowaniu finansowania na rzecz klimatu.

®  Zob. dokument pt. ,Common Principles for Climate Mitigation Finance Tracking”.



http://www.oecd.org/dac/stats/48785310.pdf
https://ec.europa.eu/clima/policies/budget/mainstreaming_en
https://www.eca.europa.eu/pl/Pages/DocItem.aspx?did=39853
https://www.eib.org/attachments/documents/mdb_idfc_mitigation_common_principles_en.pdf
https://www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/document/Climate/common-principles-for-climate-mitigation-finance-tracking.pdf
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Stanowi ona, ze tam, gdzie dane sg niedostepne lub niewiarygodne, lepiej jest
zanizy¢ dane dotyczace wydatkéw na rzecz klimatu niz je zawyzac;

w ramach opracowanych przez OECD najwyzsza kategoria odnosi sie do dziatan,
ktorych gtdwnym celem jest realizowanie celéw w dziedzinie klimatu. UE tymczasem

stosuje wspotczynnik 100% nie tylko do takich strategii, ale rowniez do unijnych
polityk, ktdre wnoszg istotny wktad w przeciwdziatanie zmianie klimatu — co jest
kategorig posrednig w klasyfikacji sporzagdzonej przez OECD (zob. tabela 1);

metoda monitorowania nie obejmuje wydatkow ze srodkéw UE na dziatania
w dziedzinie klimatu realizowanych za posrednictwem instrumentow finansowych;

UE nie prowadzi odrebnego monitorowania w odniesieniu do dziatan w zakresie
dostosowywania sie do zmiany klimatu z jednej strony i tagodzenia jej skutkow
z drugiej.

Komisja przedstawita swoje uwagi dotyczace tego podejscia w odpowiedziach do pkt
34-37 sprawozdania specjalnego Trybunatu nr 31/2016 i zwrdcita uwage na koniecznos¢
znalezienia réwnowagi miedzy wiarygodnoscig danych a naktadem pracy
administracyjnej. W niedawno opublikowanych badaniach ukierunkowanych gtdwnie na
polityke rolng réwniez wyrazono obawy co do podejscia przyjetego przez Komisje.
Przyktadowo w jednym z badan zasugerowano, ze nalezy poddac przeglagdowi stosowanie
metodyki wskaznikdw z Rio i poswieci¢ wiekszg uwage tagodzeniu skutkow przez
rejestrowanie wytgcznie konkretnych dziatan na rzecz ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych, a nie pfatnosci w ramach programow, ktérych oddziatywanie na emisje
jest obecnie nieznane®.

W innej publikacji’ z kolei przyznano, ze metodyka Komisji ma te zalete, iz jest prosta
i praktyczna, ale zwrécono uwage, ze moze ona prowadzic¢ do btednych rezultatow.
Przyktadowo do wydatkow, ktére skutkujg zwiekszeniem emisji, nie stosuje sie ujemnego
wspotczynnika w zwigzku z niekorzystnym oddziatywaniem. Stanowitoby to dalsze
odstepstwo od wskaznikow z Rio stosowanych przez OECD. W artykule wezwano do
wprowadzenia bardziej rygorystycznej, ale tez doktadniejszej metodyki, ktéra pozwolitaby
oszacowac Slad weglowy poszczegdlnych dziatan i przyczynitaby sie do opracowania
faktycznie bardziej ekologicznego budzetu UE.

Pe’er, G., Bonn, A., Bruelheide, H. i in., ,Action needed for the EU Common Agricultural Policy
to address sustainability challenges”; People Nat. 2020; 00:1-12.

Claeys, G., Tagliapietra, S. i Zachmann, G., ,How to make the European Green Deal work”,
Bruegel Policy Contribution, nr “13, listopad 2019 r.


https://www.eca.europa.eu/pl/Pages/DocItem.aspx?did=39853
https://besjournals.onlinelibrary.wiley.com/doi/pdf/10.1002/pan3.10080
https://besjournals.onlinelibrary.wiley.com/doi/pdf/10.1002/pan3.10080
https://www.bruegel.org/wp-content/uploads/2019/11/PC-13_2019-151119.pdf
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Komisja utrzymata to podejscie do monitorowania wydatkéw na rzecz klimatu
w WRF na okres 2021-2027, zwracajac przy tym uwage na korzysci tej metody. Przyznata
jednak, ze w okresie 2014-2020 pojawity sie pewne problemy z nig zwigzane (zob. rys. 5).

Rys. 5 — Dokonany przez Komisje przeglad stabych i mocnych stron
stosowanej przez nig metody monitorowania wydatkow na rzecz klimatu
w oparciu o wskazniki z Rio wykorzystywane przez OECD — WRF na okres
2014-2020

* Niskie koszty administracyjne I

* tatwosc¢ wdrozenia i stosowania . .
. . i * Niekonsekwentne stosowanie
» Skuteczne monitorowanie wydatkéw na . iy .
) ) wspotczynnikéw klimatycznych (np. na
rzecz klimatu (tj. programy, w przypadku poziomie linii budzetowej, projektu,

ktdrych podstawowe cele nie dotyczg obszaru interwencji)

zmiany klimatu, mozna opracowacw ten  « W ramach monitorowania nie zawsze
sposoéb, by realizowaty cele w dziedzinie uwzglednia sie niewielkie programy
klimatu do pewnego stopnia, co przetozy i podmioty wnoszgce niewielki wktad
sie na zastosowanie wspoétczynnika * Monitorowaniem nie s3 objete

klimatycznego w wysokosci 40%) instrumenty finansowe

Zrédto: odpowiedzi Komisji na kwestionariusz Trybunatu.

W WRF na okres 2021-2027 Komisja planuje monitorowac¢ wydatki na rzecz klimatu
na poziomie projektu w przypadku wszystkich programoéw objetych zarzgdzaniem
bezposrednim, w tym wszystkich niewielkich dziatan, ktérych wczesniej nie uwzgledniono.
Ponadto Komisja zamierza monitorowac inwestycje zwigzane z klimatem finansowane
w ramach instrumentow finansowych, np. pozyczek, gwarancji lub finansowania
kapitatowego.

Aby wypetni¢ zobowigzanie, zgodnie z ktérym co najmniej 20% budzetu UE z okresu
2014-2020 miato zosta¢ przeznaczone na dziatania w dziedzinie klimatu, w okreslonych
rozporzadzeniach przewidziano szczegétowe cele majgce na celu promowanie wydatkdéw
na rzecz klimatu (zob. rys. 6).



Rys. 6 — Cele wydatkdéw na rzecz klimatu w przepisach unijnych (WRF na

okres 2014-2020)
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Program rozporzadzenia
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co najmniej €O najmniej
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Motyw 10
rozporzadzenia
(UE) nr 1291/2013

Instrument
Finansowania
Wspétpracy na
rzecz Rozwoju

i Art. 4 ust. 2
i rozporzadzenia
(UE) nr 1293/2013

€O najmniej

Art. 59 ust. 6
rozporzadzenia
(UE) nr 1305/2013

* ¥ o
t»g\) *
. i * Ve x
Uwaga: obok klimatu . ,\;*
cel ten obejmuje *
rowniez Srodowisko. LIFE

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie przepiséw unijnych.
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Jak wynika z informacji na rys. 2, Komisja szacuje, ze srodki w kwocie 206 mld euro,

tj. 20% WRF na okres 2014—-2020, przyczynia sie do realizacji celéw klimatycznych.
Zgodnie z nowszymi informacjami przedstawionymi przez Komisje i dotyczgcymi
wydatkéw na rzecz klimatu w WRF na okres 2014-20208, ,,w ujeciu $rednim w WRF na
okres 2014-2020 prawdopodobnie zostanie osiggniety poziom 19,7%"”. Odsetek ten jest
aktualizowany corocznie, a tgczna zarejestrowana kwota wydatkdw na rzecz klimatu

w obecnych WRF zostanie potwierdzona dopiero po 2023 r., ostatnim roku finansowania
w ramach programoéw z okresu 2014-2020 objetych zarzgdzaniem dzielonym.

Wspolna polityka rolna

Komisja oszacowata, ze do osiggniecia celu polegajgcego na przeznaczeniu
okreslonej czesci budzetu UE na wydatki na rzecz klimatu w najwiekszym stopniu
przyczyni sie sektor rolnictwa, zarowno za posrednictwem ptatnosci bezposrednich, jak
i programow rozwoju obszarow wiejskich. Komisja okreslita iloSciowo te kwote na

&  Dokument COM(2019) 400 z czerwca 2019 r. pt. ,Programmes Performance Overview, EU

Budget 2014-2020", s. 7.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/ppo_june4_oib_printing_0.pdf
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102,8 mld euro w WRF na okres 2014-2020°, co stanowi 50% wydatkéw na rzecz klimatu
w tym okresie.

26 Komisja obliczyta, ze udziat ptatnosci bezposrednich w ogéle wydatkéw na rzecz
klimatu powinien wynies¢ niemal 20%. W obliczeniach tych dokonano rozréznienia
miedzy trzema praktykami rolniczymi sktadajgcymi sie na element zazieleniania w ramach
ptatnosci bezposrednich i uwzgledniono wspétczynnik w wysokosci 20% w odniesieniu do
wkfadu elementdéw ptatnosci bezposrednich innych niz zazielenianie (zob. rys. 7).

Rys. 7 — Obliczenie przez Komisje wktadu wnoszonego przez ptatnosci

bezposrednie w sektorze rolnictwa na rzecz dziatan w dziedzinie klimatu

Wktad ptatnosci bezposrednich na rzecz dziatan
w dziedzinie klimatu

W ramach zazieleniania (wszystkie trzy elementy)

23

@ @ @ W ramach

o o N amach o0
Dywi;srfwac‘a Obszary Trwate uzytki Sl e

proekologiczne zielone

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie metodyki Komisji stosowanej w okresie 2014—
2020 do monitorowania wydatkéw na rzecz klimatu w odniesieniu do ptatnosci bezposrednich.
Zob. réwniez rys. 7 w sprawozdaniu specjalnym Trybunatu nr 31/2016.

27 W sprawozdaniu specjalnym nr 31/2016 Trybunat podat w watpliwos¢ zatozenia
zastosowane w tym modelu, zwracajgc uwage, ze brak jest solidnego uzasadnienia dla
zastosowania wspotczynnika w wysokosci 20% do elementéw ptatnosci bezposrednich
innych niz zazielenianie. Komisja uzasadnita przyjecie takiego rozwigzania w duzej mierze
oczekiwanym wktadem norm w ramach zasady wzajemnej zgodnos$ci'?, tymczasem
jedynie niektére wymogi w ramach tej zasady moga przynies¢ korzysci klimatyczne,

9 Preliminarz Komisji Europejskiej na rok budzetowy 2019, s. 110.

10" Zob. odpowiedzi Komisji na pkt 53-54 sprawozdania specjalnego nr 31/2016.
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Przyjecie innego wspotczynnika, w wiekszej mierze zgodnego z zasadg zachowawczosci,
istotnie zmniejszytoby oszacowang kwote ogdlnego wktadu (np. zmiana odsetka z 20% na
10% poskutkowataby zmniejszeniem tej kwoty o0 9 mld euro). W innych badaniach

i artykutach wyrazono podobne obawy**.

Trybunat stwierdzit réwniez, ze niektore z wspdtczynnikdw stosowanych
w odniesieniu do wydatkoéw na dziatania w ramach rozwoju obszarow wiejskich nie byty
zgodne z zasadg zachowawczosci, co prowadzito do zawyzania kwot. Przyktadowo
wiekszej czesci ptatnosci z tytutu ,,obszardw z ograniczeniami naturalnymi”, majacych na
celu przeciwdziatanie porzucaniu gruntow rolnych, przypisano wage 100%. Ptatnosci tego
rodzaju nie sg powigzane z celami w dziedzinie Srodowiska i klimatu.

Przeprowadzona we wspomnianym sprawozdaniu Trybunatu analiza programoéw
rozwoju obszaréw wiejskich w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich wykazata, ze
Komisja przeszacowata wktad tych programéw w dziatania w dziedzinie klimatu o ponad
40%, tj. o niemal 24 mld euro. Wynika to z faktu, ze Komisja nie wprowadzita
odpowiedniego rozréznienia miedzy wktadami na rzecz klimatu wnoszonymi przez
poszczegdlne dziatania. Komisja uzasadnita przyjete przez siebie podejscie koniecznoscia
znalezienia réwnowagi miedzy zmniejszeniem obcigzenia i kosztéw administracyjnych
a zapewnieniem wiarygodnych szacunkéw kwoty wydatkéw na rzecz klimatu w ramach
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) (zob.
pkt 43).

W sprawozdaniu Trybunatu z 2016 r. stwierdzono, ze w poréwnaniu z okresem
2007-2013 nie zwiekszono istotnie nacisku na dziatania w dziedzinie klimatu w polityce
rolnej i rozwoju obszaréw wiejskich. Kontrolerzy Trybunatu nie stwierdzili tez, by zaszty
istotne zmiany w procesach zarzgdzania rozwojem obszarow wiejskich. Nie wprowadzono
np. zmienionych wymogoéw lub kryteriow kwalifikowalnosci lub wyboru, ktére
uwzgledniatyby kwestie klimatu. Trybunat znalazt jednak szereg przyktadéw dobrych
praktyk w niektdrych mniej istotnych dziataniach z zakresu rozwoju obszaréw wiejskich,
w przypadku ktérych zmiana koncepcji sprawita, ze w wiekszym stopniu byty one
ukierunkowane na kwestie zwigzane z klimatem.

11 Zob. Matthews, A., ,,Climate mainstreaming the CAP in the EU budget: fact or fiction”, 2020;
Kelleher, L., ,Commission’s Dodgy Calculations Improve CAP’s Climate Impact”, 2020; lub
Pe’er, G., Bonn, A., Bruelheide, H. i in., ,Action needed for the EU Common Agricultural Policy
to address sustainability challenges”; People Nat. 2020; 00:1-12.


http://capreform.eu/climate-mainstreaming-the-cap-in-the-eu-budget-fact-or-fiction/
https://www.arc2020.eu/double-trouble-how-are-cap-direct-payments-suddenly-twice-as-effective-at-combating-climate-change/
https://besjournals.onlinelibrary.wiley.com/doi/pdf/10.1002/pan3.10080
https://besjournals.onlinelibrary.wiley.com/doi/pdf/10.1002/pan3.10080
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W maju 2019 r. Komisja opublikowata badanie'?, w ktérym oceniono oddziatywanie
WPR na zmiane klimatu i emisje gazow cieplarnianych. W badaniu stwierdzono m.in., ze
WPR wywotuje zardwno pozytywne, jak i negatywne skutki, jesli chodzi o emisje gazow
cieplarnianych.

Tymczasem metoda wykorzystywana do monitorowania wktadu WPR
w przeciwdziatanie zmianie klimatu nie uwzglednia wsparcia udzielanego w ramach tej
polityki na rzecz dziatalnosci rolnej, ktdra moze oddziatywac niekorzystnie na zjawisko
zmiany klimatu. Wsparcie w ramach WPR moze na przyktad skutkowaé zwiekszeniem
hodowli zwierzat gospodarskich i powszechniejszym stosowaniem nawozow, co skutkuje
dodatkowymi emisjami gazow cieplarnianych do atmosfery. W odniesieniu do takiego
wsparcia nie przewidziano jednak stosowania ujemnego wskaznika klimatycznego.
Komisja zgodzita sie, ze niektdre panstwa cztonkowskie mogtyby poprawi¢ oddziatywanie
na klimat przez udoskonalenie sposobu wyboru i realizacji pewnych projektéw z zakresu
rozwoju obszaréw wiejskich, ale nie podata ogdlnych szacunkéw oddziatywania w tym
wzgledzie.

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR) i Fundusz Spdjnosci

Komisja szacuje, ze EFRR i Fundusz Spéjnosci zapewniajg istotny wkfad w realizacje
ogdlnego unijnego celu w dziedzinie wydatkéw na rzecz klimatu. W odniesieniu do okresu
programowania 2014-2020 Komisja oczekuje, ze w ramach tych dwdch funduszy zostanie
zapewnione ponad 55 mld euro srodkéw UE na inwestycje w dziatania w dziedzinie
klimatu'®. Kwota ta odpowiada planowanym unijnym inwestycjom po zastosowaniu
wspotczynnikdw 100%, 40% lub 0% powigzanych z okreslonymi obszarami interwencji. Na
rys. 8 przedstawiono przyktady obszaréw interwencji o najwiekszym znaczeniu dla
wydatkow na rzecz klimatu w okresie 2014-2020.

12 Dokument pt. ,Evaluation study of the impact of the CAP on climate change and greenhouse
gas emissions”, Alliance Environnement, 2018.

13 Prowadzona przez Komisje platforma otwartych danych na temat europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych, stan na 15 kwietnia 2020 r.


https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/evaluation-policy-measures/sustainability/evaluation-cap-climate-change-and-greenhouse-gas-emissions
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/evaluation-policy-measures/sustainability/evaluation-cap-climate-change-and-greenhouse-gas-emissions
https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/a8jn-38y8
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Rys. 8 — Obszary interwencji o najwiekszym znaczeniu dla dziatan
w dziedzinie klimatu w ramach EFRR i Funduszu Spaéjnosci wraz
z powigzanymi wspotczynnikami klimatycznymi w okresie 2014-2020

o Modernizacje energetyczne

o Dziatanianarzecz dostosowaniasie dozmiany klimatu oraz
zapobieganie ryzyku zwigzanemu z klimatemi zarzgdzanie nim

o Infrastrukturanarzecz badaniinnowacji w dziedzinie gospodarki
niskoemisyjnej i odpornosci nazmiane klimatu

« Sciezkiroweroweipiesze

o Odnawialnezrddta energii: energiastoneczna, biomasa, inne zrodta

o Wysokosprawnakogeneracjai centralneogrzewanie

* |Infrastrukturanapotrzeby czystego transportu miejskiegoijego
promocja

* Koleje

* Ochronai zwiekszanie r6znorodnosci biologicznej, ochrona
przyrodyizielonainfrastruktura

* Gospodarkawodnaiochrona wody pitnej

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie platformy otwartych danych prowadzonej przez
Komisje oraz zatgcznika | do rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 215/2014.

W przepisach dotyczacych polityki spéjnosci na okres 2014-2020 dopuszczono
wydatki, ktére mogg niekorzystnie wptywac na klimat, o ile spetnione zostang okreslone
warunki. Przyktadowo zezwolono na udzielenie ograniczonego wsparcia na rzecz paliw
kopalnych, o ile wsparcie to jest uzaleznione od zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych.
Do interwencji tego rodzaju stosuje sie wspdtczynnik klimatyczny 0%, cho¢ wcigz
prowadzg one do emisji gazéw cieplarnianych.

We wspomnianym sprawozdaniu specjalnym Trybunatu przyznano, ze w poréwnaniu
z wezesniejszymi WRF w EFRR i Funduszu Spdjnosci na okres 2014—-2020 poprawito sie
ukierunkowanie na kwestie klimatu, i podano przyktady dobrych praktyk — projektéw
przyczyniajgcych sie do wydatkow na rzecz klimatu. Wskazano tez jakosciowg poprawe
w procesach zarzadzania i wymogach majgca na celu przeciwdziatanie zmianie klimatu.

Polityka w zakresie badan naukowych — program ,Horyzont 2020”

Badania naukowe i innowacje odgrywajg istotna role, jesli chodzi o osigganie
unijnych celéw w dziedzinie klimatu. W ramach programu ,,Horyzont 2020” wyznaczono
cel, by 35% budzetu przeznaczy¢ na wydatki na rzecz klimatu (zob. rys. 6). Oznacza to, ze
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W sprawozdaniu specjalnym Trybunatu zwrécono uwage, ze wktad zapewniany
przez finansowanie badan naukowych byt znacznie mniejszy od zamierzonego.
Oszacowano, ze aby osiggngc¢ zamierzone 35% w odniesieniu do okresu 2014-2020,

w latach 2018-2020 nalezatoby przeznaczy¢ 47% wydatkéw z programu ,Horyzont 2020”
na kwestie zwigzane z klimatem. Komisja opracowata plan dziatania, aby zaradzi¢
niewystarczajagcym postepom w realizacji celu klimatycznego. Zaproponowata dziatania
takie jak uwzglednienie zagadnien zwigzanych z klimatem w standardowych wzorach
whnioskow o dofinansowanie i kryteriach udzielenia zamowienia lub korekty budzetu.
Trybunat przyznat wprawdzie, ze plan dziatania jest krokiem w dobrg strone, zwrdcit
jednak uwage na brak okreslonych ilosciowo celéw i modeli ukazujgcych, w jaki sposéb
mozna by osiggnaé zamierzone 35%.

Komisja poinformowata, ze z koricem 2018 r. poziom wydatkéw na rzecz klimatu
w ramach programu ,,Horyzont 2020” wynidst 30%, jesli chodzi o zobowigzania w ramach
dziatann w dziedzinie klimatu'*. Zwrécono jednocze$nie uwage, ze podejmowane sg dalsze
wysitki w tym obszarze. Osiggniecie poziomu 35% wcigz stanowi wyzwanie, gtownie ze
wzgledu na fakt, ze ponad jedna czwarta budzetu programu ,,Horyzont 2020” obejmuje
whioski dotyczgce badan naukowych niepowigzane z zadnym okreslonym celem
tematycznym (tzw. dziatania oddolne). S3 one oceniane na podstawie doskonatosci
naukowej, a nie wktadu na rzecz klimatu. Z tego wzgledu wktad wnoszony przez te
dziatania oddolne w wydatki na rzecz klimatu pozostaje niepewny na etapie planowania.

Dziatania nastepcze podjete w zwigzku ze sprawozdaniem specjalnym
nr 31/2016

W sprawozdaniu specjalnym nr 31/2016 przeanalizowano realizacje politycznego
zobowigzania UE, by uwzgledni¢ dziatania w dziedzinie klimatu w wydatkach z budzetu UE
w WRF na okres 2014-2020. W sprawozdaniu tym zawarto siedem gtéwnych zalecen,
ktdre zostaty podzielone na 12 zalecen szczegdtowych. Sposrdd tych zalecen Komisja
przyjeta trzy, czesciowo przyjeta szesc i nie przyjeta trzech. Trybunat sprawdzit, jakie
dziatania podjeto w zwigzku z tymi zaleceniami. Poczynione ustalenia przedstawiono
ogdlnie w tabeli 2 ponizej (bardziej szczegdtowe informacje zamieszczono w zafgczniku)

14 Sprawozdanie roczne z dziatalnosci Unii Europejskiej w zakresie badari naukowych i rozwoju
technologicznego oraz monitorowania programu ,,Horyzont 2020” w 2018 r. (COM(2019) 315
final), s. 10.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_31/SR_CLIMATE_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_31/SR_CLIMATE_PL.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2019:0315:FIN:PL:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2019:0315:FIN:PL:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2019:0315:FIN:PL:PDF

23

Tabela 2 - Streszczenie zalecen zawartych w sprawozdaniu specjalnym
nr 31/2016 oraz rezultaty przegladu dziatan podjetych w zwigzku z tymi

zaleceniami
\\ . z
fi § Odpowiedz Komisji Przeglqd dziatari
ot nastepczych
przeprowadzony
przez Trybunat

Przeglad dziatan
Odpowiedz nastepczych

Zalecenia zawarte w Komisji przeprowadzony
przez Trybunat

EURCPEAN
COURT
OF AUDITORS

1) Rzetelna konsolidacja sprawozdawczosci
w ujeciu wieloletnim, tak aby monitorowac U% @
realizacje celu wynoszacego 20% (Komisja)

2) Kompleksowe ramy sprawozdawczosci dotyczgcej wydatkdw na rzecz klimatu i celu
wynoszacego 20%

a) W sprawozdaniu rocznym i sprawozdaniu ;
z wynikow, w odniesieniu do planéw dziatania @ ©
oraz wktadu instrumentéw finansowych (Komisja)

S
©

b) W obszarach objetych zarzagdzaniem dzielonym,
ktore majg potencjat w zakresie dziatan
w dziedzinie klimatu (panstwa cztonkowskie)

c) Zrozréznieniem miedzy dostosowywaniem sie do
zmiany klimatu i fagodzeniem jej skutkow
(Komisja i panstwa cztonkowskie)

M | ®
!.—@)

3) Ocena potrzeb zwigzanych ze zmiang klimatu
podczas planowania potencjalnego wktadu
z poszczegdlnych instrumentdéw finansowania
(Komisja)

=S
3

4) Korekta zawyzonych szacunkéw w EFRROW (Komisja
i panstwa cztonkowskie)

S
~§
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5) Opracowanie planéw dziatania, jesli spodziewany ®
wkfad z danego obszaru moze nie zostaé wniesiony £ %ﬂ
(Komisja)

6) Opracowanie wskaznikdw monitorowania odnoszacych sie do wydatkow na dziatania
w dziedzinie klimatu i powigzanych z nimi rezultatow (Komisja)

a) W odniesieniu do realizowania dziatan < ®
w dziedzinie klimatu w obszarze zarzadzania %ﬂ %l
dzielonego

b) Opracowanie wskaznikéw rezultatu w odniesieniu

do obszaréw przyczyniajacych sie do osiggniecia 113; ©
celu 20% ‘

¢) Wymiana dobrych praktyk dotyczgcych @ (@
wskaznikéw rezultatu zwigzanych z klimatem 1€ 13

7) Zbadanie wszystkich potencjalnych mozliwosci i zapewnienie rzeczywistego przesuniecia
nacisku na dziatania w dziedzinie klimatu (Komisja)

a) Okreslenie obszardw, ktorych potencjat w zakresie
dziatan w dziedzinie klimatu nie jest w petni %]
wykorzystywany, i w razie potrzeby opracowanie @
planow dziatania

b) Uwzglednienie w wiekszym stopniu kwestii
klimatu w polityce w obszarze rolnictwa, rozwoju % @
obszaréow wiejskich i rybotéwstwa

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

W 2018 r. Komisja wyznaczyta sobie bardziej ambitny cel zaktadajgcy uwzglednienie
kwestii klimatu we wszystkich unijnych programach w okresie programowania 2021-
2027. Docelowo 25% unijnych wydatkéw miatoby przyczyniac sie do osiagniecia celow
w dziedzinie klimatu (zob. pkt 05). Jak wynika z rys. 9, najwiekszy udziat w tej kwocie
powinny mieé rolnictwo (46%), polityka regionalna (26%) i dziatania w zakresie badan
naukowych (10%).



Rys. 9 — Propozycja z 2018 r. dotyczgca wydatkow na rzecz klimatu (na

okres 2021-2027)

Program ,,Horyzont Europa”
33 mid euro
10%

Fundusz Spdjnosci

Europejski Fundusz

5%
Rozwoju Regionalnego ’

68 mld euro
21%

@

2021-2027
Oczekiwany poziom

17 mld euro

Instrument na rzecz
wspotpracy
miedzynarodowej
22 mld euro

7%

Instrument ,taczac
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wydatkéw na rzecz Europe”
klimatu: 15 mld euro
5%
320 mid euro °
Inne
19 mld euro

6%
Wspdlna polityka -
Pozostate unijne

rolna i
strategie/fundusze

146 mld euro 56 mld euro

46% 18%

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie wnioskéw Komisji z 2018 r. w sprawie
wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027.

41 Ostateczny ksztatt budzetu bedzie zalezat od wyniku negocjacji dotyczacych WRF
i poszczegolnych programow. W odpowiedziach na kwestionariusz przestany przez
Trybunat Komisja zwrdcita uwage na koniecznos$¢ zachowania ostroznosci przy
analizowaniu wnioskow dotyczgcych wydatkdw na rzecz klimatu ze wzgledu na
ewentualnos¢ wystgpienia nagtych i nieprzewidywalnych zmian w uwarunkowaniach
spotecznych i sSrodowiskowych, takich jak te wywotane pandemia COVID-19.
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Wspoalna polityka rolna

We wnioskach ustawodawczych dotyczagcych WPR na okres po 2020 r.*>, ktére nie
zostaty jeszcze ostatecznie przyjete, stwierdzono, ze ,,w odniesieniu do dziatan
realizowanych w ramach WPR oczekuje sie, ze 40% catkowitej puli srodkéw finansowych
WPR bedzie przyczyniac sie do realizacji celéw klimatycznych”. W liczbach bezwzglednych
oznacza to, ze 146 mld euro (46%) z ogdlnej prognozowanej kwoty 320 mld euro
wydatkow z budzetu UE na dziatania w dziedzinie klimatu miatoby pochodzi¢ z WPR.

Komisja zamierza monitorowac¢ wydatki na rzecz klimatu z wykorzystaniem tej samej
podstawowej metodyki co w okresie 2014-2020 (tabela 1), cho¢ wprowadzone zostang
zmienione wspotczynniki dla nowych interwencji w ramach WPR, jak przedstawiono
w tabeli 3. We wniosku dotyczacym okresu po 2020 r. Komisja zmienita wartos¢
wspotczynnika majgcego zastosowanie do ptatnosci z tytutu obszardw z ograniczeniami
naturalnymi z 100% do 40%.

Tabela 3 ~Wspotczynniki majgce zastosowanie do dziatan w dziedzinie
klimatu w ramach WPR w okresie 2021-2027

Podstawowe wsparcie dochodu do celéw stabilnosci — ptatnosci
bezposrednie

Uzupetniajgce wsparcie dochodu — ptatnosci bezposrednie
Pfatnosci w ramach rozwoju obszaréw wiejskich z tytutu obszaréw
z ograniczeniami naturalnymi

Programy w ramach ptfatnosci bezposrednich na rzecz klimatu

i Srodowiska (tzw. ekoprogramy)

Interwencje na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich dotyczgce zmiany
klimatu i odnawialnych Zzrédet energii

Interwencje na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich majgce na celu
wspieranie zrownowazonego rozwoju i wydajnego gospodarowania
zasobami naturalnymi

Interwencje na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich przyczyniajgce sie do
ochrony réznorodnosci biologicznej, wzmacniania ustug ekosystemowych
oraz ochrony siedlisk i krajobrazu

Zrédto: Art. 87 wniosku dotyczacego rozporzadzenia ustanawiajgcego przepisy dotyczace wsparcia na
podstawie planéw strategicznych (COM(2018) 392 final).

15 Motyw 52 projektu rozporzadzenia w sprawie plandw strategicznych.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:aa85fa9a-65a0-11e8-ab9c-01aa75ed71a1.0013.02/DOC_1&format=PDF
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2019-0200_PL.html
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Prognozowany wktad WPR w dziatania w dziedzinie klimatu wzrdst z 28% w okresie
2014-2020 do 40% w okresie 2021-2027. Zwigzane jest to ze zwiekszeniem szacowanego
wktadu dziatarh w ramach ptatnosci bezposrednich, z 20% do 40%, przy czym efekt ten jest
czesciowo ostabiony wytgczeniem z obliczen ptatnosci powigzanych z wielkoscig produkcji
oraz wsparcia dochodu dla mtodych rolnikdw. Komisja uzasadnia to zwiekszenie wktadu
nowo wprowadzong ,rozszerzong warunkowoscig”, w ramach ktérej potgczono wczesniej
obowigzujgcg zasade wzajemnej zgodnosci z udoskonalonymi praktykami zazieleniania,
dodajac przy tym nowe wymogi. Trybunat przedstawit uwagi dotyczgce tego rozwigzania
w swojej opinii w sprawie wnioskow dotyczgcych WPR na okres po 2020 r. (zob. ramka 1).

opinii nr 7/2018 w sprawie wnioskow Komisji dotyczacych
rozporzadzen odnoszgcych sie do wspodlnej polityki rolnej na okres
po 2020 r.

»Najwiekszy wktad w osiggniecie tego docelowego poziomu wydatkéw [na rzecz
klimatu] ma zapewnié podstawowe wsparcie dochodu, dla ktérego przyjeto
wskaznik korygujacy na poziomie 40%. [...] Zdaniem Trybunatu szacowany na
takim poziomie wkitad WPR na rzecz osiaggniecia celow zwigzanych ze zmiang
klimatu jest nierealistyczny. Przeszacowanie tego wkfadu moze poskutkowac
nizszymi wktadami finansowymi na rzecz innych obszardéw polityki, ograniczajgc
tym samym ogdlny wktad wydatkéw UE w tagodzenie zmiany klimatu

i przystosowywanie sie do niej. Zamiast stosowac wage 40% do catego wsparcia
w postaci pfatnosci bezposrednich, bardziej wiarygodnym sposobem na
oszacowanie wktadu bytoby zastosowanie tego wskaznika korygujgcego wyfacznie
do ptatnosci bezposrednich w obszarach, w ktdrych rolnicy faktycznie stosujg
praktyki prowadzace do ztagodzenia zmiany klimatu”.

Takze w szeregu artykutéw poswieconych tej kwestii stwierdzono, ze szacowany
wkfad WPR w wydatki na rzecz klimatu moze by¢ zawyzony. W jednej z publikacji
zauwazono we wnioskach: ,nie ma uzasadnienia dla dalszego zwiekszenia wartosci
wspotczynnika z 19,5% do 40%. Pozwala to jedynie panstwom cztonkowskim prezentowadé
korzystniejsze dane liczbowe i sprawia wrazenie, jakby panstwa te doktadaty duzo
wiekszych wysitkdw na rzecz klimatu niz w rzeczywistosci. Komisja nie byta w stanie
przedstawic¢ zadnego uzasadnienia, dlaczego do rozszerzonej warunkowosci powigzanej
z podstawowym wsparciem dochodu i ptatnosciami redystrybucyjnymi miatby miec
zastosowanie wskaznik klimatyczny na poziomie 40%. Podniesiono czysto formalny
argument, ze poniewaz niektdre z warunkow mogg przyczynic sie do redukcji emisji lub


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_07/OP18_07_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_07/OP18_07_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_07/OP18_07_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_07/OP18_07_PL.pdf
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zwiekszenia odpornosci, uzasadnione jest zastosowanie wartosci wskaznika wiekszej niz
0%, a nastepnym progiem jest 40%” .

W innym badaniu wyrazono podobng obawe'’: ,Wprawdzie propozycje dotyczace
podstawowego wsparcia dochodu w okresie 2021-2027 moga na papierze wydawac sie
troche bardziej ambitne, nie jest to jednak wystarczajgce uzasadnienie dla podwojenia
wartosci obecnego wskaznika klimatycznego, ktéry juz teraz ocenia sie krytycznie,
poniewaz prawdopodobnie prowadzi on do zawyzenia szacunkdw w obecnym okresie”.
Jesli chodzi z kolei o rozszerzong warunkowosé, Instytut Europejskiej Polityki Ochrony
Srodowiska (IEEP) zwrdcit uwage, ze ,istnieje niewiele dowoddéw potwierdzajacych, iz
ptatnosci w ramach wsparcia dochodu i zasady kwalifikowalnosci s3 same w sobie
korzystne dla klimatu. Wrecz przeciwnie, dowody wskazujg, ze w niektdrych przypadkach
mogg one przynies¢ skutki przeciwne do zamierzonych. W zwigzku z tym w samym
charakterze ptatnosci nie mozna znalez¢ uzasadnienia dla proponowanego podwojenia
wartosci wskaznika klimatycznego”.

W niektérych publikacjach przedstawiono istotne zalecenia dotyczgce udoskonalenia
metodyki monitorowania wydatkéw na rzecz klimatu w ramach WPR (zob. ramka 2).

»Climate-friendly design of the EU Common Agricultural Policy”
,Climate mainstreaming the CAP in the EU budget: fact or
fiction”

»Climate-friendly design of the overall EU budget”

Stosowanie wspotczynnika w wysokosci 40% jedynie do okreslonych rodzajow
ptatnosci bezposrednich, albo w tych obszarach, w ktdrych ptatnosci tego
rodzaju prowadzg do faktycznych zmian w praktykach rolnych i przyczyniajg
sie do wspierania tagodzenia skutkdw zmiany klimatu, albo w przypadkach
gdy ptatnosci tego rodzaju sg konieczne do utrzymania takich praktyk

6 Matthews, A., ,Climate mainstreaming the CAP in the EU budget: fact or fiction”, 2020.

17 Bas-Defossez, F., Hart K. oraz Mottershead, D., , Keeping track of climate delivery in the CAP?
Report for NABU by the IEEP”, 2020.


https://guidehouse.com/-/media/www/site/downloads/energy/2018/3climatefriendly-design-of-the-eu-common-agricultu.pdf?la=en
http://capreform.eu/climate-mainstreaming-the-cap-in-the-eu-budget-fact-or-fiction/
http://capreform.eu/climate-mainstreaming-the-cap-in-the-eu-budget-fact-or-fiction/
https://guidehouse.com/-/media/www/site/downloads/energy/2018/2climatefriendly-design-of-the-overall-eu-budgetfi.pdf?la=en
http://capreform.eu/climate-mainstreaming-the-cap-in-the-eu-budget-fact-or-fiction/
https://ieep.eu/uploads/articles/attachments/13e4df53-1932-4cf6-ae7c-311b89fb9dca/NABU%20Climate%20tracking%20briefing%20IEEP%20FINAL.pdf?v=63748800992
https://ieep.eu/uploads/articles/attachments/13e4df53-1932-4cf6-ae7c-311b89fb9dca/NABU%20Climate%20tracking%20briefing%20IEEP%20FINAL.pdf?v=63748800992
https://ieep.eu/uploads/articles/attachments/13e4df53-1932-4cf6-ae7c-311b89fb9dca/NABU%20Climate%20tracking%20briefing%20IEEP%20FINAL.pdf?v=63748800992

rolniczych. Takie rozwigzanie wymagatoby jednak przyjecia bardziej
kompleksowego podejscia i rozpatrywania indywidualnych przypadkoéw, co
z duzym prawdopodobienistwem poskutkowatoby zwiekszeniem
obcigzenia administracyjnego.

Wprowadzenie dodatkowego wspatczynnika ponizej wspoétczynnika
klimatycznego na poziomie 40%. Nalezatoby go ustanowi¢ na zachowawczym
poziomie, tak aby unikngc¢ przeszacowania wktadow na rzecz klimatu. Mégtby
on przyktadowo uwzgledniac:

— udziat norm dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong srodowiska, ktére
dotyczg kwestii klimatu;

— czynnik ryzyka odzwierciedlajgcy rozbiezne poziomy ambicji okreslone
w normach krajowych;

— udziat uzytkow rolnych, na ktdrych spodziewane jest przejscie na
praktyki rolne przynoszgce wieksze korzysci dla klimatu.

Stosowanie wspoétczynnika na poziomie 100% z ostroznoscia i jedynie
w uzasadnionych przypadkach, na przyktad:

— w odniesieniu do ekoprogramow w ramach WPR, ale jedynie
w przypadkach gdy obejmujg one interwencje na rzecz klimatu (a nie np.
w odniesieniu do ekoprogramdow majacych chroni¢ réznorodnosc
biologiczna);

— w odniesieniu do zobowigzan w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich,
ale jedynie w przypadkach gdy finansowane dziatanie ma przede
wszystkim przyczynic sie do tagodzenia skutkdw zmiany klimatu, a nie
realizacji innych celdw srodowiskowych. Te kwestie nalezatoby poddac
ocenie zasadniczo rozpatrujgc poszczegodlne przypadki, zgodnie
z koncepcjg interwencji opracowang na szczeblu krajowym.

Jesli trzy wspdtczynniki klimatyczne na poziomie 0%, 40% i 100% stosowane
do tej pory przez Komisje zostang utrzymane, nalezy je stosowac¢ na mozliwie
jak najnizszym poziomie interwencji.

Jednym z mozliwych rozwigzan bytoby iloSciowe okreslenie oddziatywania
wymogow w zakresie rozszerzonej warunkowosci na klimat na podstawie
proby lokalizacji obejmujgcej rozne systemy dziatalnosci rolnej, rodzaje gleb i
strefy klimatyczne w UE.

W ramach monitorowania wydatkéw na rzecz klimatu nalezy uwzglednic
kompensowanie ptatnosci WPR oddziatujacych niekorzystnie na klimat,

29
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jak ptatnosci powigzane z produkcjg w zakresie hodowli zwierzat
gospodarskich lub wsparcie inwestycyjne na rzecz
niezrownowazonych praktyk w zakresie nawadniania.

Kwoty klimatyczne powinny zostaé okreslone jako warto$é docelowa netto, tj.
dodatkowe wydatki zwigzane z klimatem powinny rekompensowac¢ wszelkie
inwestycje, ktére oddziatujg niekorzystnie na klimat.

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR) i Fundusz Spojnosci

Jesli chodzi o obszar polityki spdjnosci w latach 2021-2027, Komisja ustanowita
wartos¢ docelowg wktadu w realizowanie celdow klimatycznych na poziomie 30% (68 mid
euro) w odniesieniu do EFRR oraz 37% (17 mld euro) w przypadku Funduszu Spéjnosci
(zob. rys. 9). Podobnie jak w poprzednich WRF wydatki podzielono na tzw. obszary
interwencji, przy czym kazdemu z tych obszaréw przypisano jeden z trzech
wspotczynnikow klimatycznych. Przeglad zasadniczych rdznic wzgledem okresu 2014—
2020 dotyczacych przypisania wspoétczynnikow klimatycznych do poszczegolnych
obszardw interwencji przedstawiono w tabeli 4.

Tabela 4 — Zmiany w przypisaniu wspotczynnikow pozwalajgcych obliczy¢
wydatki na rzecz klimatu do poszczegdlnych obszaréw interwencji
w okresie 2021-2027

Transport kolejowy

Budowa od podstaw

Odbudowa lub modernizacja

Infrastruktura i tabor na potrzeby czystej komunikacji
miejskiej

Infrastruktura paliw alternatywnych -

Cyfryzacja w transporcie (kolejowym, drogowym, miejskim,
innym)
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Procesy badawcze i innowacyjne, transfer technologii
i wspotpraca miedzy przedsiebiorstwami koncentrujgce sie -
na gospodarce o obiegu zamknietym

Inteligentne systemy dystrybucji energii o sSrednim i niskim
napieciu

Wsparcie dla przedsiebiorstw, ktore swiadczg ustugi
przyczyniajace sie do gospodarki niskoemisyjnej

Inwestycje produkcyjne w duzych przedsiebiorstwach
zwigzanych z gospodarka niskoemisyjng

Zrédto: Zatacznik | do wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajgcego wspolne przepisy dotyczgce EFRR, EFS+, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego (COM(2018) 375 final) oraz zatgcznik | do rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) nr 215/2014.

We wniosku dotyczgcym rozporzgdzenia w sprawie EFRR i Funduszu Spéjnosci
wyraznie wykluczono z zakresu finansowania inwestycje w zakresie produkgji,
przetwarzania, dystrybucji, sktadowania lub spalania paliw kopalnych, z wytgczeniem
pojazddw czystych ekologiczne. Jak zwrdcono uwage w jednej z publikacji*®, miedzy
pewnymi wspotczynnikami przypisanymi na potrzeby monitorowania dziatan w zakresie
klimatu a celami w dziedzinie klimatu na okres 2021-2027 wystepujg niespdjnosci (zob.
rowniez tabela 4 oraz rys. 8):

wspotczynnik 100% stosuje sie do finansowania wysokosprawnej kogeneracji

i lokalnych systemow cieptowniczych i chtodniczych, co w praktyce otwiera drzwi dla
nieograniczonego przedtuzania funkcjonowania instalacji napedzanych paliwami
kopalnymi;

wspotczynnik 100% stosuje sie tez do finansowania infrastruktury paliw
alternatywnych, co promuje wykorzystanie paliw kopalnych w sektorze transportu
i tym samym utrudnia przejscie na mobilnos¢ bezemisyjng;

wspotczynnik 100% stosuje sie réwniez do finansowania nowych linii kolejowych, co
sprawia, ze inwestycje sg w mniejszym stopniu ukierunkowane na przejscie na
mobilnos¢ bezemisyjna.

18 publikacja Climate Action Network Europe pt. ,Climate Mainstreaming and Climate Proofing:
The Horizontal Integration of Climate Action in the EU Budget — Assessment and
Recommendations”, sierpien 2018 r.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:26b02a36-6376-11e8-ab9c-01aa75ed71a1.0013.03/DOC_2&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:26b02a36-6376-11e8-ab9c-01aa75ed71a1.0013.03/DOC_2&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:26b02a36-6376-11e8-ab9c-01aa75ed71a1.0013.03/DOC_2&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0215&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0215&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM:2018:372:FIN
http://www.caneurope.org/
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Komisja nie podziela opinii przedstawionych w przytoczonej publikacji i utrzymuje, ze
wspomniane inwestycje istotnie przyczyniajg sie do osiggniecia celéw w dziedzinie
klimatu.

Polityka w dziedzinie badan naukowych — program ,,Horyzont Europa”

,Horyzont Europa” jest ogdlnounijnym programem badan naukowych na okres
2021-2027. Oczekiwany wktad programu w realizacje celdw klimatycznych pozostaje na
poziomie 35%. Zgodnie z pierwotnym brzmieniem wniosku Komisji przetozytoby sie to na
33 mld euro w okresie 2021-2027 (zob. rys. 9).

W ramach Zielonego tadu uznano, ze uruchomienie badan naukowych
i promowanie innowacji majg kluczowe znaczenie dla osiggniecia celéw tadu. W zwigzku
z tym przewidziano cztery ,Misje na rzecz Zielonego tadu”, ktére w ramach programu
,Horyzont Europa” przyczynig sie do wprowadzenia szeroko zakrojonych zmian
w obszarach takich jak przystosowanie sie do zmiany klimatu, oceany, miasta i gleba.
Komisja oczekuje, ze w misje te zaangazuje sie duza liczba zréznicowanych uzytkownikow,
w tym wtadze lokalne i regionalne oraz pojedynczy obywatele.

W odpowiedziach udzielonych na kwestionariusz przestany przez Trybunat Komisja
przyznata, ze osiggniecie celu 35% bedzie mozliwe, lecz bedzie stanowito wyzwanie,
i zwrdcita uwage na koniecznos$¢ odgérnego okreslenia jasnych priorytetéw i oczekiwan,
podczas gdy w ramach programu znaczenie majg dziatania oddolne, w ramach ktérych
trudno przewidzie¢ wynik (zob. pkt 38).

UE promuje przejscie na technologie niskoemisyjne na réznych etapach, od badan
po upowszechnienie na rynku. Naukowcy wyrazili watpliwosci*® co do tego, czy te
ambitne plany mogg zostac zrealizowane w krotkim lub Srednim terminie. Zwrdcili uwage
na wyzwania zwigzane z wprowadzeniem na rynek innowacyjnych niskoemisyjnych
technologii takich jak wychwytywanie i sktadowanie dwutlenku wegla?® lub technologie
wodorowe, a ponadto w wielu przypadkach otoczenie regulacyjne nie zostato jeszcze
odpowiednio dostosowane. Obecny poziom cen za emisje dwutlenku wegla oznacza, ze
w wielu przypadkach nowe technologie nie bedg mogty stac sie rentowne w krétkim lub
Srednim terminie, a do tego czesto brak jest koniecznej infrastruktury.

9 Delbeke, J. i Vis, P., ,Towards a Climate-Neutral Europe: Curbing the Trend”, 2019.

20 Zob. tez sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego nr 24/2018
pt.,Wykorzystanie wychwytywania i sktadowania dwutlenku wegla oraz innowacyjnych
odnawialnych Zrédet energii w projektach demonstracyjnych na skale komercyjng w UE —
w ostatnim dziesiecioleciu nie zostaty osiggniete zamierzone postepy”.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-01aa75ed71a1.0016.02/DOC_1&format=PDF
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/toward_climate_neutral_europe_en.pdf
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/toward_climate_neutral_europe_en.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_24/SR_CCS_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_24/SR_CCS_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_24/SR_CCS_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_24/SR_CCS_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_24/SR_CCS_PL.pdf
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Monitorowanie wydatkow na rzecz
klimatu z budzetu UE — podsumowanie

Przeciwdziatanie zmianie klimatu stanowi istotny priorytet dla UE. Okreslenie, jaki
odsetek budzetu UE ma zosta¢ docelowo przeznaczony na dziatania w dziedzinie klimatu,
moze stanowic¢ znaczacy krok na drodze do osiggniecia celdw klimatycznych. Ponizej
podsumowano kluczowe kwestie omowione w niniejszym przegladzie.

2014-2020 2021-2027
UE-28 UE-27
(20% — jedno euro na piec) (25% — jedno euro na cztery)

e
SEoEoty

R
HHE
Hik

+ Niskie koszty administracyjne
Metodyka monitorowania | + yatwoé¢ wdrozenia i stosowania

wydatkow na rzecz klimatu | _ njetodyka nie jest zachowawcza
z budzetu UE —opracowana | _ \jaksymalng wartosé¢ (100%) przyznaje sie dziataniom, w ramach
na podstawie wskaznikow ktdrych cele klimatyczne sg istotne, ale nie sg gtéwnym celem
z Rio stosowanych przez interwencji
OECD - Nie wprowadzono rozréznienia miedzy tagodzeniem skutkow

zmiany klimatu i dostosowaniem sie do niej
- Nie uwzglednia sie wydatkdéw, ktdre oddziatujg niekorzystnie na
klimat

+ Najwiekszy szacowany wktad w wydatki na rzecz klimatu

+ Oczekiwane zwiekszenie wktadu w okresie 2021-2027

- Ptatnosci bezposrednie — nieuzasadnione zatozenia w odniesieniu
do wktadu w realizacje celéw klimatycznych; szacowany
wspotczynnik wktadu podwojono w okresie 2021-2027
w poréwnaniu z okresem 2014-2020

Wktad wspélnej polityki
rolnej w wydatki na rzecz

L]
é‘%%m - Rozwdj obszaréw wiejskich — zawyzone szacunki dotyczgce
wkfadu pomimo wprowadzenia pewnych usprawnien w okresie
! 2021-2027

- Nie uwzgledniono dziatalnosci rolnej, ktéra moze oddziatywac
niekorzystnie na klimat

Wktad EFRR i Funduszu + W okresie 2014-2020 poprawiono ukierunkowanie na kwestie

Spojnosci w wydatki na rzecz klimatu wzgledem poprzedniego okresu; wskazano dobre

klimatu praktyki
- Nie uwzgledniono potencjalnie niekorzystnego oddziatywania na
w klimat dziatalnosci obejmujgcej ograniczone wsparcie na rzecz
paliw kopalnych
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Wktad polityki w dziedzinie | * Plan dziatania majacy na celu istotne zwigkszenie wydatkow na
badan naukowych w wydatki rzecz klimatu w ramach badan naukowych

na rzecz klimatu

@ - Wyzwania dla osiggniecia zatozonego poziomu docelowego

w zwigzku z ograniczeniami w planowaniu wnioskdéw
badawczych powigzanych z dziataniami w dziedzinie klimatu

Trybunat wykryt nastepujace kluczowe wyzwania, z ktérymi bedzie nalezafo sie
upora¢, aby zapewnic¢ wiarygodng i odpowiednig sprawozdawczos$¢ dotyczgcg realizacji
celu w zakresie wydatkéw na rzecz klimatu:

zapewnienie solidnej metodyki dotyczgcej monitorowania wydatkow na rzecz
klimatu;

konsekwentne stosowanie tej metodyki we wszystkich obszarach polityki;

uwzglednienie w ostatecznym bilansie wydatkow, ktére mogg przyspieszy¢ zmiane
klimatu.

Niniejszy przeglad zostat przyjety przez Izbe |, ktorej przewodniczy Samo Jereb, cztonek
Trybunatu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu 17 czerwca 2020 r.

W imieniu Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego

Klaus-Heiner Lehne
Prezes
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Zatgcznik — Przeglad dziatan podjetych w zwigzku ze
sprawozdaniem specjalnym Trybunatu nr 31/2016

Zalecenia

Zalecenie 1 — Rzetelna konsolidacja
sprawozdawczosci w ujeciu wieloletnim

Odpowiedz Komisji

Przyjete[f%

Przeglad dziatan nastepczych przeprowadzony

przez Trybunat

[g
Zrealizowane

Komisja powinna co roku przeprowadzac
rzetelng konsolidacje sprawozdawczosci

w ujeciu wieloletnim, tak aby przekonac sie, czy
poziom wydatkéw klimatycznych bedzie zgodny
z celem wynoszgcym 20%.

Komisja planuje kontynuowac coroczne
monitorowanie postepdw w kontekscie
przygotowywania rocznych projektow budzetu.

Komisja co roku przeprowadza konsolidacje
sprawozdawczosci, tak aby ustali¢, czy poziom
zaplanowanych wydatkow klimatycznych pozostaje zgodny
z celem wynoszacym 20%. Dane te sg publikowane

w sprawozdaniu rocznym na temat zarzqdzania budzetem
UE i jego wynikdw oraz corocznie w projekcie budzetu
ogodlnego. Poczawszy od 2019 r. dane liczbowe dotyczace
klimatu prezentowane sg rowniez w przeglgdzie wynikow
programow.

Zalecenie 2 — Kompleksowe ramy sprawozdawczosci

Zalecenie 2 lit. a)

Czesciowo przythe@

Zrealizowane czqéciowo@

Komisja powinna co roku przedstawiac
skonsolidowane informacje na temat postepdow
w realizacji celu ogblnego na poziomie 20%

w rocznym sprawozdaniu z zarzgdzania

i wynikéw, a takze w kazdym wtasciwym
rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci.

Komisja zgadza sie na przedstawianie w razie potrzeby
istotnych aspektow dziatan w dziedzinie klimatu oraz

postepow dokonanych w tym obszarze
w odpowiednich rocznych sprawozdaniach
z dziatalnosci.

Sprawozdawczos¢ dotyczaca wydatkdw na rzecz klimatu jest
prezentowana w sprawozdaniu rocznym na temat
zarzgdzania budzetem UE i jego wynikéw, w projekcie
budzetu ogdlnego oraz w przeglgdzie wynikow programow.
W niektérych rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci
zawarto ograniczone informacje na temat postepéw



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_31/SR_CLIMATE_PL.pdf

Zalecenia

Odpowiedz Komisji
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Przeglad dziatan nastepczych przeprowadzony
przez Trybunat

W stosownych przypadkach informacje te

powinny obejmowacé postepy w realizacji
planéw dziatania. Ponadto Komisja powinna
informowac o wkfadzie instrumentéw
finansowych na rzecz klimatu.

Komisja nie przyjmuje zalecenia, aby przedstawiac
informacje na temat instrumentdéw finansowych

w kontekscie monitorowania budzetowych srodkéw
stymulacyjnych na rzecz realizacji celu na poziomie
20%.

w realizacji celow klimatycznych obowigzujacych w ramach
poszczegblnych programow.

Nie przewidziano zadnych nowych planéw dziatania innych
niz plan dziatania w ramach programu ,Horyzont 2020”
wspomniany w sprawozdaniu specjalnym nr 31/2016.

W obecnych WRF instrumenty finansowe nie sg objete
monitorowaniem w dziedzinie klimatu, choé sytuacja w tym
wzgledzie ma sie zmieni¢ w nastepnych wieloletnich ramach
finansowych.

Zalecenie 2 lit. b)

Skierowane do panstw cztonkowskich! %

Nieobjete zakresem przegladu@

Panstwa cztonkowskie powinny przedstawiac
informacje na temat tych obszaréow objetych
zarzadzaniem dzielonym, w ktorych stwierdzono
potencjalne mozliwosci w zakresie dziatan

w dziedzinie klimatu.

Komisja zauwaza, ze przedmiotowe zalecenie jest
skierowane do panstw cztonkowskich.

Zakres niniejszego przegladu dziatan nastepczych
przeprowadzonego przez Trybunat obejmuje zalecenia
skierowane do Komisji.

Zalecenie 2 lit. c)

Nieprzyjete%

. . ‘I
Niezrealizowane =

Komisja i paristwa cztonkowskie powinny
zapewnic, by w procesie gromadzenia danych
rozrdznié¢ dane dotyczgce tagodzenia zmiany
klimatu i te dotyczgce dostosowania sie do niej.

Konsekwencje natozenia takiego dodatkowego
obcigzenia administracyjnego na Komisje i panstwa
cztonkowskie sg trudne do ustalenia.

Komisja nie podjeta zadnych dziatan, by wdrozy¢ to
zalecenie.



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_31/SR_CLIMATE_PL.pdf

Zalecenie 3 — Ocena potrzeb zwigzanych ze
zmiang klimatu

Podczas planowania potencjalnego wktadu

z poszczegdlnych linii budzetowych lub
instrumentéw finansowania na rzecz dziatan
w dziedzinie klimatu Komisja powinna
zapewnic, by plany te oparte byty na
realistycznej i rzetelnej ocenie potrzeb
zwigzanych ze zmiang klimatu oraz na
potencjale kazdego z obszaréw do wniesienia
wkfadu w realizacje celu ogdlnego.

Zalecenie 4 — Korekta zawyzonych szacunkéw

Komisja i panistwa cztonkowskie powinny
zastosowac zasade zachowawczosci

i skorygowac zawyzone szacunki dotyczace
wydatkéw z EFRROW, dokonujgc przegladu
przypisanych unijnych wspoétczynnikéw
klimatycznych.

Czesciowo przyjete@

Komisja zgadza sie wzig¢ pod uwage potrzeby
zwigzane ze zmiang klimatu i potencjat poszczegdlnych
obszaréw do wniesienia wktadu, gdy bedzie
proponowac nowy ogolny cel polityczny. Komisja nie
zgadza sie na planowanie okreslonego wktadu dla
kazdego obszaru lub programu.

Czesciowo przyjete@

Nalezy zachowaé stabilno$¢ metodyki monitorowania
w okresie obowigzywania biezgcych WRF z powodu
przewidywalnosci, spdjnosci i przejrzystosci. Komisja
rozwazy jednak sposoby dostosowania metodyki
monitorowania stosowanej w przypadku EFRROW na
okres programowania po 2020 r.

37

Zrealizowane czesciowo %

Komisja zlecita wykonanie badania zewnetrznego na temat
potrzeb w zakresie finansowania, aby dokona¢ przegladu
obecnych mechanizméw uwzgledniania kwestii klimatu

w strategiach politycznych oraz monitorowania wydatkéw
na rzecz klimatu. Omoéwiono w nim potrzeby w zakresie
finansowania konieczne do zrealizowania celu polegajgcego
na uwzglednieniu kwestii klimatu, a nie potrzeby zwigzane
ze zmiang klimatu. Nie jest jasne, czy prognozowany udziat
wydatkéw na rzecz klimatu w ramach poszczegdlnych
programow ustalono na podstawie realistycznych zatozen.
Proces negocjacji dotyczacych przysztych WRF wcigz trwa.

Zrealizowane czeéciowo@

We wniosku dotyczgcym WPR na okres po 2020 r. wartos¢
wspotczynnika zmniejszono ze 100% do 40% w odniesieniu
do ptatnosci dla obszaréw z ograniczeniami naturalnymi lub
innymi szczegélnymi ograniczeniami.

Proponowane zastosowanie wspoétczynnika 100% do
zobowigzan w zakresie klimatu i sSrodowiska nie jest zgodne
z zasadg zachowawczosci.

Whiosek dotyczacy przysztej WPR jest wcigz rozpatrywany
w Radzie.



Zalecenie 5 — Opracowanie plandéw dziatania

Gdy roczna konsolidacja sprawozdawczosci
wskazuje na ryzyko, ze spodziewany wktad

z danego obszaru moze nie zostaé wniesiony,
Komisja powinna opracowac dla tego obszaru
plan dziatania.

Czesciowo przyjete@

Komisja oceni mozliwosci zwiekszenia znaczenia
kwestii klimatu w kontekscie przegladéw

Srédokresowych poszczegdlnych programéw i polityk.

W oczekiwaniu na wyniki tych przegladéw Komisja
rozwazy dziatania naprawcze. Ustanowienie
indywidualnych planéw dziatania nie bytoby
odpowiednie, poniewaz w indywidualnych
programach juz zapewnione sg procesy stuzgce
ustalaniu priorytetéw w zaleznosci od trybu
zarzadzania.
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Niezrealizowane %

Komisja poswiecita szczegdlng uwage dziataniom

w dziedzinie klimatu w ramach planu prac programu
,Horyzont 2020” na lata 2018-2020 i przeznaczyta na te
dziatania znaczne $rodki budzetowe. Kroki te podjeto jeszcze
przed publikacjg sprawozdania specjalnego nr 31/2016.
Komisja nie opracowata zadnych innych plandéw dziatania,
ale zdecydowata sie corocznie dokonywa¢ sprawdzenia
procedury budzetowej, tak aby zagwarantowaé, ze poziom
wydatkéw na rzecz klimatu pozostaje zgodny z ustalonym
celem.

Zalecenie 6 — Opracowanie wskaznikow monitorowania odnoszacych sie do faktycznie poniesionych wydatkow na dziatania w dziedzinie klimatu i powigzanych z nimi

rezultatow

Zalecenie 6 lit. a)

Komisja powinna w obszarze zarzgdzania
dzielonego opracowac we wspétpracy

z panstwami cztonkowskimi zharmonizowany
i proporcjonalny systemu monitorowania
rzeczywistych wydatkow na dziatania

w dziedzinie klimatu.

A

%)
Nieprzyjete = .

Zrealizowanie tego zalecenia doprowadzitoby do
zwiekszenia poziomu obcigzen administracyjnych
natozonych na panstwa cztonkowskie, czego nie
przewidujg obecne przepisy i czego nie uwzgledniono
w umowach o partnerstwie i programach
operacyjnych.

Niezrealizowane

Komisja nie podjeta zadnych dziatan, by wdrozy¢ to
zalecenie.



Zalecenie 6 lit. b)

Komisja powinna zgodnie z inicjatywa
budzetowania zadaniowego okresli¢ wskazniki
rezultatu zwigzane z klimatem we wszystkich
obszarach, ktére przyczyniaja sie do osiggniecia
celu ogdlnego.

Zalecenie 6 lit. c)

Komisja powinna utatwié panstwom
cztonkowskim wymiane dobrych praktyk

w zakresie wskaznikéw rezultatu zwigzanych
z klimatem.

£
Przyjete[fé

Komisja wzmocni i ulepszy poréwnywalnosé
wskaznikow rezultatu zwigzanych z klimatem we
wszystkich obszarach budzetu UE oraz rozwazy
mozliwosci w kontekscie kolejnych WRF, aby
ustanowi¢ wskazniki rezultatu zwigzane z klimatem
stuzgce ocenie wktadu z budzetu UE na rzecz dziatania
w dziedzinie klimatu.

9
Przyjete | =

Komisja bedzie kontynuowaé aktywne propagowanie
wymiany dobrych praktyk rowniez w szczegétowym

obszarze wskaznikéw rezultatu zwigzanych z klimatem.
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Zrealizowane czeéciowo@

Komisja uwzglednita wskazniki rezultatu zwigzane

z klimatem we wnioskach dotyczgcych WPR oraz EFRR

i Funduszu Spdjnosci na okres po 2020 r., lecz nie we
wszystkich obszarach. Wnioski te s3 obecnie jeszcze
rozpatrywane i w zwigzku z tym nie zostaty jeszcze przyjete.

©

Zrealizowaner@

Komisja podjeta dziatania na rzecz wymiany dobrych praktyk
w tej dziedzinie miedzy paristwami cztonkowskimi za
posrednictwem spotkan ekspertéw, badan, warsztatow

i platform.

Zalecenie 7 — Zbadanie wszystkich potencjalnych mozliwosci i zapewnienie rzeczywistego przesuniecia nacisku na dziatania w dziedzinie klimatu

Zalecenie 7 lit. a)

Komisja powinna okresli¢ obszary, ktérych
potencjat w zakresie dziatan w dziedzinie
klimatu nie jest w petni wykorzystywany, takich
jak Europejski Fundusz Spoteczny, i opracowad

Czesciowo przyjete@

Podobnie jak w przypadku zalecenia 5 Komisja ustali
obszary o niewykorzystanym potencjale oraz rozwazy
mozliwosci i dziatania majgce na celu zwiekszenie
znaczenia kwestii klimatu w zwigzanych z tymi

Niezrealizowane

Komisja nie opracowata plandw dziatania w dziedzinie
klimatu dla innych obszaréw szczegdtowych z wyjatkiem
planu prac na lata 2018—-2020 w ramach programu



Zalecenia

Odpowiedz Komisji

40

Przeglad dziatan nastepczych przeprowadzony
przez Trybunat

plany dziatania w celu zwiekszenia wkfadu tych
obszaréw na rzecz klimatu.

obszarami programach wydatkéw w kontekscie ich
indywidualnych przeglagdéw srédokresowych. Komisja
nie opracuje jednak szczegétowych plandow dziatania
w sprawie wydatkéw klimatycznych dla
indywidualnych programéw.

,Horyzont 2020”, o czym wspomniano w sprawozdaniu
specjalnym nr 31/2016.

Zalecenie 7 lit. b)

Nieprzyjete%

(»)

Zrealizowane czeéciowo@

Komisja i panistwa cztonkowskie powinny

w wiekszym stopniu uwzgledniaé dziatania
w dziedzinie klimatu w obszarze rolnictwa,
rozwoju obszaréw wiejskich i rybotéwstwa.

Zmiana rocznego programowania finansowego na tym
etapie w programach europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych zarzadzanych na
podstawie zarzadzania dzielonego nie jest mozliwa do
przewidzenia ani zrealizowania. Jednoczesnie Komisja
rozwazy mozliwosci wiekszego uwzgledniania kwestii
klimatu w kontekscie przegladéw srédokresowych
indywidualnych programdw.

Komisja zaproponowata zwiekszenie celu dotyczgcego
uwzglednienia kwestii klimatu w ramach WPR w okresie po
2020 r. Pomimo stanowczego zobowigzania Komisji, by
przeciwdziataé¢ zmianie klimatu, na tym etapie pozostaje
wciaz niejasne, czy przyjete podejscie przyczyni sie do
zwiekszenia kwoty wydatkéw na rzecz klimatu.

Trwaja negocjacje dotyczgce wnioskéw w sprawie WPR po
2020 r., w zwigzku z czym nie zostaty one jeszcze przyjete.
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Wykaz pojec i skrotow

Cele zrownowazonego rozwoju — 17 celéw ustanowionych w Agendzie ONZ na rzecz
zrownowazonego rozwoju 2030. Majg one sktoni¢ wszystkie panstwa do podjecia
dziatan w obszarach o kluczowym znaczeniu dla ludzkosci i planety.

Dziatania w dziedzinie klimatu — dziatania majgce na celu zaradzenie zmianie klimatu
i jej skutkom. Stanowig jeden z 17 celdw zréwnowazonego rozwoju opracowanych
przez ONZ.

Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) — fundusz
unijny stuzacy do finansowania wktadu UE w programy rozwoju obszaréw wiejskich.

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR) — fundusz unijny majgcy na celu
wzmachianie spojnosci gospodarczej i spotecznej w UE poprzez finansowanie
inwestycji, ktére niwelujg nierdwnosci miedzy regionami.

Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) — fundusz unijny wspierajgcy tworzenie
mozliwosci ksztatcenia i zatrudnienia oraz poprawe sytuacji oséb zagrozonych
ubdstwem.

Fundusz Spojnosci — fundusz unijny na rzecz zmniejszania gospodarczych i spotecznych
dysproporcji w UE poprzez finansowanie inwestycji w panstwach cztonkowskich,
w ktérych dochdd narodowy brutto na mieszkanca jest nizszy niz 90% Sredniej UE.

Gazy cieplarniane — gazy atmosferyczne — takie jak dwutlenek wegla lub metan —
pochtaniajgce i emitujgce promieniowanie, ktdre zatrzymujg ciepto, prowadzac do
wzrostu temperatury powierzchni Ziemi. Jest to tak zwany efekt cieplarniany.

Monitorowanie wydatkéw na rzecz klimatu — pomiar wktadu réznych zrédet
finansowania w realizacje celéw w dziedzinie klimatu.

Normy dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong srodowiska (GAEC) — stan, w ktérym
rolnicy sg zobowigzani utrzymywac wszystkie grunty rolne, w szczegdlnosci grunty
niewykorzystywane w danym momencie do dziatalnosci produkcyjnej, aby moc
otrzymac okreslone ptatnosci w ramach WPR. Pojecie to obejmuje kwestie takie jak
gospodarowanie zasobami wodnymi i gleba.

Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD)

Ptatnosci bezposrednie — pfatnosci stanowigce wsparcie w obszarze rolnictwa,
dokonywane bezposrednio na rzecz rolnikédw, np. pomoc obszarowa.
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Program ,Horyzont 2020” — program UE w zakresie badan naukowych i innowacji na
lata 2014-2020.

Program ,Horyzont Europa” — program UE w zakresie badan naukowych i innowacji na
lata 2021-2027.

Uwzglednianie kwestii klimatu — uwzglednianie kwestii zwigzanych z klimatem we
wszystkich strategiach, instrumentach, programach i funduszach.

Wieloletnie ramy finansowe (WRF) — unijny plan wydatkdow, przyjmowany zazwyczaj
na okres siedmiu lat, w ktérym okreslane sg priorytety (w oparciu o cele polityki)

i putapy, w podziale na szes¢ gtéwnych dziatéw. Stanowi on ramy, w obrebie ktorych
ustala sie roczne budzety UE i wyznacza limity dla kazdej kategorii wydatkéw. Obecne
WRF obejmujg lata 2014-2020.

Wspolna polityka rolna (WPR) — obszar polityki unijnej obejmujgcy doptaty i szereg
innych dziatan majgcych zagwarantowac bezpieczenstwo zywnosciowe, zapewnic
odpowiedni poziom zycia rolnikom w UE, promowac rozwdj obszarow wiejskich

i przyczyniac sie do ochrony srodowiska.

Zasada warunkowosci — system, ktéry ma zastgpi¢ zasade wzajemnej zgodnosci
i zazielenianie w ramach WPR na okres po 2020 r. Ma on promowac stosowanie
praktyk rolnych korzystnych dla klimatu i Srodowiska oraz sprzyja¢ dobrostanowi
zwierzat i bezpieczenstwu zywnosci.

Zasada wzajemnej zgodnosci — mechanizm, w ramach ktérego ptatnosci dla rolnikéw
sg uzaleznione od spetnienia przez nich wymogdéw w zakresie ochrony srodowiska,
bezpieczenstwa zywnosci, zdrowia i dobrostanu zwierzat, a takze gospodarowania
gruntami.

Zazielenianie — przyjecie praktyk rolniczych korzystnych dla klimatu i Srodowiska.
Termin uzywany czesto w odniesieniu do powigzanego unijnego programu wsparcia.
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Zespot kontrolny Trybunatu

Przeglad Trybunatu pt. ,Monitorowanie wydatkdéw na rzecz klimatu z budzetu UE”

Niniejszy przeglad zostat przyjety przez Izbe |, ktorej przewodniczy cztonek Trybunatu
Samo Jereb. Pracami kierowata Joélle Elvinger, cztonkini Trybunatu, a w dziatania
zaangazowani byli: lldiké Preiss, szefowa gabinetu; Charlotta Térneling, attaché; Colm
Friel, kierownik; Ramona Bortnowschi, koordynatorka zadania; Jan Huth, zastepca
koordynatora zadania; Bertrand Tanguy, kontroler oraz Marika Meisenzahl, graficzka.
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Komisja zobowigzata sig, ze co najmniej

20% unijnego budzetu na okres 2014-2020
przeznaczy na dziatania w dziedzinie klimatu
dzieki uwzglednieniu wydatkéw na rzecz
klimatu we wszystkich strategiach unijnych.

Ten odsetek podniesiono do 25% dla okresu
2021-2027. Monitorowanie wydatkow na

rzecz klimatu pozwala Komisji oszacowag, czy
realizuje ona powyzsze zobowiazanie. Niniejszy
dokument opiera sie na wczesniejszych pracach
Trybunatu w tym obszarze. Dokonano w nim
przegladu metodyki monitorowania wydatkow
na rzecz klimatu z budzetu UE, oméwiono
postepy poczynione na drodze do osiagniecia
zalozonego celu i przedstawiono perspektywy
na okres po 2020 r. W przegladzie poddano
krytycznej analizie niektore z zatozen przyjetych
przez Komisje i zwrécono uwage na ryzyko
przeszacowania kwoty wydatkow na rzecz klimatu.
Omowiono tez udoskonalenia wprowadzone

w biezacych wnioskach ustawodawczych,
zwracajac jednoczesnie uwage na niedociggniecia
metodyczne i nierozwigzane problemy.

EUROPEJSKI TRYBUNAL OBRACHUNKOWY
12 rue Alcide De Gasperi

1615 Luxembourg

LUKSEMBURG

Tel. +352 4398-1

Formularz kontaktowy:
eca.europa.eu/pl/Pages/ContactForm.aspx
Strona internetowa: eca.europa.eu
Twitter: @EUAuditors
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