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Attekintésiinket a COVID-19 jarvany kitorése el6tt zartuk le, ezért ez a jelentés nem
veszi figyelembe a vilagjarvanyhoz kapcsolddo szakpolitikai valaszlépéseket vagy egyéb
valtozdsokat.

Az attekintésral:

Kina az 1980-as évek 6ta ,allamilag vezérelt beruhazasi stratégiat” hajt végre egy
erds exportorientdlt gazdasag megvaldsitasa érdekében. Megvizsgaltuk, hogyan
reagal az Unio erre a stratégiara.

Attekintésiink szerint nehéz volt teljes kor( és id6szer(i adatokhoz jutni és ezaltal
atfogo képet kialakitani a Kina unids beruhdzasi stratégiajanak részét képez6
beruhdazasokrél. Ezenkivil nem taldltunk az Uniot érint6 kockazatokra és
lehet6ségekre vonatkozo, hivatalos formaba ontott atfogd elemzést sem.

A jov6ben kihivast jelent6 feladat lesz az EU—Kina stratégia kialakitdasanak,
végrehajtasanak, nyomon kovetésének és a stratégiara vonatkozo beszamolasnak

a javitasa. Tovabbi feladatot jelent majd az, hogy miként hangolhatéak 6ssze jobban
az uniods intézmények és a tagdllamok altal adott valaszlépések azaltal, hogy
elémozditjak az egymas kozotti informacidcserét.



Osszefoglalé

Az elmult két évtizedben Kina jelent8s gazdasagi szereplévé valt a nemzetkozi
szintéren. Az orszag az 1980-as évek ota ,,allamilag vezérelt beruhazasi stratégiat” haijt
végre egy er@s exportorientalt gazdasag megvaldsitasa érdekében. Az , Egy Gvezet, egy
ut” kezdeményezés és a ,,Made in China 25” a két legjelentGsebb, gazdasagi
novekedést célzd kinai beruhazasi stratégia, amelyek ndvelni kivanjak Kina befolyasat
kiilfoldon, tobbek kozott az Unidban és az egyes tagdllamokban.

Kils6 ellendri szereplinkbdl kifolydlag id6szerlinek tartottuk a Kina allamilag
irdnyitott beruhazasi stratégiajara adott unios valaszlépés attekintését, amely Kina
novekvs gazdasagi szerepe nyoman kihivasok elé allitja az Unidt. A kinai allami
finanszirozasban részeslild, allami tulajdonu vallalatok példaul részét képezik Kina
beruhdzasi stratégidjanak. Az unids szabalyok értelmében az ilyen tamogatdsokat —
amennyiben tagallamok nyujtanak 6ket — allami tamogatasként kezelnék. Ez az eltér6
banasmdd megneheziti az Unid szamara, hogy egyenlé versenyfeltételeket érjen el
Kindval szemben.

A jelen dokumentum nem ellendrzés, hanem tanulmanyokbdl, cikkekbdl és
tudomanyos publikacidkbdl kifejezetten e célbdl 6sszegydijtott informacidokon alapuld
attekintés. Attekintésiink képet ad Kina beruhdzasi stratégiajarol, és dsszegydijti azokat
a kihivasokat (kockazatokat és lehet6ségeket), amelyekkel ez a stratégia szembesiti az
Uniodt. Megvizsgaltuk a Kina beruhdzasi stratégidjara adott unids valaszt, amely az
uniods intézmények kezdeményezéseibdl és az egyes tagallamok Kinaval kapcsolatos
valaszlépéseibdl tevédik ossze.

Vizsgalatunk soran kiderilt, hogy nehéz hianytalan és id&szerl adatokhoz jutni, és
ezaltal attekintést kapni az Unién belili kinai beruhdazasi stratégia részét képezé
beruhdzasokrél. Ezenkivil nem talaltunk az Uniot érint6 kockazatokra és lehet&ségekre
vonatkozd, hivatalos formaba ontott atfogd elemzést sem. A kézelmultbeli harom f6
EU-Kina stratégiai dokumentumban szerepld fellépések harom kockazat kivételével
szinte valamennyi kockazatot és lehetGséget érintenek.

Az Unid és a tagallamok egyarant rendelkeznek hataskorokkel a Kina beruhazasi
stratégiajara adott unids valaszhoz kapcsolddé szakpolitikai tertileteken. El6fordulhat,
hogy tobb, eltéré véleményen |éve és eltéré megkozelitést alkalmazo dontéshozd (pl.
unids intézmény és nemzeti kormdny) jelenik meg azokon a szakpolitikai terlleteken,



ahol el6ny0ds lehetne az 6sszehangolt unidés megkozelités, de ahol az Unid és a
tagallamok egyarant gyakorolnak hataskoroket, ami megneheziti az Unid egészét
érintd kihivasok id6ben torténd, 6sszehangolt kezelését.

Tobb forras is arrél szamol be, hogy a tagallamok a Kindval folytatott kétoldalu
kapcsolataik soran gyakran a sajat nemzeti érdekeik szerint jarnak el, és errél nem
minden esetben tajékoztatjak a Bizottsagot, vagy hangoljak 6ssze lépéseiket a
Bizottsaggal, amikor ez sziikséges lenne. Ennek kdvetkeztében néhdany teriileten nehéz
0sszehangolni az unids intézmények és a tagallamok valaszlépéseit.

Ramutatunk az altalunk azonositott kockazatokkal kapcsolatos kihivasokra.
Ezekrdl megbeszéléseket folytattunk a Bizottsag szervezeti egységeivel és az Eurdpai
Killgyi Szolgalattal és — adott esetben — hivatkoztunk allaspontjukra:

1) hogyan lehetne teljes kor(ibb és id6szer(ibb adatokkal és statisztikakkal szolgalni a

e sz

ezaltal el6segitve a Kinaval kapcsolatos unids dontéshozatal megalapozottsagat;

2) miként lehetne olyan hivatalos formaba 6nto6tt, atfogd és naprakész elemzést
késziteni az Unidt érint6 kockazatokrdl és lehetGségekrdl, amely segitséget nydjt a
kinai beruhdazasi stratégia altal tamasztott kiilonféle kihivasok kezeléséhez;

3) hogyan lehetne javitani az EU—Kina stratégiaban rogzitett 74 fellépés
végrehajtasat, kilonds tekintettel azokra, amelyek a kdlcséndsség el6mozditasara
és az uniods belsé piacon jelentkezd torzitd hatasok megel6zésére irdnyulnak, és
hogyan lehetne kezelni a fennmarado kockdzatokat;

4) miként érhetd el a stratégia fellépéseinek végrehajtasdhoz sziikséges unids
finanszirozas el6zetes értékelésével, e finanszirozas elkiilonitésével és a
kapcsolddo kiadasok attekintésével, hogy az unids dontéshozdk tokéletesithessék
az EU—Kina stratégia kialakitasat és nyomon kovetését;

5) hogyan lehet biztositani a kinai beruhazasi stratégia jelentette kihivasok kezelését
az EU—Kina stratégia teljesitményméréssel, nyomon kovetéssel, jelentéstétellel és
értékeléssel kapcsolatos rendelkezéseinek tokéletesitésével;

6) miként hangolhatdak 6ssze jobban az unids intézmények és a tagallamok altal
adott valaszlépések azaltal, hogy el6mozditjak az Unid és Kina egytttmikddésével
kapcsolatos, egymas kozotti informacidcserét.



1. Bevezetés

Az elmult két évtizedben Kina jelent8s gazdasagi szereplévé valt a nemzetkozi
szintéren. Ebbdl fakaddan Kina vilagszinten is jelentds geopolitikai tényez6vé valt
(lasd: 1. dbra). Az Unié Kina legnagyobb, Kina pedig az Unié masodik legnagyobb
kereskedelmi partnere.

1. dbra. Néhany nagy orszag demografiai és gazdasagi adatai

Kina Eurépai Unié Egyesiilt Allamok
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Forrds: Vilagbank, ,GDP (current USS)”; ,GDP per capita (constant 2010 USS)”; ,Population, Total”;
,Current account balance (% of GDP)”, World Development Indicators, Vildgbank-csoport, valamint a
Gazdasagi Egyuttmkodési és Fejlesztési Szervezet (OECD) statisztikai adatai.



A kinai gazdasag- és kereskedelempolitikat tobb fejlesztési stratégia hatarozza
meg, amelyek keretében allamilag vezérelt beruhazasok lehetévé tették Kina szamara,
hogy gazdasagi tekintetben globalis szerepl6vé valjék. Ez 6sztdnzi a kinai
vallalkozasokat a kiilfoldon torténd beruhdazasra, kiilondsen a stratégiai agazatokban
(pl. energia, tavkozlés és vasuti rendszerek), amelyekben kinai allami tdmogatasban
részesilé allami tulajdond vallalatok végzik tevékenységiliket. Ez torzithatja a versenyt,
kiilébndsen az Unid belsd piacan, mivel a kinai allami tulajdonu vallalatokra nem
vonatkoznak az unids allami tamogatasi szabalyok. Az Uni6 elkotelezett amellett, hogy
a kinai vallalatokkal verseng6 unids vallalkozasok szamara egyenlé versenyfeltételek
legyenek biztositottak.

Az ,Egy Ovezet, egy ut kezdeményezés” (BRI) Kina legjelentGsebb, gazdasagi
novekedést célzd beruhazasi stratégidja, amelynek egyik politikai célja Kina kilfoldi
befolyasanak novelése, tobbek kozott az Unidban és az egyes tagallamokban. A BRI
segiti Kina globalis geostratégiai terjeszkedéssel kapcsolatos torekvéseit azaltal, hogy
fenntartja a hazai novekedést, fejleszti a regionalis és globalis 6sszekottetéseket, kinai
szabvanyokat vezet be kevésbé fejlett orszagokban, és tovabbi kereskedelmi
konnyitéseket biztosit a BRI altal érintett tertileteken talalhato piacok kdzott.

Kina beruhdzasi stratégiajat a nemzetkozi k6zosség egyszerre fogadta
elismeréssel és kritikaval. Egyfel8l a stratégiabol fakadd gazdasagi eredmények
kedvez8en hathatnak az eurdpai és a vilaggazdasagra, példaul elémozdithatjak
a ndvekedést és a munkahelyteremtést. Ezenkivil Kina példatlan novekedésének
és a szegénység felszdmoldsara irdnyuld sikeres terveinek koszonhetéen tobb mint
850 millid kinai emelkedett ki a szegénységbdl, és a szegénységi rata az 1981-es
88,3%-rol 2013-ra 1,9%-ra csokkent'. Masfel6l az Unidban is aggalyok meriiltek fel
a stratégiai agazatokban kialakuld, kinai beruhazasoktdl valo fliggdség, valamint
a beruhazasoknak az érzékeny, illetve stratégiai jelent6ségl dgazatokban valo
0sszpontosuldsa miatt, valamint amiatt, hogy az unids egységes piachoz vald
hozzéférés nem kolcsénos?.

,»China — Systematic country diagnostic: towards a more inclusive and sustainable
development”, Vildagbank-csoport, 113 092-CN jelentés, 2017.

Hanemann, T. & Huotari, M., ,EU-China FDI: Working towards reciprocity in investment
relations”, Rhodium Group és Mercator Institute for China Studies, MERICS,
2019. augusztus 17.



Az Eurdpai Szamvevdszék kilsé ellenérként egyediilallo szemszdghdl tekint az

unios politikakra, kezdeményezésekre és pénziigyekre. IdGszer(inek tartottuk a Kina
allamilag vezérelt beruhdazasi stratégiajara (a tovdbbiakban: ,Kina beruhdazasi
stratégiaja”) adott unids valaszlépések megvizsgalasat, amely Kina nemzetkozi
szintéren betoltott ndvekvs gazdasagi szerepe nyoman a fenti kihivasokat allitja.
A Kina beruhazasi stratégiajara adott unids valasz az unios intézmények altal vezetett
kezdeményezésekbdl és a tagallamok Kindval kapcsolatos egyedi fellépéseibdl tevédik
Ossze. Alapelvként az Unio lefektette, hogy az Unid és Kina kozoétti egylttmikodésnek
bizonyos elveket kell kdvetnie, gyakorlatinak és pragmatikusnak kell lennie, hlinek kell
maradnia az unids érdekekhez és értékekhez, és els kell mozditania azokat?.

®  Eurdpai Bizottsag, HR/VP, , Az EU és Kina — stratégiai kilatasok”, K6z6s kdzlemény az Eurdpai

Parlamentnek, az Eurépai Tanacsnak és a Tanacsnak, JOIN(2019) 5 final, Strasbourg,
2019. marcius 12,, 1. o.
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2. Az attekintés hatokore és modszere

Megvizsgaltuk, milyen valaszlépést tett az Unio Kina beruhazasi stratégidjara.
Ugy tekintettiik, hogy ez a valaszlépés feldleli az unids intézmények kezdeményezéseit
és a tagallamok Kinaval kapcsolatos kiilén valaszlépéseit. Attekintésiink képet ad Kina
beruhdzasi stratégiajarol, és 6sszegyljti azokat a kihivasokat (kockazatokat
és lehetGségeket), amelyeket ez a stratégia jelent az unids intézményekre és
a tagdllamokra nézve. Részletesebben kifejtjik, hogy az unids intézmények:

miként fejlesztették az EU-Kina stratégiat;
hogyan igazitottak ki ezt a stratégiat a kihivasoknak valo megfelelés érdekében;

miként hajtjak végre és kovetik nyomon a stratégiat, hogyan szamolnak be réla,
és hogyan értékelik.

Ismertetjiik tovabba, miként reagaltak a tagallamok Kina beruhazasi stratégiajara.
Végezetliil zaro észrevételeinkben meghatarozzuk az Unié szamara felmerilé
legfontosabb jovébeni kihivasokat.

A jelen dokumentum nem ellenérzés, hanem tanulmanyokbdl, cikkekbdl és
tudomanyos publikaciokbdl 2020 marciusaig kifejezetten e célbdl 6sszegyjtott
informacidikon alapuld attekintés. Az attekintéshez informacidkat szolgaltattak
tovabba a Bizottsag szervezeti egységei és az Eurdpai Killgyi Szolgalat (EKSZ) nyilvanos
dokumentumai, a munkatarsaikkal folytatott beszélgetések, valamint a téma
szakértdivel torténd konzultacié (lasd: I. melléklet).
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3. Kina allamilag vezérelt beruhazasi
stratégiaja

Kina az 1980-as évek 6ta globdlis gazdasagga nétt, és tovabb kivan haladni ezen
a ndvekedési palyan. A globalis brutté hazai termékbdl (GDP) vald részesedése
az 1980. évi kevesebb mint 3%-rél 2018-ra 16%-ra nétt (I1asd: 2. dbra). Ehhez
a novekedéshez a Going Global stratégia szolgalt alapul, amely két évvel Kina
Kereskedelmi Vilagszervezetbe (WTO) torténd felvétele el6tt, 1999-ben jelent meg.
A Going Global stratégia els6sorban kéolaj-eréforrasok és egyéb nyersanyagok
behozatalara 6sszpontositott a munkaerdigényes gazdasag elGsegitése érdekében,
mikozben tulnyomdrészt alacsony hozzdadott értéki termékeket (nehézipari
termékeket — példdul vas, acél és alapvetd gépek)* exportaltak vilagszerte. 2018-ban
a Nemzetkozi Valutaalap (IMF) el6rejelzése ugy szamolt, hogy Kina nominalis GDP-je
2030-ra meghaladhatja az Egyesiilt Allamokét mint a vildg legnagyobb gazdasagaét®.

4 Gazdasdgi Egyuttmiikddési és Fejlesztési Szervezet, ,Belt and Road Initiative in the global

trade, investment and finance landscape”, OECD Business and Finance Outlook 2018, OECD
Publishing, Parizs, 2018, 24. o.

Nemzetkozi Valutaalap, ,,People’s Republic of China 2018 Article IV Consultation” Press
Release; Staff Report; Staff Statement and Statement by the Executive Director for the
People’s Republic of China, 18/240. sz. orszagjelentés, IMF, 2018. julius, 1. o.
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2. abra. A globalis GDP-n beliili szazalékos arany (USA-dollar, folyé aron)

a globdlis GDP %-aban, folyd arakon mérve
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Forrds: ,,GDP (Current USS)” Data Bank — World Development Indicators, Vildgbank-csoport. Utolso
frissités: 2020. aprilis 9.

2008-ig Kina folyamatosan magas éves GDP-névekedési ratakat konyvelhetett el.
A 2008-as pénziigyi valsagot kovet6en ez a ndvekedés lelassult (lasd: 3. dbra), ami
elsGsorban az alacsony hozzdadott értékd aruk visszaesé exportjanak tudhato be. Kina
még igy is jelentds éves ndvekedést mutat fel: 2018-ban 6,6%-kal n6tt a GDP, mig
az Unié abban az évben 2,0%-0s GDP-ndvekedést konyvelhetett el®. Az elmult
évtizedben a Going Global stratégia az inkabb magas hozzaadott értéki aruk
gyartasara 0sszpontosité gazdasag felé mozdult el, a kereskedelmet regionalis és
nemzetkozi szinten ergsit6 infrastruktira-bévitésre is kiterjedGen.

¢ Vilagbank, ,,GDP growth (annual %)”, Vilagfejlettségi mutatok, Vildgbank-csoport.
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3. dbra. GDP-novekedés, a 2001 és 2018 kozotti éves szazalékos
valtozasokban kifejezve

N GDP novekedés(% évente)

15 ,
——Kina
——Eurdpai Unié
10 Egyesilt Allamok
5
N\
-5

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018

Forrds: Vilagbank, ,GDP growth (annual %)”, Vilagfejlettségi mutatok, Vildgbank-csoport.

Kina globalis versenyképességének tovabbi fejlesztése érdekében két f6 stratégiat
alakitottak ki: az 6sszekottetésekre iranyuld, 2013-ban elinditott Egy évezet, egy ut
kezdeményezés, valamint a 2015-ben uUtjara indult Made in China 2025 ipari stratégia.
Ezeket a kezdeményezéseket Kina dllamilag vezérelt beruhdzdsi stratégidjaként
definialjuk, amely tdmogatja és pénziigyileg arra 6sztdnzi a kinai dllami tulajdonu és
maganvallalatokat, hogy ruhazzanak be kiilféldon stratégiai agazatokba.

Az elmult évtizedben Kina inkabb az 6sszekottetések teriiletén tett |épéseket
az Egy dvezet, egy ut kezdeményezés (BRI) révén, amely nagyszamu, elsGsorban
kozlekedési és energetikai infrastruktura kiépitésére, a kereskedelem er@sitésére és
a digitalis halézatok fejlesztésére irdnyuld beruhdazasi projektbdl allo, hossza tavua
atfogo stratégia. A BRI kiemelt teriiletei a digitalis gazdasagba torténé beruhazas és
az innovacio altal vezérelt fejl6dés’.

»Xi Jinping Chairs and Addresses the Leaders' Roundtable of the Second Belt and Road
Forum for International Cooperation (BRF)“, az Egy évezet, egy ut kezdeményezés mdsodik
nemzetkézi egylittmiikédési foruma, 2019. aprilis 28.; Eder, Arcesati, Mardell, ,,Networking
the Belt and Road — The future is digital”, Mercator Institute for China Studies, MERICS,
2019. augusztus 28.
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2013-ban Kina a regiondlis gazdasagi novekedés fellenditése céljabdl Selyemut
Gazdasdgi Ovezet és Tengeri Selyemut néven elinditotta a ma az Egy dvezet, egy Ut
néven ismert kezdeményezést. A 4. dbra bemutatja a BRI féldrajzi kiterjedését a
»gazdasagi folyosok” mentén, amelyek konkrét foldrajzi teriiletek a BRI altal
keresztiilszelt orszagokon beliil, tobb mint 64 gazdasagra terjednek ki, és a vilag GDP-
jének tobb mint egyharmadat és a vilag népességének pedig tdbb mint felét adjak®.
Az elmult években megnétt a BRI jelent&sége, aminek nyoman 2017-ben belefoglaltak
a Kinai Kommunista Part alapokmanyaba, és biztositottak, hogy folyamatosan
pénzeszkozdk dramoljanak a BRI-projektekbe®.

4. abra. BRI: a hat gazdasagi folyoso
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Megjegyzés: Latin-Amerika szintén szerepel a BRI-ben?®.

Forrds: Gazdasagi Egylttm(kodési és Fejlesztési Szervezet (OECD), ,,Belt and Road Initiative in the global
trade, investment and finance landscape”, OECD Business and Finance Outlook 2018, OECD Publishing,
Parizs, 2018, 11. o.

Gazdasagi Egyuttmi{kodési és Fejlesztési Szervezet (OECD), ,,Belt and Road Initiative in the
global trade, investment and finance landscape”, OECD Business and Finance Outlook 2018,
OECD Publishing, Parizs, 2018, 9. o.

° Eder, T., ,Mapping the Belt and Road Initiative — This is where we stand”, Mercator Institute
for China Studies, MERICS, 2018. junius 7.

0" Teufel Dreyer, J., , The Belt, the Road, and Latin America”, Foreign Policy Research Institute,
2019. jdnius.
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Az 1. hattérmagyardzat példaval szolgdl egy kinai infrastrukturdlis beruhdzasra
a hat gazdasagi folyosé egyikében.

Az Uj Eurazsiai Szarazfoldi Tranzitfolyosé mentén futd, 305 km hosszusagu
Korgasz—Almati utat 2018-ban kétsavosrol négysavos autopalyava fejlesztették.
Az Ut egy kinai hatar menti varost, Korgaszt koti 6ssze a kazahsztani Almati
varosaval, Kozép-Azsia egyik jelentds gazdasagi kdzpontjaval. Az Gtnak
koszonhetGen a két varos kozotti menetid6é 40%-kal csokkent, a szallitasi koltségek
pedig a jarmUikilométerenkénti 0,26 USA-dollarrél 0,24 USA-dollarra
mérsékldtek™.

A BRI 2013-as elinditasatol kezdve a 2049-re tervezett befejezéséig
a kezdeményezés keretében a becslések szerint 1-8 billié USA-dollar 6sszegl
beruhdzasra keriil sor'?. Ez a széles tartomany tiikrdzi azt, hogy kevés adat all
rendelkezésre a kezdeményezés nagysagrendjére és hatékorére vonatkozéan.
A ll. melléklet attekintést ad a BRI fogalommeghatarozasardl, céljairdl, beruhazasairdl
és finanszirozdasarol.

Ami az Unidban végrehajtott kinai beruhazasokat illeti, ezeket nem mindig lehet
a BRI-hez kapcsoldddnak besorolni. Nincs nyilvanosan elérhet6 jegyzék a hivatalos
BRI-projektekrél, sem arrél, hogy milyen hozzajaruldst nydjtanak a tagallamok a BRI-
ben érintett olyan pénziigyi intézmények szamara, mint tobbek kdzott az Azsiai
Fejlesztési Bank (ADB) és az Azsiai Infrastrukturalis Beruhdzasi Bank (AlIB). A BRI-
projekteket f6ként allami tulajdonu kinai vallalatok — koztiik allami tulajdonu fejlesztési
bankok és kereskedelmi bankok (lasd: II. melléklet 12. abra) — finanszirozzak, amelyek
kinai kozfinanszirozasban részesiilnek. Az unids szabalyok értelmében az ilyen
tamogatasokat —amennyiben valamely tagallam nyujtana 6ket — allami tdmogatasként
kezelnék. Ez az eltéré banasmad torzithatja a versenyt az Unid belsé piacan, és

11 Belt and Road Economics: Opportunities and Risks of Transport Corridors”, Vildgbank-

csoport, 2019. junius, 50-51. o.

2 Hillman, J., ,How Big is China’s Belt and Road?”, Center for Strategic and International

Studies, 2018. aprilis.
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megneheziti a Kina és az Unié kézotti egyenld versenyfeltételek kialakitasat™s.

A Bizottsag szervezeti egységei és az EKSZ ramutattak, hogy attekinté munkankat
kovetben 2020 juniusaban kdzzétették az egységes piacon beluli kilfoldi
tamogatdsokrol sz616 fehér kdnyvet, amely részben foglalkozik ezzel a kérdéssel**.
Ezenkivil fenndll a kockdazat, hogy a projektek végrehajtasa soran nem tartjak be
megfelelSen a kdrnyezetvédelmi, szocidlis és irdnyitasi normakat®. A BRI komplex
kezdeményezés, amely folyamatosan formalédik, és ezért nehezen kezelhetd kérdés
az unios politikai dontéshozék szamara.

2015-ben tizéves szakpolitikaként bevezetésre kerilt a Made in China 2025
(MIC 2025) ipari stratégia, amely elmozdulast jelentett a magasabb hozzdadott értéku
agazatok, a hazai fogyasztas és az exportra 6sszpontosité gazdasag felé. Ez ramutatott
Kina azon torekvésére, hogy globalis technoldgiai hatalomma valjon. Noha a kilénféle
pénzigyi eszkdzok alkalmazdsa miatt nehéz megallapitani, mennyibe keril ez
a stratégia, a Mercator Institute for China Studies (MERICS) azt jelentette, hogy az
e stratégiahoz kapcsolodd tobb mint 1800 kormanyzati ipari beruhazasi alap 6sszesen
mintegy harom billi6 juan*® (390 milliard eurd) értéka.

Mivel korlatozottan alinak rendelkezésre nyilvanos informaciok, nem lehet
pontos atfogd képet adni azokrdl az Unidn belili kinai beruhdzasokrél, amelyek Kina
kapcsolddnak (Iasd: 15. és 16. bekezdés). Ezért a magas szintli elemzéshez az Unidn
belili kinai kulfoldi befektetések 6sszességére vonatkozo adatokat hivjuk segitségil.
Attekintettiik azokat a kozvetlen kiilféldi befektetéseket (FDI) (14sd:

2. hattérmagyardzat), amelyek az elmult években Kindbdl (Hongkongot is beleértve)
érkeztek az Unidba.

13- Az Eurépai Unid Kinai Kereskedelmi Kamardja, ,, The Road Less Travelled: European

Involvement in China’s Belt and Road Initiative”, 2020, 2. o.

14 Eurépai Bizottsag, (2020) Fehér kényv a kiilféldi tdmogatdsok tekintetében az egyenld
versenyfeltételek biztositdsdrdl, Brisszel, 2020.6.17., COM(2020) 253 final.

15 Belt and Road Economics: Opportunities and Risks of Transport Corridors”, 111-112. o.,
Vilagbank-csoport.

16 Zenglein, M. J. & Holzmann, A., ,,Evolving Made In China 2025: China’s industrial policy in
the quest for global tech leadership”, Mercator Institute for China Studies, MERICS,
2019. julius 4., 12. o.
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A Gazdasagi Egyuttmikodési és Fejlesztési Szervezet (OECD)
fogalommeghatdarozasa szerint az FDI a befektetések olyan tipusa, amellyel egy
gazdasagi teriilet rezidens vallalata tartos érdekeltséget kivan szerezni egy masik —
a kozvetlen befektet6étdl eltéré — gazdasagi terilet rezidens vallalataban.

Az egyik gazdasagi terilet rezidens befektetGje altal egy masik gazdasagi terileten
rezidens vallalatban a szavazati jogok legalabb 10%-ara vonatkozdan szerzett
kozvetlen vagy kozvetett tulajdon az ilyen kapcsolat megvaldsulasanak tekintendd.

Az FDI-pozicidk (allomany) az adott év végén fennallé befektetések értékét jelolik,
és az el6z6 években szerzett nettd kozvetlen kiilfoldi befektetések
felhalmozéddsat mutatjak, mig az FDI-tranzakciok (forgalom) az adott évben
lezajlott befektetési tranzakcidk értékét mérik.

Az Union beliili kiilfoldi befektetésekre vonatkozé korlatozasok

Az OECD FDI-re vonatkozé szabalyozas korlatozottsagi mutatéja szamos
orszagban, koztiik valamennyi OECD-orszagban és G20-orszagban méri a kozvetlen
kilfoldi befektetésekre vonatkozd jogszabalyi korlatozasok szintjét. Ez az FDI
korlatozasanak négy f6 tipusat oleli fel: a kilfoldi tulajdoni részesedésre vonatkozé
korlatozasok, atvilagitasi vagy jovahagyasi mechanizmusok, a kiilféldiek
kulcspozicidban vald foglalkoztatasara vonatkozo korlatozasok, valamint mdkodési
korlatozasok (tobbek kozott a fidkvallalatok |étrehozasara, a téke hazatelepitésére
vagy a foldtulajdonra vonatkozé korlatozasok).

Az 5. dbra azt mutatja, mennyire korlatozdak az unios tagallamok és mas
kivalasztott orszagok (koztik Kina) a kulfoldi befektetésekkel szemben. Bar az Unidn
belll a korlatozasok eltéré szintliek, 0sszességében az Unid nagyon nyitott befektetési
rendszerrel rendelkezik, és a vilag tobbi részéhez képest kevés a korlatozas. Az Unio
Gdvozli a kiilfoldi beruhazasokat, amelyek a novekedés és a munkahelyek forrasai, és
0sszekapcsoljak az unids vallalatokat a globalis értéklancokkal. Az Unid az FDI elsé
szamu célpontja a vildgon. 2017-ben a vilag befelé iranyuld befektetési allomanyanak
tébb mint egyharmada (35%) az Uniéhoz kot6dott?’.

7" Eurostat, World direct investment patterns, 2018. julius.
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5. abra. Az OECD szabalyozaskorlatozottsagi mutatdja, 2018

OECD FDI-re vonatkozo szabdlyozas-korlatozottsagi mutatdja
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Megjegyzés: Ha a mutatd értéke 0O, az azt jelenti, hogy az orszag nyitott. Az 1-es érték azt jelenti, hogy az
orszag zart. Minél magasabb az érték 0 és 1 kdzott, annal zartabbnak tekintendd az adott orszag.

Forrds: ,,OECD FDI Regulatory Restrictiveness Index Chart latest year”, OECD. Stat.
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Az Unidhoz képest Kina kevésbé nyitott a befektetésekre. Kina kilféldi
befektetési rendszere — ideértve a ,,negativ listakat” is — korlatozza a kilfoldi
befektetdk kinai piachoz val6 hozzaférését tobb olyan agazatban is, amelyeket a MIC
2025 stratégidban’® f6 technoldgiai dgazatként hataroznak meg. A Bizottsag K6z6s
Kutatokozpontjanak (JRC) jelentése szerint az eurdpai cégek egyes dgazatokban kézos
vallalkozasokat kényszeriilnek létrehozni kinai vallalatokkal, és technoldgiat kell
atadniuk. A piacra torténd belépést kovetd feltételek, a kinai jogi keret és a kinai
piacokhoz valé egyenl6tlen hozzaférés, valamint a kormanyzati finanszirozas miatt
az eurdpai cégek hatranyban vannak kinai partnereikkel szemben'®. Az 1. tablazat
attekintést ad arrdl, hogy milyen agazati korlatozdsok vonatkoznak a kalfoldi
beruhdazasokra Kinaban, az Unidhoz viszonyitva.

1. tablazat — Agazati korlatozasok a kiilfoldi beruhazasokra vonatkozéan
Kinaban, az Unidhoz viszonyitva

Kinai beruhdzdsi rendszer ‘s L ..
Uniés beruhazasi rendszer

a kinai beruhdazokkal szemben

Agazatok az uniés beruhdzékkal
szemben

Kéolaj és féldgaz feltdrdsa és

) ; Csak kozés vdllalat Nincsenek korldtozdsok
kitermelése
Kiadvdnyok nyomtatdsa Csak kisebbségi tulajdon Nincsenek korldtozdsok
Gépjarmdigydrtds Legfeljebb 50% Nincsenek korldatozdsok
Hajok javitdsa, tervezése és . . . . .
ey Csak kisebbségi tulajdon Nincsenek korldtozdsok
gydrtdsa
Repiilégépek t 3se é , L . . . o
epuiogep e: ’ervezese & Csak kisebbségi tulajdon Nincsenek korldatozdsok
gydrtdsa
WIElee s t(lele\l//zmadasok Csak kisebbségi tulajdon Nincsenek korldtozdsok
gydrtdsa
Atomerémiivek Csak kisebbségi tulajdon Nincsenek korldtozdsok
E jahdlozatok épitése é L . . . .
nergla“ alozato ,e pitese es Csak kisebbségi tulajdon Nincsenek korldtozdsok
lizemeltetése
Vasithdlé k épitése é
asuthalozatok epitese es Csak kisebbségi tulajdon Nincsenek korldatozdsok

lizemeltetése

18 European Business in China Position Paper 2019/2020”, A beruhdzdsi munkacsoport

dlldsfoglaldsa, Az Eurépai Unid Kinai Kereskedelmi Kamaradja, 2019. szeptember 29., 99. o.

19 Preziosi, N. et al. (szerk.) Dias et al., ,China — Challenges and Prospects from an Industrial

and Innovation Powerhouse”, Kéz6s Kutatokézpont, Kiaddhivatal, Luxembourg, 2020.
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Kinai beruhdzasi rendszer s .. .
Unios beruhdzdsi rendszer

a kinai beruhdzokkal szemben

Agazatok az uniés beruhdzékkal
szemben

Polgadri replilGterek épitése és

lizemeltetése Csak kisebbségi tulajdon Nincsenek korldtozdsok
Tavkézlési vallalatok Csak kisebbségi tulajdon Nincsenek korldatozdsok
Bankok Legfeljebb 20% Nincsenek korldatozdsok
Biztositotdrsasdgok Legfeljebb 50% Nincsenek korldtozdsok

Forrds: Holslag. J., , The Silk Road Trap, Medford”, Polity Press, 2019. alapjan A kilféldi beruhazasokra
vonatkozé kinai korlatozasok rendszeresen aktualizaldsa miatt a tablazatban szerepl6 informacidk
valtozhatnak.

A Kinabol az Unidba iranyulé beruhazasok nagysagrendje

Az Unio kiilonboz6 forrasok alapjan nyomon kdveti a nem unids orszagokbal
(koztlik Kindbdl) szarmazo beruhazasokat. A legfontosabb forrasok az Eurdpai Bizottsag
Statisztikai Hivatala (Eurostat) altal 6sszedllitott hivatalos statisztikak, valamint
a maganforrasokbdl ered6 beruhazasokra vonatkozd adatok, amelyeket a Bizottsag
Kereskedelmi FGigazgatosaga és K6zos Kutatokdzpontja allit 6ssze (példaul az Eurdpai
Bizottsag EB-JRC kiilféldi tulajdonra vonatkozé adatbazisa). A Kereskedelmi
FGigazgatosag felhasznalja tovabba a Rhodium Group ,, EU—China Investment Monitor”-
jaban szerepl6 adatokat.

Az Eurostat adatokat tesz kozzé az uniods tagdllamba irdnyuld és a tagallamokbdl
szarmazo FDI-allomanyra és FDI-forgalomra vonatkozdéan. Az adatok a tagallamok
nyilatkozatain és a nem unids orszagok statisztikai hivatalainak kézlésein alapulnak?®.
Ezek az FDI-statisztikak nem iddszerliek, mivel 12—24 hdonappal az adott évet kovetGen
jelennek meg. Emellett toredezettek és hianyosak, ami miatt nehéz atfogd képet
kapni. igy példaul csupan a kdzvetlen beruhazé szarmazasi helyét (székhelyét)
mutatjak, és nem jelenitik meg a hosszabb beruhazasi lancokat, példaul azt, ha
a befektetések (példaul addzasi okokbdl) mas orszagban székhellyel rendelkezé
kiilonleges célu gazdasagi egységeken keresztil dramlanak. Az FDI statisztikai
lefedettségének korlatairdl a /ll. melléklet ad attekintést. Emellett problémak

20 Eurostat, adatbazis, Eurépai Bizottsag, 2020.
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merilnek fel a kinai Kereskedelmi Minisztérium (MOFCOM) altal a k6zzétett
beruhdzasi statisztikak 6sszeallitasahoz alkalmazott mddszertan tekintetében??.

Az Eurostat statisztikainak attekintése alapjan megallapitottuk, hogy az Unién
belili kinai beruhazasok névekedtek, de tovabbra is viszonylag alacsony szintlek.
1995-ben az Unidn beliili FDI csupdn 0,3%-a volt kinai beruhazdk kezében. A 6. dbra
azt mutatja, miként ndvekedett Kina részesedése az Unidn belili 6sszes kozvetlen
kilfoldi befektetés tekintetében az 1995., 2005. és 2015. évben. 2018 végére ez
az arany 3%-ra’? emelkedett, tehat a kinai FDI (dllomény) 202 millidrd eurét tett ki
az Unidban. A kedvez6 addzasi kornyezetet kinald pénzigyi kozpontok nagy
mennyiségli kozvetlen kilféldi befektetést képesek vonzani??; az Unidn beldil
Luxemburg fogadja a legtobb kinai befektetést, 82,5 milliard eurd 6sszegben, amit
Hollandia kdvet. Az Unidba iranyuld kinai FDI-rél a IV. melléklet ad attekintést.

6. dbra. Az Union beliili kinai FDI (allomany) 6sszesitett részaranyanak
novekedése az 1995., 2005. és 2015. évben

Kina részesedése az unids bearamlo FDI-allomanybol
2,5%

2,0%
1,5%
1,0%

0,5%

1995 2005 2015

létrehozasardl sz6l6 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre iranyuld javaslatot kiséré bizottsagi
szolgélati munkadokumentum, SWD(2017)/0297 final — 2017/0224 (COD), Brusszel,
2017. szeptember 13.

%1 Freeman, D., ,China’s Outward Direct Investment in the EU: Challenges of Rapid Change”,

EU—China Observer, 2015.

22 Eurostat, ,,Foreign Direct Investment stocks at the end of 2018”, 2020. marcius.

2 The Rise of Phantom Investments”, IMF, 2019. szeptember.
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A hivatalos FDI-statisztikdk korlataira reagdlva a Bizottsag (Kereskedelmi
FGigazgatosag) kialakitott egy uj, nem nyilvanos adatbazist, az ,,EB—JRC kulfoldi
tulajdonra vonatkozé adatbazist”, vallalati szint(i adatok felhaszndalasaval (ideértve
példaul az egyes vallalatok mérlegeit), olyan forrasokra épitve, mint az Orbis és
a Zephyr?4. Az EB-JRC kuilféldi tulajdonra vonatkozé adatbazis tartalmazza a t6zsdén
nem jegyzett vallalkozasok t6kéjébdl vald tobb mint 50%-os kiilfoldi tulajdoni
részesedést, valamint a t6zsdén jegyzett tarsasagok esetében a legnagyobb
részvényes(ek) tulajdonviszonyait. Ez felhasznalhaté a végsé befektetd azonositasahoz,
és részletesebb agazati osztalyozast biztosit az FDI-statisztikdkhoz képest. Az FDI-
statisztikak teljességével kapcsolatos problémakhoz hasonléan ez az adatbazis nem
tartalmazza azokat a kisebb vallalatokat, amelyek mentesiilnek mérlegiik kozzététele
aldl, emellett dltalaban véve nem szerepel benne a pénzigyi lizing.

Az EB-JRC kiilfoldi tulajdonra vonatkozé adatbazis alapjan 2017 végén a kinai
befektet6k altal ellen6rzott eszkdzok — és azon belil a kozvetlen kilfoldi befektetések
— 0sszege 2114 milliard eurd volt. Ez az értéket tekintve az Unidban m(ikodé vallalatok
0,89%-4t, szamukat tekintve pedig 0,18%-at teszi ki. Az EB-JRC kiilféldi tulajdonra
vonatkozd adatbazis szerint a kinai befektetések els6 szamu fogadd orszaga az Egyesiilt
Kiralysag, 1772 millidrd eurd 6sszegli eszkdzzel. Az unids vallalatokon belili, kinai
befektet6k altal ellen6rzott kulfoldi tulajdoni hanyadrdl az V. melléklet ad attekintést.

A 7. dbra a kinai FDI-tranzakcidk (forgalom) id6beni alakuldasat mutatja, kiilonos
tekintettel az allami tulajdonu vallalatok altali beruhazasok jelentdségére
a maganvallalatok beruhdzasaihoz képest. A kinai gazdasag meghatarozo ismérve
a kiterjedt allami tulajdonu agazat.

24 Bizottsagi szolgalati munkadokumentum, SWD(2019) 108 final.
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7. abra. Kinai FDI az Unidban a 2000 és 2019 kozotti idoszakban

Kinai FDI-tranzakcidk az Unidban tulajdontipus szerinti bontasban,
milliard USD

35 W magan allami
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Forrds: Rhodium Group, 2020.

A beruhazasok altal érintett agazatok

A 2000 és 2019 kozotti kinai FDI altal érintett dgazatok kozott olyan stratégiai
jelent8ségii teriletek?>taldlhatdk, mint a kdzlekedés és infrastruktara (29,1%),
az informacids és kommunikacios technoldgiak (ikt) (12,4%) és az energia (10,1%),
valamint a gépjarmdipar (14,1%) és az ingatlanszektor és a vendéglatdipar (11,2%).
A 8. dbra a 2000 6ta bedramlo kinai FDI célagazatait mutatja.

%> Az Eurdpai Bizottsag 2017. évi , Udvizéljiik a kézvetlen kiilféldi befektetéseket, ugyanakkor
biztositjuk alapvetd érdekeink védelmét” cimU kozleményében (Brisszel, 2017.9.13.,
COM(2017) 494 final) felvazolt stratégiai agazatok és eszkdzok.



24

8. abra. Kinai allami tulajdonu befektetd6k kinai FDI-tranzakciodi
az Unidban agazati bontasban, 2000-2019

_ Egeszseges Penzigyi és Uzleti Légikozlekedés; 0,9%  Elektronika; 0,4%
biotechnoldgia; 1,4% szolgaltatasok; 1,3%

Fogyasztoi cikkek és
szolgaltatasok; 0,1%

Szérakoztatdipar; 2,1%

Alapanyagok; 4,3%

MezGgazdasag és
élelmiszer; 5,9% Kozlekedés és

infrastruktura; 29,1%

Ipari gépek és
berendezések;
6,7%

Energia; 10,1%

Gépjarmiipar; 14,1%

Ingatlanszolgaltatasok és
vendéglatas; 11,2%

IKT; 12,4%

Forrds: Rhodium Group, 2020.
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Néhany példa a kinai befekteték Union beliili jelentds tulajdonszerzésére:
2012: Energias de Portugal 3,5 millidard USA-dollarért. Villamosenergia-szolgaltato

vallalat, Portugalia.

2014: CDP Reti 2,8 milliard USA-dollarért. Holdingtarsasag, kozmdlszolgaltato,
Olaszorszag.

2015: Pirelli 7,7 milliard USA-dollarért. Gépjarmlipari berendezések és
alkatrészek, Olaszorszag.

2017: Logicor 14 milliard USA-dollarért. Szallitasi szolgaltatasok és logisztika,
Egyesilt Kiralysag?®.

%6 Rhodium Group, Cross Border Monitor (CBM): ,,People’s Republic of China < > European
Union Direct Investment”, 2019. els6 negyedévi aktualizalt kiadds: nyilvanos valtozat,
New York, 2019.
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4. Az Szamvevoszék altal készitett
osszeallitas az Uniot érinto
kockazatokrol és lehetoségekrol

Az Unid és Kina kozotti kapcsolatokkal és kilondsen a kinai beruhdzasi stratégia
okozta kihivasokkal foglalkozo szakpolitikai dokumentumok megtervezésekor,
kidolgozasakor és végrehajtasakor a Bizottsag szervezeti egységei és az EKSZ
azonositjak és értékelik a vonatkozd kockazatokat és lehet8ségeket. E szervezeti
egységek szerint ez a folyamatos értékelés tobb forrasbdl szarmazé informacidkon
alapul, ideértve mas unids szolgalatokat, a tagallamokat, harmadik orszagokat,
valamint kiilonb6z6 szakpolitikai tertileteken dolgozé szakért6ket. Ugyanakkor nem
taldltunk a kinai beruhdzasi stratégiabol fakaddan az Uniét érinté kockazatokra és
lehetGségekre vonatkozo, hivatalos formaba 6ntott atfogd elemzést sem.

Attekintésiink keretében ezért — nyilvanosan elérhetd informacidk alapjan és
szakért6kkel konzultalva — 6sszedllitottuk sajat listankat arrdl, hogy milyen kockazatok
és lehetGségek rejlenek Kina beruhazasi stratégidjaban. Egy nemzetkozi
kockazatkezelési keretrendszer alkalmazasaval?’ a kockazatokra és a lehetdségekre
Osszpontositottuk, és ezeket tipusonként osztalyoztuk, az alabbiak szerint.

A kockazatok/lehetGségek részletesebb leirasat és forrasait a VI. melléklet ismerteti.
Mig e kockazatok és lehet6ségek mindegyike Kinara vonatkozik, az Unié mas
orszagokkal fenntartott kapcsolataira is vonatkoztathatdak. Bizonyos kockazatok és
lehet6ségek kozvetlenil az Unidt érinthetik, mig mdasok a harmadik orszagokban
folytatott unids szakpolitikakra lehetnek hatassal.

A 2. tablazat a Szamvevdszék altal a kockazatokrdl készitett attekintést mutatja
be. A kockazatok tobb mint fele politikai vagy gazdasagi jellegl. Emellett léteznek
masfajta — tarsadalmi, technoldgiai, jogi és kornyezeti jellegi — kockdzatok is. Az ezen
attekintésben felsorolt 18 kockazat listaja nem kimerit6 jellegd, és a kockazatok nem
egyenld sulydak — némelyik alapvetSbb veszélyt jelent az Unié szdmdra, mint masok.
A 3. hattérmagyardzat példaképpen bemutat néhany kockazatot.

27 Integrating with Strategy and Performance”, Enterprise Risk Management,

A Treadway-bizottsdg tamogatd szervezeteinek bizottsaga (COSO), 2017. junius.
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2. tablazat. Kina beruhazasi stratégiajabol ered6 unids kockazatok

R.5.

R.6.

R.7.

R.8.
R.9.
R.10

) T R.11
Tarsadalmi

R.12

Technoldgiai
R.13

R.14

R.15

R.16

R.17

Kornyezeti

R.18

Az érzékeny/stratégiai eurdpai eszkdzokbe torténd kinai beruhazasok hatassal
lehetnek a biztonsagra/kézrendre

A BRI-vel kapcsolatos egylittm(kodésrdl szolé egyetértési megallapodasok egyes
tagallamok altali alairasa aladshatja az Unié egységét

A BRI-projektek gyengithetik a tagallamok stratégiai nemzeti infrastruktira
feletti ellen6rzését, ami geopolitikai kovetkezményekkel jarhat

A kinai beruhazasok bévitik a hatarokon atnyuld 6sszekottetéseket szolgdld
infrastrukturat, amelyet transznacionalis szervezett blin6zés/csempészet céljara
is igénybe vesznek

Hidnyzik a kblcsonosség az Unid és Kina kozotti kapcsolatokban a kinai vallalatok
tisztességtelen gazdasagi el6nyébdél adoddan

Hianyzik az Unié és Kina infrastrukturalis programjai k6zotti koordinacié, ami az
Osszekottetéseket szolgald infrastrukturak hidnyossagaihoz vezethet, illetve
olyan beruhazasi projektekhez, amelyek mas projektekkel versenyeznek vagy
parhuzamosan futnak azokkal

Unids és harmadik orszdgok kezelhetetlen addssagat kinai allami tulajdonu
vallalatok finanszirozzak, ami nemteljesités esetén stratégiai biztositékok
elvesztéséhez vezet

A Kindba irdnyuld kikényszeritett technolégiatranszfer miatt romlik az Unid
hosszu tavu versenyképessége

Az Unid az elGallitasi koltségek alatti aron hoz be Kinabdl szarmazo arukat

A 6 kinai beszallitékkal kialakitott ellatasi lancokat ér6 negativ sokkok hatassal
vannak az uniés gazdasagra

A kiilfoldi beruhazasokban szerepet vallalo kinai vallalatok nem tartjak
tiszteletben a munkavallaléi/szocidlis jogokat

A BRI nem felel meg kell6en az unids adatbiztonsagi szabalyoknak, ami miatt
az Unié sebezhet6vé valik a kibertamadasokkal szemben

A kinai k6zlekedési infrastruktira nem felel meg az unidés/nemzetkozi
elGirasoknak, a kedvez6 hatasok elvesznek

A kinai beruhazasok nem felelnek meg az unids pénzligyi szabalyozasnak
(példaul pénzmosas kapcsan)

Szabalytalanul itélnek oda unids infrastrukturalis projekteket mesterségesen
alacsony kinai ajanlatoknak

A kinai importtal kapcsolatos vam- és héacsalas hatassal van az uniés sajat
forrasok kiszamitasara

Kinai vallalatok nem tartjak tiszteletben a fenntarthatésagra iranyulé
unids/nemzetkézi kornyezetvédelmi vagy iranyitasi normékat

A globalizalt vilag fokozott 6sszekapcsoltsaga (beleértve a BRI mentén futd kinai

kozegészségligyre

Megjegyzés(*): A Bizottsag szervezeti egységei és az EKSZ a politikai valdsaghbol fakaddan nem tekintik
relevansnak a kockazatot, és ugy itélik meg, hogy az infrastruktura koordindciéjanak kérdése nem
Osszeegyeztethet az aktudlis unids szakpolitikaval.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék (ECA).



Harmadik orszagok tulzott eladdsodottsaga és stratégiai biztositékok elvesztése

A BRI végrehajtasa érdekében Kina anélkiil kolcsonzott pénzeszkozoket, hogy
kell6en figyelembe vette volna a projektek hosszu tavu fenntarthatésagat,
emellett kevéssé volt tekintettel a hitelfelvevék koltségvetési helyzetére.

Ez hozzajarult olyan harmadik orszagok tulzott eladésodottsagahoz, mint
Pakisztan, Tadzsikisztan, Kirgizisztan, Sri Lanka, a Maldiv-szigetek és az unids
tagjel6lt Montenegrd?®. Ez a kockazat akar az Unidt is fenyegetheti, ha

a tagallamokban ilyen BRI finanszirozasu projekteket valdsitanak meg.

Az R.7. kockazat tekintetében voltak példak arra, hogy stratégiai jelentGségU
nemzeti infrastrukturat hasznaltak biztositékként. A Sri Lanka-i Hambantota
nemzetkozi kikotGje nemzeti és stratégiai jelent6ségd. 2017-ben Sri Lanka
kormanya elmaradasba kerilt a torlesztéssel, és a kikotét 1,12 milliard USA-
dolldrért 99 éves lizing keretében atadtak a China Merchants Port Holdingsnak?®.

Szellemi tulajdon és technolégiatranszfer

A fenti 2. tablazatban ismertetett kockazatok k6zott sok az olyan, amely
megvaldsulasa esetén negativan hatna az EU—Kina kapcsolatokon belili
kolcsondsség és egyenld versenyfeltételek biztositasara. Az R.8. szdamu kockazat
emlitést tesz az eurdpai vallalkozasok altal kinai vallalatok szamara torténd
technoldgiatranszferrél. Az Eurdpai Unid Kinai Kereskedelmi Kamaraja altal
kozzétett, vallalkozdi bizalomra vonatkozd 2019. évi felmérésben a vdlaszaddk
20%-a szamolt be arrdl, hogy a kinai piaci hozzaférés fenntartasa érdekében
kénytelen volt technolégiat atadni, ami jél mutatja a kdlcséndsség hidanyat az Unid
és Kina kodzotti kapcsolatokban3.

28

29

30

Hurley, J., Morris, S. és Portelance, G., ,,Examining the Debt Implications of the Belt and
Road Initiative from a Policy Perspective”, Center for Global Development, CGD Policy
Paper 121, 2018. mdrcius.

Ferchen, M., és Perera, A., ,,Why Unsustainable Chinese Infrastructure Deals Are a Two-

28

Way Street”, Carnegie-Tsinghua Center for Global Policy, 2019. julius; Panda, A. ,,Sri Lanka

Formally Hands Over Hambantota Port to Chinese Firms on 99-Year Lease”, The Diplomat,

2017. december.

Business Confidence Survey 2019, Az Eurdpai Unié Kinai Kereskedelmi Kamaraja.
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Kornyezetvédelmi elGirasok és éghajlatvaltozas

Az R.17. kockazat kozéppontjaban az all, hogy kinai vallalatok nem tartjak
tiszteletben az Unid kérnyezetvédelmi elGirdsait. Az eurdpai z6ld megallapodas®*
kiemelt prioritas az Eurdpai Bizottsag szamara. Ennek egyik célkitlizése, hogy
2050-re megvaldsuljon a nulla nettd Gveghdzhatasugdaz-kibocsatas. Bar az Egy
ovezet, egy Ut kezdeményezés masodik nemzetkozi egylittmikodési foruman
2019-ben elhangzott a bejelentés, miszerint , nyitott, zold és tiszta
egyuttmkodésre” kertl sor®?, a BRI-nek tovabbra is vannak széntiizelés(i er6mdre
iranyulo projektjei. llyen kinai hitelbdél finanszirozott projektet terveznek
megvaldsitani a potencidlis unids tagjeldlt Bosznia-Hercegovinaban3.

Kozegészségligy

A mostani COVID-19vilagjarvany ramutatott a globalizalt vilag
Osszekapcsoltsagabdl eredd kozegészségligyi kockazatra. Ez a kockazat vilagszerte
szamos orszagot érint. Tanulmanyok kimutattak, hogy a kdrokozdok immar
tavolabbra jutnak el, gyorsabban és nagyobb mennyiségben, mint kordbban3*.
Mivel jelenleg Kina vilagszerte vezet6 kozlekedésiinfrastruktira-szolgaltato,

az R.18. kockazat ravilagit arra, miként jelenthetnek kdzegészségligyi kockazatot
amennyiben nem biztositottak a megfelels ellenérzések és higiéniai
dvintézkedések.

A 3. tdblazat a Szamvevdszék altal a lehetGségekrdl készitett attekintést mutatja

be. Valamennyi felsorolt lehet8ség politikai és gazdasagi természet(i. Példakkal

a 4. hattérmagyardzat szolgal.

31

32

33

34

Az eurdpai z6ld megallapodas, COM(2019) 640 final.

Hszi Csin-ping, a Kinai Népkoztarsasag elnokének vitainditd beszéde az Egy dvezet, egy Ut
kezdeményezés masodik nemzetkozi egylittmikodési forumanak nyitéinnepségén, a Kinai
Népkoztarsasag Kiilligyminisztériuma, Peking, 2019. aprilis 26.

Mardell, J., ,China’s Belt and Road Partners Aren’t Fools”, Foreign Policy, 2019. majus.

Tatem, A.J., Rogers, D.J. és Hay, S.1., ,,Global Transport Networks and Infectious Disease
Spread”, Advances in Parasitology, Elsevier Public Health Emergency Collection, 62. kétet,
2006.
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3. tablazat. Kina beruhazasi stratégiajabol ered6 unids lehet6ségek

0.4.

0.5.

0.6.

0.7.

0.8.

0.9.

0.10.

0.11.

0.12.

0.13.

Az Unidn belili kinai beruhdzdsok az erésebb bilateralis kapcsolatok
révén elémozdithatjak a kozos érdekeket

A kinai beruhazasok hozzajarulnak a békéhez és a biztonsaghoz az
Unié szomszédsagaban, illetve a fejl6dé orszagokban

Az EU—Kina kapcsolatok novelik a nemzetkozi hitelezési kapacitasokat,
el6segitve a gazdasagi novekedést

Az Unid szomszédsagaban, illetve a fejl6d6 orszagokban végrehajtott
kinai beruhdazasok elémozditjak az Unid céljainak elérését, javitva
a gazdasagi novekedést

Az eurd er6sodik azéltal, hogy Kina devizatartalékait eurdra valtjak
eurdban denominalt eszk6zo6k megszerzéséhez.

A BRI béviti a kereskedelmet azaltal, hogy javitja az 6sszekottetéseket,
és csokkenti a kereskedelem koltségeit az Unidban és mas
orszagokban

A BRI biztositja a (kereskedelmi) vasut tovabbi fejlesztését az Unidn
belili tengeri és légi kozlekedés alternativdjaként

A BRI helyreallitja az Unidba irdnyuld, illetve onnan kiindulé
aruforgalom egyensulyat

A BRI 6sztonzG6leg hat a vamszabalyok észszer(sitésére az
Osszekottetések javitasa érdekében

Unids vallalatok kdzlekedési infrastrukturat épitenek K6zép-Azsidban,
a készségek Unid és Kina kozotti esetleges megosztdsaval

Az Unid legfrissebb technoldgidknak valé kitettsége lehetGséget kinal
a digitalizacidval kapcsolatos uniés normak és képességek
el6mozditasdra

Az Unid diverzifikalja a kiilfoldi beruhazasok tulajdonlasahoz
kapcsolddo kockazatokat, csokkentve az egyetlen orszagtdl valo
potencialis fligg6séget

Egyes unids agazatok, koztlk a felsGoktatas, a kutatds, valamint
a kreativ és kulturdlis dgazatok hasznot huznak a Kinaval fennallé
egyuttmiikodésbdl és cserékbdl

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.
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Jobb 6sszekottetések és aruforgalom

A COSCO Shipping Corporation Ltd (COSCO), egy kinai allami tulajdonu vallalat
részesedéssel rendelkezik kiilonb6z6 eurdpai kikotékben mikodd terminalokban,
példaul Valencidban, Rotterdamban, Antwerpenben és Pireuszban.

A pireuszi kikoto esetében példaul:

— 2016 augusztusa 6ta a COSCO Shipping Group az I. terminalt Gzemeltet6
Pireuszi Kikot6i Hatdsag tobbségi tulajdonosa,

— all. terminalt pedig a COSCO Pacific mikodteti egy 2008-ban aldirt 35 éves
koncesszio keretében.

A Pireuszi Kikot6i Hatésag és a COSCO kozotti megallapodas révén javultak az
Osszekottetések (0.6.) és javult a teherforgalom (0.8.). A megallapodads lehet6vé
tette az Uj méldkba torténd beruhazast, valamint a vasuti 6sszekottetés
kialakitasat a kikot6 terminaljai és a nemzeti vasuthaldzat kozott. A Vilagbank
jelentése®® szerint 2007 és 2016 k6z6tt Pireusz éves konténerforgalma 168%-kal
nétt. A gorog kikots tovabbra is egyre elérébb kerlil a ranglistakon, és 2019-ben
a konténervolument tekintve egyike volt Eurépa négy legfontosabb kikot6jének
Rotterdam, Antwerpen és Hamburg utan.

Tudomanyos és kutatasi egylittmiikodés

Az 0.13. lehetGségben emlitetteknek megfelel6en el6nyok szarmazhatnak a
tudomanyos és kutatasi egytttmikodésbdl. Az olyan unids dgazatok szamara, mint
a felsGoktatas, a kutatas, illetve a kreativ és kulturalis agazatok, el6nyosek
lehetnek az Erasmus+ programon és a Jean Monnet tevékenységeken keresztiil
Kinaval fennallé tudomanyos csereprogramok, valamint a ,,Horizont 2020”
keretprogram révén megvaldsuld kutatasi kezdeményezések. 2019 marciusaban
1034 kinai kutato vett részt Marie Sktodowska-Curie-cselekvésekben. A Bizottsag
szervezeti egységei és az EKSZ szerint ehhez a lehet6séghez bizonyos kockazatok

is tarsulnak, példaul a kdlcsonosség hianya.

35

»Belt and Road Economics: Opportunities and Risks of Transport Corridors”, Vilagbank-
csoport, 2019. junius.
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V 4 [

5. Az Uniod valasza Kina beruhazasi

V4

stratégiajara

Az unids kereten belili hataskorok kozé tartozik a jogalkotas a killonb6z6
szakpolitikai tertileteken. Az Unid és a tagallamok egyarant rendelkeznek
hatdskorokkel a Kina beruhdzasi stratégiajara adott unids valaszhoz kapcsolddd
szakpolitikai tertleteken. Egyes teriiletek — példaul a nemzetbiztonsag — a tagallamok
kizardlagos hataskorébe tartoznak. Mas teriileteken, példaul a belsé piac mlkodéséhez
sziikséges versenyszabalyok tekintetében az Unidnak van kizardélagos hataskore. Egyes
terileteken — példaul az energialigy és a kozlekedés teriiletén — ezek a hataskorok
megoszlanak, ami azt jelenti, hogy az Uni6 és a tagallamok egyarant fogadhatnak el
jogszabalyokat.

El6fordulhat, hogy tobb, eltéré véleményen 1évé és eltéré megkozelitést
alkalmazo dontéshozo (pl. unids intézmény és nemzeti kormany) jelenik meg azokon
a szakpolitikai tertileteken, ahol el6nyos lehetne az 6sszehangolt unids megkozelités,
de ahol az Unié és a tagallamok egyarant gyakorolnak hataskoroket (lasd az 5G
biztonsagaval kapcsolatos példat: 5. hattérmagyardzat), ami megneheziti az Unid
egészét érintd kihivasok id6ben torténd, 6sszehangolt kezelését.



Az 5G biztonsaga és a tagallamok

A kinai 5G berendezések kritikus fontossagu unids infrastruktiranal torténdé
alkalmazasat sokan potencialis kockazatnak tekintik. Az 5G technolégia olyan
terlilet, ahol az 6sszehangolt unids megkozelités el6nyokkel jarhat, kiilonos
tekintettel a kiberbiztonsagi aggalyokra, amelyek hatassal lehetnek a belsd piac
mUkodésére.

A nemzetbiztonsagot érint6 kizardélagos hataskorikre tekintettel a tagallamok
eltérd valaszokat adnak az 5G vonatkozasaban a Kinaval torténé egyittmikodés
kérdésére. Vannak, akik dvatosan allnak hozza, de tovabbra is egyiuttmkodnek

a kinai Huawei technoldgiai véllalattal az 5G halozatok kiépitése érdekében,
példaul Németorszag és Belgium esetében. A Cseh Koztarsasag ellenben ledllitotta
az 5G technoldgiat kinald kinai szolgaltatokkal valé egylttmikodést, miutan a
Nemzeti Kiberbiztonsagi Kozpontjuk 2018-ban figyelmeztetést adott ki.

Azt kovet6en, hogy az Eurdpai Tanacs 2019-ben 0sszehangolt megkozelitésre
hivott fel az 5G-vel kapcsolatban, a Bizottsag ajanlast adott ki a tagallamoknak

az 5G hadldzatok kiberbiztonsagardl sz6l6 irdnymutatdsokkal. Ezt 2020 januarjaban
a nemzeti kockdzatcsokkentési intézkedésekkel kapcsolatos unids eszkoztar
kovette. Végeredményben az 5G-vel kapcsolatos 6sszehangolt uniés megkozelités
a tagallamok egyeztetett allaspontjatol fog fliggeni.

Az EU—Kina stratégiaval kapcsolatos szakpolitikai intézkedésekre (lasd:
4. tablazat) a Bizottsag és az Unio kulligyi és biztonsagpolitikai fGképviselbje altal
kozbdsen kozzétett ,kézlemények” tesznek javaslatot. Ezeket vagy bels6 unids jogi
aktusok (rendeletek vagy iranyelvek) révén hajtjak végre, amelyeket a Tanacsnak és
az Eurdpai Parlamentnek kell elfogadnia, vagy kulpolitikai allaspontok révén,
amelyeket a Tanacs hoz meg. E konszenzusos dontéshozatali folyamat hatranya
az a kockazat, hogy nem lehet id6ben reagdlni az Unid el6tt allo kihivasokra.
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Az Unid intézményes valasza

A f0 stratégiai dokumentumok kidolgozasanak folyamata

36 Ebben a szakaszban azt mutatjuk be, miként alakul a kulcsfontossagu unids
stratégiai dokumentumok kidolgozasanak folyamata az EU—Kina stratégia
tekintetében, kiilonos tekintettel a kovetkezdkre:

O azunids fellépésre vonatkozé stratégiai keret;

O azérintett felek bevonasa a folyamatba.

37 A Bizottsag és az Unid kulligyi és biztonsagpolitikai f6képviselGje tobb stratégiai
dokumentumot tett kozzé egylittesen az Unid és Kina kozotti kapcsolatokra
vonatkozdan, amelyek tartalmazzak a kinai beruhazasi stratégiara adott intézményes
unids valaszt. A 9. dbra ismerteti az EU-Kina stratégia id6rendi attekintését,

a tobbéves pénzigyi keretekre (TPK-k) is kiterjedGen, és az egymassal atfedésben |évé
id6keretekkel szemlélteti a rendszer Osszetett voltat. Léteznek egyéb relevans
stratégiai dokumentumok is, amelyek hozzajarulnak az Unié Kindval kapcsolatos
szakpolitikdihoz. Ezek a dokumentumok nem kifejezetten Kindra 6sszpontositanak,
ideértve példaul az Uj eurdpai iparstratégiat (2020. marcius) vagy az ,Eurdpa digitalis
jovéjének alakitasa” cimd digitalis stratégiat (2020. februdr).

9. abra. Az EU-Kina stratégia id6rendi attekintése, a tobbéves pénziigyi
keretekre kiterjedGen

>>> Going Global 1 (1999-2012) + 2 (2013-) >>>
Kina beruhazdsi Made in China 2025 (2015-2025)
strategiai
»Egy 6vezet, egy ut” kezdeményezés (2013-2049) >>>

EU-Kina Haldzatfejlesztési Platform (2015-) >>>

Eurépa és Azsia kozotti Gsszekottetésekre vonatkozo stratégia (2018-) >>>

FG unids
stratégiai

dokumentumok A Kindra vonatkozé Uj unids stratégia elemei (2016) >>>

Az EU és Kina — stratégiai kilatasok (2019)

Bizottsagi a Juncker vezette Bizottsag prioritasai a von der Leyen vezette Bizottsag
prioritasok (2014-2019) prioritasai
Kiadasok

2014-2020-as TPK 2021-2027-es TPK >>>

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Forrds: Eurépai Szamvev@szék, az Unid nyilvanos dokumentumai alapjan.
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A Juncker-Bizottsag tiz unios szakpolitikai prioritast hatarozott meg a 2014 és
2019 kozotti idGszakrae. A 9. prioritas — ,,Eurépa erdsebb globalis szerepvallalasa”
tekintetében a Bizottsag 2016. évi munkaprogramja (CWP)?” tett elsé izben emlitést
a kétoldalu kapcsolatok elmélyitésének és a testre szabott stratégiai megkozelitések
aktualizalasanak célkitlizésérél, kiléndsen Kina vonatkozasaban. Ez a prioritas —

a 6. prioritas — ,, Kiegyenstlyozott és progressziv kereskedelempolitika a globalizacié
elényiinkre forditasa érdekében” mellett — az 6sszekapcsoltsag koherens
megkozelitéséhez kivant hozzajarulni: a Kindval folytatott kereskedelem és
beruhdzasok elmélyitése az egyenls versenyfeltételek biztositdsaval, szellemi
tulajdonhoz f(iz6d6 jogok, védelem, a csucstechnoldgidval kapcsolatos fokozott
egylttm(ikodés, a gazdasagi reformrodl sz6lé parbeszéd, emberi jogok és éghajlat-
politikai intézkedések?®. Ezzel 6sszefliggésben 2015-ben a Kindval folytatott
egylttm(ikodés fokozdasa érdekében létrejott az EU-Kina Halozatfejlesztési Platform
(Iasd: 6. hattérmagyardzat).

3 The Juncker Commission’s ten priorities, An end-of-term assessment”, részletes elemzés,

Az Eurdpai Parlament Kutatdszolgdlata (EPRS), 2019. majus.

37 A Bizottsag kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasagi és

Szocidlis Bizottsagnak és a Régidk Bizottsagdnak: , A Bizottsag 2016. évi munkaprogramja —
Lejart a szokvanyos megoldasok ideje”, Strasbourg, 2015. oktdber 27., COM(2015) 610 final.

38 Eurdpai Killgyi Szolgalat, ,Kozos jovSkép, kozos fellépés: Erésebb Eurépa. Globalis

stratégia az Eurdpai Unid kil- és biztonsagpolitikdjara vonatkozdan”, az Unid globalis
stratégiaja, 2016. junius, 37-38. oldal.



2015 szeptemberében az Eurdpai Bizottsag és a kinai Nemzeti Fejlesztési és
Reformbizottsag egyetértési megallapodast irt ala egy haldzatfejlesztési platform
|étrehozdsarol.

A platform atfogo célkitlizései a kovetkezdk:
— azinformacidcsere erdsitése;

— azokkenémentes kozlekedési kapcsolatok el6mozditasa és elGsegitése,
valamint a vonatkozé szakpolitikdk és projektek — azaz az unids Transzeurdpai
halézatok (TEN-T) és a kinai BRI — kozotti szinergiak kialakitasa, valamint

— egylttmd{kodési lehetGségek megteremtése kinai és unids vallalkozasok
szamara, valamint nyitott, atlathatd kdrnyezet és egyenld versenyfeltételek
kialakitasa a kdzlekedés teriiletén és mas terlileteken torténd beruhdzashoz.

A platform legmagasabb szintje az eIndkdk éves Ulése, amely csucstalalkozok
eredményeit kozos nyilatkozatban teszik kozzé.

Attekintésiink elkészitésének idején a platform legjelentésebb eredménye az volt,
hogy elkésziilt az Europa és Kina kozotti atfogd, vasuton alapuld kozlekedési
folyosékrol sz616 kézos tanulmany?®® feladatmeghatéarozésa (2019)

a legmegfelel6bb és legfenntarthatébb atfogd, vasuton alapuld kézlekedési
folyosdk meghatarozdasara irdnyuldan.

39 Terms of Reference of the Joint Study on Sustainable Railway-based Transport Corridors
between Europe and China, a DG MOVE honlapja, utolsd frissités: 2020. junius 9.
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2019 szeptemberében a von der Leyen vezette Bizottsag kozzétette a 2019 és
2024 kodz6tti idGszakra vonatkozd irdnymutatdsokat®?, amelyek hat alapveté prioritast
jelélnek meg. Noha nincs kifejezetten megemlitve, az EU-Kina szakpolitika tobb
bizottsagi kezdeményezéssel érintkezik, ideértve kilondsen az alabbiakat:

az Unio nemzetkozi targyalasokban jatszott szerepe annak érdekében, hogy
Eurdpa legyen az elsé klimasemleges kontinens;

kdz6s normak kidolgozdsa a kovetkez6 generacids technolégidk (példaul az 5G
halozatok) vonatkozasaban, valamint az emberek felkészitését szolgdld oktatas
és készségfejlesztés;

az Unid harca a b(in6z6kkel szemben, valamint a vdmunio erésitése az egységes
piac jobb védelme érdekében;

az Unio egyedulallé markanevének erdsitése a felelds globalis vezetd szerep
tekintetében.

A kozelmultban harom f6 stratégiai dokumentum rogzitette a kinai beruhazasi
stratégiara adando intézményes unids valaszt. Lasd: 4. tablazat.

4 von der Leyen, U., ,Politikai irdnymutatds a hivatalba 1ép8 kdvetkezd Eurdpai Bizottsag
szamara (2019-2024): Ambicidzusabb Unié. Programom Eurdpa szamara”, 2019.
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4. tablazat. A kinai beruhazasi stratégiara adott unids intézményi

valaszlépést meghatarozo harom f6 stratégiai dokumentum attekintése

,A Kindra vonatkozo uj
unios stratégia elemei”

2016. junius

Az Eurdpa és Azsia
kozotti 6sszekottetések
— Az unids stratégia
épitbelemei” —

2018. szeptember

,Az EU és Kina —
stratégiai kildtdsok” —
2019. mdrcius

Az Unié Kinaval kapcsolatos jelenlegi szakpolitikdinak
alapja

47 f6 intézkedés

Az Unio érdekeinek védelme érdekében a Bizottsag
szervezeti egységei és az EKSZ a kiilonbségek konstruktiv
megkozelitésére alapozva elémozditja az ENSZ harom
pillére altal aldtamasztott egyetemes értékeket
Emlékezteti a tagallamokat, hogy a Kinaval kotott
kétoldali megallapodasoknak tiikréznilik és védeniik kell
az Unid érdekeit

Kimondja, hogy a stratégia végrehajtasat rendszeresen
fellilvizsgaljak és szlikség szerint aktualizaljak

Ennek a fenntarthatd, atfogd és nemzetkozi szabalyokon
alapuld 6sszekottetésrdl szolo stratégiai dokumentumnak
ugyan nem Kina all a kozéppontjaban, de az Unié és Azsia —
és ezaltal Kina — fenntarthatd, atfogo és a nemzetkozi
szabalyokon alapulé 6sszekapcsolasara irdnyuld
stratégiardl szol.
17 f6 intézkedés
A {6 célok:
1) Az Eurdpa és Azsia kozotti kozlekedési, energetikai
és digitalis halozatok fejlesztéséhez vald hozzajarulds
2) A nem unios orszagokkal, régidkkal és nemzetkozi
szervezetekkel valé partnerségek erésitése Azsidban
3) Az egyuttmiikodés fokozasa az oktatas, a kutatas,
az innovdcid, a kultura, a sport és a turizmus teriletén

Harom 6 célkitlzés:

1) Az Unid Kindval folytatott egytittmikodésének
elmélyitése a kozos érdekek globalis szinten torténd
elémozditdsa érdekében, vildgosan meghatarozott
érdekek és elvek alapjan

2) A gazdasagi kapcsolatok kiegyensulyozottabba és
kdlcsondsebbé tételére vald torekvés

3) Avdltozd gazdasagi realitdsokhoz vald alkalmazkodas
és az Unid sajat belsé szakpolitikainak és ipari
bazisanak erGsitése

10 f6 intézkedés

Forrds: A Bizottsag és a fGképvisel6 kozos kdzleményei, JOIN(2016) 30 final, JOIN(2018) 31 final és

JOIN(2019) 5 final.

A fenti harom stratégiai dokumentumot a Tanacs megyvitatta: az elsé két

stratégiat teljes egészében tamogattdk, az utolsé dokumentum (a 2019-es stratégiai

kilatasok) esetében pedig a javaslatok tobbsége kapott tamogatast.
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A szdban forgo stratégiai dokumentumok kidolgozasanak folyamata soran belsé
konzultacidkra kerilt sor a Bizottsag szervezeti egységeivel és az EKSZ-szel.
A tagallamokkal torténé kiils6 konzultaciéra a Tanacs altali elfogadas el6tt keriilt sor,
a vonatkozo tanacsi munkacsoportokban és bizottsagokban tartott eszmecserék révén,
valamint nemzeti lizleti szovetségek és politikai alapitvanyok keretében. A Bizottsag
szervezeti egységei és az EKSZ szerint azonban nem folytattak konkrét és célzott
konzultacidt a tagallamokkal és a kiils6 érdekelt felekkel a 2019. évi EU—Kina stratégiai
kilatasok esetében, mivel gyorsan és egységesen kellett reagalni. Ehelyett teljes
mértékben a 2018-as és 2019-es év soran ezekkel az érdekelt felekkel Kinardl folytatott
széles korl megbeszéléseket vették figyelembe. A Bizottsag szervezeti egységei és
az EKSZ megjegyzi, hogy ez magyarazza a 2019. évi stratégiai kilatasok kedvez6
fogadtatasat.

A stratégiai dokumentumok 74 fellépést tartalmaznak. A VII. melléklet ezeket
az unios reagalas 10 tagabb terlilete szerint csoportositja. Ezeket az 5. tabldzat foglalja
dssze.



40

5. tablazat — A Szamvevdszék Gsszeallitasa a 74 fellépés tiz tematikus
kategdriajarol

A

Kategoria fellépések
szama

A) Az unids értékek elémozditdsa az ENSZ harom pillére mentén 7
(emberi jogok, béke és biztonsag, fejlesztés)

B) Az Unid egységének megébrzése 5
C) Kolcsonosség a kapcsolatrendszer kiegyensulyozdsa és az egyenlé 17
versenyfeltételek érdekében

D) Az unids belsé piacra gyakorolt torzitd hatasok megel6zése 2
E) Fenntarthatd gazdasagi fejlédés és j6 kormanyzas 16
F) Az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem és a kérnyezet védelme 4
G) Globalis kozegészségligyi kérdések 1
H) A békével és a biztonsaggal kapcsolatos egylttm(ikodés 10
elmélyitése

1) A kulturdk kozotti megértés és az innovacio teriletén torténé 4
egyluttm(ikodés el6mozditasa

J) Tagabb kilpolitikai megkozelités 8

Forrds: Eurdépai Szamvev@szék.

AzUniét érintd kockazatokra és lehet6ségekre adando valasz
osszehangolasa

2.2l Ebben a szakaszban ismertetjik, miként igazodnak az unios fellépések

a 4. szakaszban kiemelt kockazatokhoz és lehetGségekhez. A kockazatokat

és a lehetGségeket tematikus kategdriakhoz rendeltiik hozza (Iasd: 5. tabldzat) és
Osszekapcsoltuk a hdrom stratégiai dokumentum 74 fellépésével (lasd: VII. melléklet),
és készitettlink egy Osszedllitast (Iasd: VIII. melléklet).
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Az attekintés soran megallapitottuk, hogy az emlitett stratégiai
dokumentumokban szerepl6 fellépések szinte valamennyi kockazatot és lehetGséget
érintenek, harom kockazat kivételével:

R.6.: fennall a kockazata annak, hogy hidnyzik az Unié és Kina infrastrukturalis
programjai k6zotti koordinacio, ami az dsszekottetéseket szolgalé infrastrukturak
hidnyossagaihoz vezethet, illetve olyan beruhazasi projektekhez, amelyek mas
projektekkel versenyeznek vagy parhuzamosan futnak azokkal®?;

R.10.: annak a kockazata, hogy a fontos kinai beszallitokkal m(ikddé ellatasi
lancokat ér6 sokkok negativ hatassal vannak az unids gazdasagra;

R.18.: annak kockazata, hogy a globalizalt vilag fokozott 6sszekapcsoltsaga

/////

terjedése révén hatassal van a kozegészségiigyre.

Tobb kezdeményezés is indult a kdlcsondsség, az egyenld versenyfeltételek és
az unios belsé piacra gyakorolt torzitd hatas megelGzése érdekében (az 5. tabldazat C és
D tematikus kategoridi). A 7. hattérmagyardzat példdkat mutat be a folyamatban lévé
konkrét unids fellépésekre, amelyekre a 2019-es stratégiai kilatasok részeként kerul
sor.

Kétoldalu atfogé beruhazasi megallapodas (CAl) megtargyaldsa Kinaval

Az Unid egyensulyba kivanja hozni az Unid és Kina kdzo6tti piacok nyitottsagat,
kezelni kivan néhany, az egyenld versenyfeltételeket érintd kulcskérdést, illetve
egyetlen atfogd EU—Kina beruhazasi megallapodassal kivanja felvaltani a Kina és
a tagallamok kozotti kétoldalu beruhazasi megallapodasokat (lasd: 64. bekezdés).
A targyalasok 2012-ben kezdd6dtek, és a 2019. aprilis 9-i 21. EU-Kina
csUcstalalkozén az Unio és Kina elkotelezte magat amellett, hogy elérik az atfogd
beruhdazasi megallapodas 2020-as megkotéséhez sziikséges elGrelépéseket.

4 Lasd: a 2. tabldzat alatti megjegyzés.
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A stratégia végrehajtasa

Az aldbbiakban bemutatjuk az EU-Kina stratégia végrehajtasanak folyamatat,
kitérve annak két alapvet6 elemére, nevezetesen a végrehajtassal és a finanszirozassal
kapcsolatos felelsségi korokre®?.

Az 6sszesen 74 fellépés kozil 34 unios fellépés, 38 kétoldalu fellépés, amelyeket
az Unidonak és Kinanak is meg kell valdsitania, két esetben pedig Kina egyoldalu
fellépése szikséges. A fellépések végrehajtasaval kapcsolatos felelGsségi korok az
adott szakpolitikai teriilettdl fiiggenek, anélkiil, hogy kifejezetten le lennének osztva.
A Bizottsagnal példaul a Mobilitaspolitikai és Kozlekedési FGigazgatosag feltgyeli
a kozlekedéssel kapcsolatos reagalast, mig az energidval kapcsolatosért az Energialigyi
FGigazgatosag felel. Ez a felelGsségi kordkkel kapcsolatos megkozelitésmadd fokozott
koordinaciot tesz sziikségessé a fellépések sikeres végrehajtasa érdekében.

Az EU—Kina stratégia végrehajtasara ugy keriilt sor, hogy el6tte nem értékelték
a stratégia — tobbek kdzo6tt az infrastrukturahoz kapcsolddo — fellépéseihez sziikséges
unios finanszirozast, és nem kiilonitettek el erre semmilyen unids pénzeszkoézt.
A Bizottsag szervezeti egységei és az EKSZ szerint ennek elvégzése nem kotelezs és
nem is sziikséges, és — a tobbi stratégiai partnerrel folytatott gyakorlattal 6sszhangban
— ugy vélik, hogy az EU—Kina fellépések tobbsége a meglévd unids programokbdl
szarmazo finanszirozast vesz igénybe.

E megkozelités hatranya, hogy jelenleg nem lehet teljes képet kapni az EU—Kina
stratégia végrehajtasahoz felhasznalt unids kiadasokroél, noha ilyen kiadasi tételek
léteznek. Emellett taldltunk példakat arra, hogy az unios koltségvetés a kinai
beruhdzasi stratégia részét képez6 projekteket finanszirozott. Mikdzben ezek
a projektek elsésorban az unios szakpolitikai programok célkitlizéseihez voltak
hivatottak hozzajarulni, egyben a kinai beruhazasi stratégia részét képezé projekteket
is finansziroztak (lasd: 8. hattérmagyardzat).

42 C(2018) 7703, 2018. november 21. — Kdézlemény az Eurdpai Bizottsdgnak: ,Irdnyitds az
Eurdpai Bizottsagban”.
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A horvatorszagi Peljesac-hid

A Bizottsag 2017-ben 357 millié eurd 6sszegl kohézids politikai forrast kilonitett
el, amely a horvatorszagi Peljesac-hid koltségeinek 85%-at volt hivatott fedezni.

A projekt célja a Dubrovnik kérnyéki déli térség 6sszekapcsolasa Horvatorszag
szarazfoldi részének tobbi tertiletével. 2018-ban a horvat hatésagok a China Road
and Bridge Corporation allami tulajdonu vallalat altal vezetett kinai konzorciumnak
itéltek oda egy jelentds épitési szerz6dést a hid vonatkozasaban*?, ezaltal egy
olyan projektnek nyujtottak tamogatast, amely a kinai beruhdzasi stratégia részét
képezi**.

77 7

Eurépai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank (EBRD)

Az Unid az EBRD nemzetkozi pénzligyi intézmény legnagyobb adomanyozdja.
Az EBRD nagymértékben szerepet vallalt szamos, a BRI-folyosék mentén fekvé
orszag gazdasagaban, ahol az erételjesebb és fenntarthatébb ndvekedéshez
fejleszteni kell az infrastrukturat. Kina 2016-ban csatlakozott részvényesként
az EBRD-hez azzal a céllal, hogy beruhazasi lehetéségeket nyisson meg Kelet-
Eurépéaban, amely régio a BRI Gtvonala mentén helyezkedik el*.

Az Unié emellett az unids koltségvetésen kivili, az Eurépai Beruhazasi Banktol

(EBB) vagy az Eurdpai Beruhazasi Alaptdl (EBA) szarmazo pénzigyi eszkdzoket is

igénybe vesz a kinai beruhdzasi stratégidban vald egylittmikodéshez (1asd:

9.

hdattérmagyardzat).
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Silk Road Briefing, ,,Chinese Contractors Winning Bid for EU Funded PeljeSac Bridge in
Croatia Raises Eyebrows”, Silk Road Briefing, 2018. majus 10.

Blockmans, S., és Hu., W., ,Systemic rivalry and balancing interests: Chinese investment
meets EU law on the Belt and Road”, Eurdpai Politikai Tanulmdnyok Kézpontja (CEPS),
2019. marcius.

Makocki, M., ,China’s Road: into Eastern Europe”, az Eurdpai Unid Biztonsdgpolitikai
Kutatointézete (EUISS), 2017. februar.
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Eurdpai Beruhazasi Bank (EBB)

Az EBB csoport projekteket finansziroz Kindban. 2018 majusaban az EBB
megallapodast irt ald (300 millid eurd osszegrél) a kinai Exim Bankkal, éghajlattal
kapcsolatos beruhazasokra irdnyuléan. A megallapodas a vizligy, a
szennyvizkezelés, az energia és a kozlekedés dgazatdban megvaldsuld projektek
finanszirozasat célozta“®.

Eurdpai Beruhazasi Alap (EBA)

Az EBA és a Selyemut Alap (a BRI mentén fekvé orszagokra irdnyulé kinai allami
tulajdonu beruhazasi alap) a kinai BRI és a , Juncker-terv” kdzo6tti szinergidk
kialakitasa érdekében 2017-ben egyetértési megallapodast irt ald a Kina—EU
tarsbefektetési alap létrehozdsardl, amely 500 millié euré 6sszegl beruhazasi
tamogatast volt hivatott nydjtani*’ olyan vallalatok szamara, amelyek képesek

a nemzetkozi terjeszkedésre. A megadllapodas olyan dgazatokat vett célba, amelyek
esetében jelentds a Kina és a Nyugat kozotti, hatdrokon atnyuld szinergia®®.

A stratégia nyomon kovetése és értékelése, valamint a
stratégiarol torténd jelentéstétel

Az, ahogyan a fellépéseket meghatdroztak, megneheziti végrehajtasuk

el6rehaladasanak nyomon kovetését. 54%-uk (40 fellépés) konkrét, ezek

meghatarozott eredmények elérését iranyozzak eld (,, konkrét fellépések”). Ezekhez a

fellépésekhez nem kapcsolddnak teljesitménymérési modszerek (példaul mutatok).

A fennmaradé 46% (34 fellépés) altalanossagban van meghatdrozva, kitiizott célok

nélkil; ezek nem rogzitenek elérendé eredményeket (,,altalanos fellépések”).
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Eurdpai Beruhdzasi Bank, ,China Climate Eximbank Framework Loan”, EIB,
2017. szeptember 21.

Eurdpai Beruhazasi Alap, ,,EIB Group cooperation with China to be strengthened with new
EUR 500 million Silk Road Fund equity investment initiative”, EBA, 2017. junius 2.

Eurdpai Beruhazasi Alap, ,First EU-China investment platform backed by the Juncker Plan”,
EBA, 2018. augusztus 6.
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A Bizottsag szervezeti egységei és az EKSZ szerint a 74 fellépés nyomon kovetését
a vonatkozo f6igazgatdsagok rendszeresen elvégzik. Erre vonatkozé dokumentaciot
csak a 2019-es EU-Kina stratégiai kilatasok tiz fellépésénél talaltunk.

Ami a jelentéstételt illeti, attekintéslinkbdl kiderilt, hogy a Bizottsag szervezeti
egységei és az EKSZ altal kiadott vezetGségi jelentésekben — azaz az éves iranyitasi
tervekben és az éves tevékenységi jelentésekben — szereplé néhany hivatkozdastol
eltekintve nem késziil kiilon beszamold kiilsé és bels6 célokra a harom f6 stratégiai
dokumentumral.

A Bizottsag éves iranyitasi és teljesitményjelentéseiben talaltunk bizonyos
informacidkat az EU—Kina stratégia végrehajtasarol és értékelésérdl, és
megallapitottuk, hogy a 2019-es EU—Kina stratégiai kilatasok megszévegezése
a meglév6 EU—Kina stratégiardl sz6l6 2016-os kozlemény felilvizsgalatan alapult.
Ugyanakkor nincs tervbe véve a harom stratégia kiilon értékelése.

A 74 fellépés nyomon kdvetésének, értékelésének és a vonatkozé
jelentéstételnek ez a megkozelitése megneheziti annak tisztazasat, hogy megfeleléen
megtorténik-e a kockazatok csokkentése, illetve hogy teljes mértékben kihaszndljak-e
a lehetGségeket a kinai beruhazasi stratégia altal tdmasztott kihivasok tekintetében
(lasd: 29-32. bekezdés).

A tagallamok kétoldalu alapon egyittmikddhetnek Kinaval, amire az aldbbiakban
olvashatdk példak.

Kina keretrendszert alakitott ki a 17 kozép- és kelet-eurdpai (KKE) orszaggal
torténd egyiittmiikodéshez (lasd: 10. dbra) — ez az ugynevezett ,17+1” (korabban
»16+1”) egyuttm{kodés — az lizleti és beruhazasi kapcsolatok elé6mozditasa céljabol.
A keretrendszer 2012-ben Budapesten jott Iétre Kina és a kommunista rendszerek
orokségét hordozod 16 kdzép- és kelet-eurdpai orszag egylittmiikodéseként.



10. abra. Az Unié tagallamai és a KKE-orszagok
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A 17+1 egylttmUkodési keretrendszer orszagai kozil 12 unids tagallam. Ezek
a keretrendszer alapjan kétoldali kapcsolatokat tartanak fenn Kindval®?, ami
kockazatot jelent az uniods fellépés egységességére nézve. Ezenkivil a 17+1
keretrendszer hatassal lehet a Nyugat-Balkant érint6 unids szakpolitikak
végrehajtasara is, mivel a 17+1 keretrendszer 6t orszaga nyugat-balkani allam,

tagjelolti vagy potencialis tagjelolti statusszal.

Az Eurostat adatbazisa azt mutatja, hogy a 17+1 orszag nem vonzott nagy
mértékben kinai FDI-t (lasd: 11. dbra). A beruhazasok 6t tagdllamban 6sszpontosultak
(Cseh Koztarsasag, Gorogorszag, Lengyelorszag, Litvania és Magyarorszag). A 17+1
orszagbdl a Cseh Koztdrsasagba érkezett a legtobb kinai befektetés, a jelentések
szerint 686 millio eurd értékben (allomany), ami az Unidn belili teljes kinai FDI

(allomany) 0,3%-at teszi ki.

11. abra. Kinai FDI (dllomany) a kozép- és kelet-eurdpai orszagokban
2017 végén

Kinai FDI a 17+1-ben, milliard eurd
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Forrds: Az Eurostat FDI-statisztikai.

4 Kiilkapcsolatok Eurépai Tandcsa (ECFR), ,,China’s Investment in Influence: the Future of
16+1 Cooperation”, 2016. december.
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61 A tagallamok és Kina kozotti kapcsolatokat, valamint a bizonyos tertileteken
folytatott egylittmUikodésiiket egyetértési megallapoddsok révén ontik hivatalos
formaba. Ezek az egyetértési megallapoddsok az egyiittes fellépésre iranyuld kézos
szandékot fejezik ki, jogi kotelezettségvallalas nélkil. Mostanaig 15 tagallam irt ala
egyetértési megallapodast Kinaval a BRI-hez kapcsolodé beruhazasokrdl és
projektekrdl (l1asd: 6. tablazat).

6. tablazat. A tagallamok és Kina k6zott a BRI-vel kapcsolatban
megkotott egyetértési megallapodasok

A BRI-vel kapcsolatos egyetértési

Unids tagallam

megallapodas alairasanak éve

Bulgaria 2015
Cseh Koztarsasag 2015
Magyarorszag 2015
Lengyelorszag 2015
Romania 2015
Szlovakia 2015
Lettorszag 2016
Horvatorszag 2017
Esztorszag 2017
GOrogorszag 2017
Litvénia 2017
Szlovénia 2017
Milta 2018
Olaszorszag 2019
Luxemburg 2019

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, nyilvdnosan elérheté informacidk alapjan.
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A tagallamok egyéb egyetértési megdallapodasokat is kotottek szamos kiilonb6z6
terileten, a nukledris egylttm(ikodéstél kezdve (a francia New Areva és a Kinai
Nemzeti Nukledris Véllalat k6z6tt, 2018)°° a ,testvérrepilétéri kapcsolat” kialakitasaig
(Kina—Finnorszag, 2016)°*.

Egy tandacsi hatarozat kimondja®?, hogy a nemzeti és az unids
kereskedelempolitika kovetkezetességének biztositasa érdekében a tagallamok
kotelesek tajékoztatni a Bizottsagot a harmadik orszagokkal megkotendd, gazdasagi és
ipari egyluttmikodésre vonatkozé megallapodasokrol. A Bizottsag elmondasa szerint
az attekintéslink id6pontjaig egyetlen ilyen, tagallamok altal aldirt egyetértési
megallapodasrol sem kaptak tajékoztatast.

A kétoldalu beruhazasi megallapodds (BIT) két orszag kozott létrejott, az egyes
orszagokbdl szarmazo beruhazdék egymas teriiletén végrehajtott beruhazasainak
elémozditasarél és védelmérédl sz616 megéllapodas. irorszag kivételével valamennyi
tagallam kotott kétoldalu beruhazasi megallapodast Kinaval. A legtobb kétoldalu
beruhazasi megallapodast 2000 el6tt irtak ald; a jelenleg hatdlyban 1évé legrégebbi
kétoldall beruhdzasi megallapodas 1982-ben j6tt létre Svédorszag és Kina kézott>3,
Az Unid ezeket a kétoldall beruhdzasi megallapoddasokat egyetlen atfogd EU—Kina
beruhdzasi megallapodassal kivanja felvaltani (lasd: 7. hattérmagyardzat).

%0 World Nuclear News, ,,France and China enhance nuclear energy cooperation”, World

Nuclear News, 2018. januar 10.

*1 Finnorszag Killigyminisztériuma, ,Joint Action Plan between China and Finland on

Promoting the Future-oriented New-type Cooperative Partnership 2019-2023", UMFI,
2017. aprilis, 27. o.

52 A Tandacs 74/393/EGK hatdrozata (1974. julius 22.) a tagéllamok és harmadik orszagok
kozotti egylttmikodési megdllapodashoz sziikséges konzultacids eljaras létrehozasardl.

53 ENSZ Kereskedelmi és Fejlesztési Konferencia, , International Investment Agreements

Navigator (China)”, Investment Policy Hub, 2019.
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Az FDI biztonsagi és kozrendi okokbdl torténd atvilagitasara iranyuld, nemrégiben
elfogadott kdzos unids keretrendszeren®® beliil a tagallamok sajat nemzeti atvilagitasi
mechanizmusaikat alkalmazzak®°. Ezek a mechanizmusok jelentds kilonbségeket

mutatnak a hatékoriiket tekintve (az union belili, illetve kivili FDI feltlvizsgalata;

,,,,,
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mechanizmus. E tagallamok a kdvetkez6k: Dania, Németorszag, Spanyolorszag,
Franciaorszag, Olaszorszag, Lettorszag, Litvania, Magyarorszag, Hollandia, Ausztria,
Lengyelorszag, Portugdlia, Romania, valamint Finnorszag.

Tobb tagallam szakpolitikai dokumentumokat tett kozzé a Kindval fenntartott
kapcsolataira vonatkozdan, ideértve példaul a kdvetkez6ket:

a svéd kormany kozleménye: ,, Approach to matters relating to China” [A Kinaval
kapcsolatos ligyek megkozelitése] (2019. szeptember),

a ,, The Netherlands and China: a new balance” [Hollandia és Kina: Uj egyensuly]
cim( dokumentum (2019. majus),

a ,Joint Action Plan between China and Finland on Promoting the Future-oriented
New-type Cooperative Partnership 2019-2023" [Kina és Finnorszag kdzos
cselekvési terve egy jov6orientadlt, Uj tipusu, egyuttmikodésen alapuld partnerség
elémozditasara irdnyuléan a 2019 és 2023 kozotti idGszakra] (2019. januar),

valamint a ,,China-Denmark Joint Work Programme (2017-2020)” [Kina—Dania
k6z6s munkaprogram 2017-2020] (2017. m3jus).

% Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/452 rendelete (2019. mércius 19.) az Unidba

,,,,,

2019 marcius 19-én fogadtak el, de 2020. oktober 11-étél alkalmazandé.

%5 List of screening mechanisms notified by Member States”, Screening of foreign direct

investment, az Eurdpai Bizottsag hirarchivuma, 2019. aprilis 10.

%6 EU framework for FDI screening”, EPRS téjékoztatd, 2018. januar.
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A kinai beruhdzasi stratégiabol eredé kihivasok nagy része esetében a reagalds
az uniods intézmények és a tagallamok megosztott hataskorébe tartozik (lasd a 33.
és 34. bekezdést). Tobb forras is arrél szamol be, hogy a tagallamok a Kinaval folytatott
kétoldalu kapcsolataik soran gyakran a sajat nemzeti érdekeik szerint jarnak el, és
err6l nem minden esetben tajékoztatjak a Bizottsagot, vagy hangoljdk dssze
Iépéseiket a Bizottsaggal, amikor ez sziikséges lenne>’. Ennek kdvetkeztében az unids
intézmények és a tagdllamok valaszlépéseit nehéz 6sszehangolni.

7 Pl. az Eurdpai Parlament Kutatdszolgélata (EPRS) (2019), Tajékoztatd az Eurdpai Parlament
részére: ,State of play of EU-China relations”, valamint Poggetti, L., ,,Europe’s search for a
China strategy”, Mercator Institute for China Studies, MERICS, 2019. janius 7.
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6. Zaro észrevételek és kihivasok

Ez a szakasz az attekintéstinkkel kapcsolatos zard észrevételeinket ismerteti.
Emellett ramutat néhany kihivasra, amelyeket attekintésiink soran a Kina allamilag
vezérelt beruhdzasi stratégidjara torténd unids reagdlas iranyitasaval kapcsolatban
tartunk fel. Ezeket megvitattuk a Bizottsag szervezeti egységeivel és az Eurdpai Killgyi
Szolgalattal, és sziikség esetén hivatkoztunk véleményikre.

Kina az 1980-as évek 6ta ,allamilag vezérelt beruhazasi stratégiat” hajt végre egy
erG@s exportorientalt gazdasag megvaldsitasa érdekében. E hosszu tavu stratégia két
f6 pillére a 2013-ban elinditott BRI, valamint a 2015-ben utjara inditott MIC 2025 ipari
stratégia. A BRI a legjelent&sebb, gazdasagi novekedésre iranyuld kinai beruhazasi
stratégia. Célja, hogy ndvekedjen Kina befolyasa kiilfoldon, és azon belil az Eurdpai
Unidban. A szakért6k korében nincs konszenzus azzal kapcsolatban, hogy miként lehet
meghatarozni e kezdeményezés nagysagrendjét és kiterjedését. A BRI komplex
kezdeményezés, amely folyamatosan fejlodik, és ezért nehezen kezelhet6 kérdés
az unids politikai dontéshozék szamara.

Az Unid elkotelezett amellett, hogy biztositottak legyenek az egyenld
versenyfeltételek és a kdlcsonbsség az Unid és Kina kozott. A kinai beruhazasi
stratégianak azonban részei az allami tulajdonu vallalatok, amelyek kinai allami
finanszirozasban részesiilnek. Az unids szabalyok értelmében az ilyen tdmogatasokat —
amennyiben valamely tagallam nyujtana 6ket — allami tdmogatasként kezelnék. Ez az
eltéré banasmad torzithatja a versenyt az Unid belsé piacan. Emellett a kilfoldi
beruhazasok tekintetében Kina az Unidhoz képest kevésbé nyitott.

Mivel korlatozottan dlinak rendelkezésre nyilvanos informacidk, nem lehet
pontos atfogd képet adni azokrdl az Unidn belili kinai beruhazasokrél, amelyek Kina
beruhazasi stratégiajahoz (azaz a BRI-hez és a MIC 2025-h6z) kapcsolédnak. Ezért
a magas szintl elemzéshez az Unidn beliili kinai kiilfoldi befektetések 6sszességére
vonatkozdan nyilvanosan elérhet8 adatokat hivtuk segitségiil. Ezen adatok attekintése
alapjan megallapitottuk, hogy az Unidn beliili kinai beruhazasok novekedtek, de
tovabbra is viszonylag alacsony szintliek; 1995-ben az FDI 0,3%-at tették ki, ami 2018-
ra 3%-ra nétt. Az is kitlnik, hogy a 2000 és 2019 kdzott az Unidban végrehajtott kinai
beruhazasok stratégiai jelent8ségli agazatokat is érintenek, valamint hogy ezen
id@szak alatt az Union beliili kinai beruhazasok tobb mint felét allami tulajdonu
vallalatok valésitottak meg. Ugyanakkor nehéz volt hianytalan és idészerd adatokhoz
jutni és ezaltal atfogo képet kapni.
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1. szamu jovdSbeni kihivas:

Hogyan lehetne hidnytalanabb és id&szer(ibb adatokkal és statisztikakkal szolgalni

e 7oz

vonatkozdan, jobb informacidkkal segitve ezaltal a Kinaval kapcsolatos unids
dontéshozatalt.

Az Unié és Kina kozotti kapcsolatokkal foglalkozé szakpolitikai dokumentumok
megtervezésekor, kidolgozdsakor és végrehajtasakor a Bizottsag szervezeti egységei
és az EKSZ azonositjak és értékelik a vonatkozé kockazatokat és lehetGségeket.
Ugyanakkor nem taldltunk a kinai beruhazasi stratégiabdl fakadéan az Uniét érinté
kockazatokra és lehetGségekre vonatkozo, hivatalos formdaba 6ntott atfogd elemzést
sem. Attekintésiink keretében 18 kockézatot és 13 lehet&séget tartalmazé sajat listat
allitottunk 6ssze Kina beruhazasi stratégiajaval kapcsolatban.

2. szamu jovobeni kihivas:

Miként lehetne hivatalos formaba 6ntott, atfogd és naprakész elemzést végezni az
Unid szamadra jelentkezd kockazatokrol és lehetGségekrél, segitve a kinai beruhazasi
stratégia altal tdmasztott 6sszes kiilonféle kihivas kezelését. Ez az elemzés kiterjedne
az annak megallapitasdhoz sziikséges relevans adatok és informacidk szisztematikus
gylijtésére és nyomon kovetésére, hogy milyen valdszinliséggel meriilhetnek fel a
kockazatok és a lehetGségek, és milyen potencidlis hatassal jarnanak.

Az Unid és a tagallamok egyarant rendelkeznek hataskorokkel a Kina beruhazasi
stratégiajara adott unios valaszhoz kapcsolédd szakpolitikai tertileteken. El6fordulhat,
hogy tobb, eltérd véleményen |évé és eltéré megkozelitést alkalmazé dontéshozo (pl.
unids intézmény és nemzeti kormdny) jelenik meg azokon a szakpolitikai terlleteken,
ahol el6ny0ds lehetne az 6sszehangolt unidés megkozelités, de ahol az Unié és
a tagallamok egyarant gyakorolnak hataskéroket, ami megneheziti az Unid egészét
érintd kihivasok idGben torténd, 6sszehangolt kezelését.

Az EU—Kina stratégidval kapcsolatos szakpolitikai intézkedésre a Bizottsag és
a féképviseld altal kozosen kiadott , kozlemények” tesznek javaslatot. Ezeket vagy
bels6 unids jogi aktusok (rendeletek vagy iranyelvek) révén hajtjak végre, amelyeket
a Tandacsnak és az Eurdpai Parlamentnek kell elfogadnia, vagy kiilpolitikai allaspontok
révén, amelyeket a Tanacs hoz meg. E konszenzusos déntéshozatali folyamat
hatranya az a kockazat, hogy nem lehet id6ben reagalni az Unié el6tt allé
kihivasokra.
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A Bizottsag szervezeti egységei és az EKSZ harom {6 stratégiai dokumentumot tett
kozzé az EU—-Kina kapcsolatokra — és azon belil a kinai beruhazasi stratégiara adando
unids valaszra — vonatkozdan (a Kindra vonatkozd 2016. évi unids stratégia, az Eurdpa
és Azsia 6sszekapcsoldsara vonatkozé 2018. évi stratégia, valamint a 2019. évi EU-Kina
stratégiai kilatdsok). A 2018. évi stratégiai dokumentumnak ugyan nem Kina all
a kdzéppontjaban, de az Unid és Azsia — és ezaltal Kina — fenntarthato, atfogé és
a nemzetkdzi szabalyokon alapulé dsszekapcsoldsara iranyuld stratégiardl szél.
Attekintésiink szerint e kockdzatok tilnyomé tdbbségét a Bizottsag szolgalatai és
az EKSZ kilonb6z6 szakpolitikai kezdeményezéseik és intézkedéseik révén fedezik,
harom kockazat kivételével:

Annak a kockazata, hogy hianyzik az Unié és Kina infrastrukturalis programjai
kozotti koordinacid, ami az 6sszekottetéseket szolgdld infrastruktirak
hidnyossagaihoz vezethet, illetve olyan beruhazasi projektekhez, amelyek mas
projektekkel versenyeznek vagy parhuzamosan futnak azokkal. A Bizottsag
szervezeti egységei és az EKSZ a politikai valdsagbdl fakaddan nem tekintik
relevansnak a kockazatot;

annak a kockazata, hogy a fontos kinai beszallitokkal m(ikodé ellatasi lancokat éré
sokkok negativ hatassal vannak az uniés gazdasagra;

annak kockazata, hogy a globalizalt vilag fokozott 6sszekapcsoltsaga (beleértve
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révén hatassal van a kozegészségiigyre.

3. szamu jovobeni kihivas:

Hogyan lehetne javitani az EU-Kina stratégiaban rogzitett 74 fellépés végrehajtasat,
kiilonos tekintettel a kdlcsonosség elémozditasara és az unids belsé piacon
jelentkez6 torzitd hatasok megel6zésére, és hogyan lehetne kezelni a kdvetkez6
kockazatokat: hidnyossagok és atfedések kialakulasa az 6sszekottetésekhez
sziikséges infrastrukturaban, mas projektekkel versenyz6 vagy azokkal
parhuzamosan futd beruhazasi projektek, az ellatasi lancokat éré sokkok és

a betegségek terjesztése.
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Az EU—Kina stratégia végrehajtasara ugy keriilt sor, hogy el6tte nem értékelték
a stratégia fellépéseihez sziikséges unids finanszirozast, és nem kiilonitettek el erre
semmilyen uniés pénzeszkozt. Attekintésiink soran kideriilt, hogy bar ilyen kiadasok
léteznek, nehéz atfogd képet kapni az elkoltott unids pénzeszkozokrél vagy
a kiildnb6z6 érintett pénzigyi eszkdzokrdl. Tovabba volt olyan unids finanszirozas,
amely a kinai beruhdazasi stratégia részét képezd projekteket finanszirozott Eurépaban,
ami aldashatja a jelenlegi EU-Kina stratégiat.

4. szamu jovébeni kihivas:

Miként érhet6 el a stratégia fellépéseinek végrehajtdsahoz sziikséges unids
finanszirozas elGzetes értékelésével, e finanszirozas elkilonitésével és a kapcsolodé
kiadasok attekintésével, hogy az unids dontéshozok tokéletesithessék az EU—Kina
stratégia kialakitasat és nyomon kovetését.

A 74 fellépés meghatarozdsanak modja megneheziti végrehajtasuk
elérehaladasanak nyomon kévetését. A fellépések végrehajtdsdnak nyomon kovetését
megkonnyitenék az egyértelm(ibb célkitlizések, példaul minden egyes fellépés
esetében annak ismerete, hogy kinek mit kell elérnie és mikorra, valamint az, ha
az el6rehaladast ezekhez a célkitlizésekhez viszonyitva mérnék.

A Bizottsag szervezeti egységei és az EKSZ szerint a fellépések nyomon kovetését
a vonatkozo f6igazgatdsagok rendszeresen elvégzik. Erre vonatkozé dokumentdciot
csak a 2019-es EU—Kina stratégiai kilatasok tiz fellépésénél talaltunk. Emellett nem
késziil kiilon beszamolé a harom f6 stratégiai dokumentumrdl, és nem tervezik
értékelni sem a harom stratégiat.

A fellépések nyomon kdvetésének, értékelésének és a vonatkozo jelentéstételnek
ez a megkozelitése megneheziti annak tisztdzasat, hogy megfelel6en megtorténik-e
a kockazatok csokkentése, illetve hogy teljes mértékben kihasznaljak-e a lehetfségeket
a kinai beruhazasi stratégia altal tamasztott kihivasok tekintetében.
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5. szamu jovébeni kihivas:

Hogyan lehet megbizonyosodni arrdl, hogy a kinai beruhazasi stratégia jelentette
kihivasokat kezelik — ideértve a teljesitménymérés megerdsitését, a nyomon
kovetést, a jelentéstételt és az EU-Kina stratégidra vonatkozo értékelési szabalyokat.

A Kina beruhdzasi stratégidjara adott unids valasz nem csupan az unios
intézmények kezdeményezéseibdl all, hanem az egyes tagallamok Kindval kapcsolatos
egyedi fellépéseibdl is. A kinai beruhdazasi stratégiara adott egyedi tagallami
valaszlépések négy terileten jelennek meg:

egyetértési megallapodasok,
kétoldalu beruhazasi megallapodasok,
az FDI nemzeti atvilagitasa, valamint

a tagallamok Kindval kapcsolatos szakpolitikai dokumentumai.

Ezenkivill Kina egylttm(ikodési keretrendszert alakitott ki 17 kozép- és kelet-
eurdpai orszaggal (ez az ugynevezett , 17+1” egylttmikddés), amely orszagok kozil 12
unios tagallam, 6t pedig nyugat-balkani tagjelolt vagy potencialis tagjelolt orszag.
Mivel ezek az orszagok e keretrendszer révén kétoldalu egyiittmiikddést folytatnak
Kinaval, a 17+1 egyiittm(ik6dési keretrendszer hatassal lehet a nyugat-balkani
orszagokkal kapcsolatos csatlakozasi stratégia eredményes végrehajtasara.

Tobb forras is arrél szamol be, hogy a tagallamok a Kinaval folytatott kétoldalu
kapcsolataik soran gyakran a sajat nemzeti érdekeik szerint jarnak el, és errél nem
minden esetben tajékoztatjak a Bizottsagot, vagy hangoljak 6ssze lépéseiket
a Bizottsaggal, amikor ez sziikséges lenne. igy példaul, mikdzben 15 tagallam
egyetértési megallapodast irt ala Kinaval a BRI-vel kapcsolatban, a Bizottsagot ezen
attekintés id6pontjaig egyetlen ilyen egyetértési megallapodasrdl sem tajékoztattak.
Ennek kovetkeztében az Unid és a tagallamok valaszlépéseit nehéz 6sszehangolni.

Az ilyen megkdzelités nem fokozza azt a gazdasagi erét, amelyet az Unid — a tagallamok
egyéni fellépései helyett — egységesen fellépve képvisel a Kinaval folytatott
kapcsolatok soran.



A 2019-es EU—Kina stratégiai kilatasokkal valtozott a hangnem az EU—Kina
kapcsolatokban: Kina egyszerre jelent meg partnerként és rendszerszint( rivalisként.
Ahhoz, hogy hathatdsan lehessen reagalni erre a geopolitikai elmozdulasra,

a tagallamoknak az unids intézményekkel egyiitt Unidként kellene fellépniiik.
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6. szamu jovobeni kihivas:

miként hangolhatdak 6ssze jobban az unids intézmények és a tagallamok altal adott
valaszlépések azaltal, hogy el6mozditjak az Unio és Kina egyuttmikodésével
kapcsolatos, egymas kozotti informacidcserét.
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Fogalommeghatarozas

A BRI a Going Global stratégia egyik pilléreként tamogatja a Made in China 2025
stratégidat. Célja az 6sszekapcsoltsag elémozditasa 6t killonbozé terileten: szakpolitika,
infrastruktura, kereskedelem, valuta és az emberek. A legelsé prioritas az
Osszekapcsoltsaghoz sziikséges infrastruktura, kozéppontban a kozlekedéssel,

az energidval és az informaciotechnolégiaval.

Az infrastrukturdlis projektbe torténs beruhdazas révén javulnak az 6sszekottetések

a kilénbo6z6 tartomanyok, orszagok és régiok kozott, ami végsé soron elSsegiti

a kereskedelmet. A kedvezményezettek tobbségében alacsony jovedelmd orszagok,
amelyek nagyobb eséllyel tudnak gyorsan névekedni és a kinai beruhdzasok és export
Uj célpontjaiva valni.

A BRI alapjdul szolgdld legfontosabb feltevés az, hogy a jobb kereskedelmi
infrastruktura csokkenti a szallitasi koltségeket. Ez kedvezben fog hatni a nemzetkozi
kereskedelemre. Egy tanulmany szerint e koltségek 50%-kal torténdé potencialis
csdkkentése esetén Azsidban akar 3%-kal, mig Eurépaban akar 6%-kal ndvekedne

a kereskedelem?®%,

Célok

Annak lehet6vé tétele, hogy Kina felhasznalhassa termelési kapacitastobbletét

és devizatartalékait befektesse dsszekapcsoltsagra iranyuld projektekbe.

A jian/renminbi nemzetkozivé tétele, ami altal versenyképesebbé valna mas

globalis valutakkal szemben.

Kina energiaellatasanak megfelel6bb biztositasa energiabeszallitdinak

diverzifikalasa révén.

A kinai ipar fejlesztése a kinai beruhdzasokat fogadd orszdgokbdl atadott

csucstechnoldgia alkalmazasaval, és egyidejlileg a kinai szabvanyok exportalasa.

Az export fokozasa révén a BRI ,,6sztondzni kivanja a kinai szabvanyok

8 Garcia-Herrero, Al., és Xu, J., ,,China’s Belt and Road Initiative: Can Europe Expect Trade
Gains?”, Bruegel Working Paper, 5. sz., 2016, 7. o.
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atvételét”>°. llyen szabvanyok példaul az 5G technoldgia teruletén vezetd Huawei
altal gyartott mobiltelefonok.

Kina tamogatdsa politikai és stratégiai erejének novelésében, torekedve

mindekozben a szomszédokkal fennalld békés és barati viszony fenntartasara.

Beruhazasok és finanszirozas

A BRI-t nagyrészt a kinai allam finanszirozza. 2018 végére a szamitasok szerint a
tdmogatas meghaladta a 750 milliard USA-dollart. Ez az 6sszeg kiilénb6z6 forrasokbal
szarmazik (lasd: 12. dbra). Ezen eszkdzok nagy része allami tulajdonban all vagy allami
finanszirozasban részesiil. Ezek a forrdsok kedvezményes hiteleket nyujtanak, ami a BRI
kockazatosabb részét jelenti, mivel a finanszirozas alacsonyabb hitelmingsitésd
orszagokba aramlik. Emiatt el6fordulhat, hogy a beruhazas keretében megépitett —
olykor nemzeti vagy stratégiai jelent6ségli — infrastruktirat nemteljesités esetén kinai
hitelez6knek adjak at, kiilonosen feltorekvs és fejl6d6 orszag esetében.

%9 Cai P., ,Understanding China’s Belt and Road Initiative”, Lowy Institute for International
Policy, 2017. marcius, 9. o.



12. abra. A BRI projekteket tamogato finanszirozasi forrasok

Két fejlesztési Allami tulajdonu
bank (CDB és Exim kereskedelmi
Bank of China) bankok
45% 36%

»

Vallalkozasok
tékefinanszirozasa
9%

Selyemut Alap Kotvények
2% 4%
Multilateralis pénziigyi
S, P &y Kinai allami tdmogatasu
intézmények B )
2% kétoldalu alapok
2%

Forrds: He, A., , The Belt and Road Initiative: Motivations, Financing, Expansion and Challenges of Xi’s

Ever-expanding Strategy” CIGI Papers, 225. sz., Centre for International Governance Innovation,
2019. szeptember.
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A legtobb ilyen hitelt az dllami tulajdond vallalatok hajtjak végre. Ez a végrehajtasi méd

azt jelenti, hogy nem kell az infrastruktura tulajdonosdava valni, emellett hatékonyabb
és eredményesebb megtartani a kilfoldi vallalatok meglévé irdnyitasat és miikodését.

igy a BRI keretében végrehajtott kinai beruhazasokra féként fuziok és

vallalatfelvasarlasok révén keril sor, nem pedig z6ldmez8s beruhdzasokon keresztiil.
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Tanulmanyok azt mutatjak, hogy a becslések szerint fokozddik a kereskedelem
dsszesitett ndvekedése (2,8% és 9,7% kdzott a BRI-folyosd orszagai esetében)®®,

a kilfoldi beruhdzasok mértéke (4,97% az 6sszes FDI-t tekintve a BRI-folyosé orszagai
esetében)®! és a globdlis GDP ndvekedése (0,7%—2,9%)°2.

0 vVildgbank, ,Belt and Road Economics: Opportunities and Risks of Transport Corridors”, f6
jelentés (angol nyelven), Vildgbank-csoport, Washington DC, 2019, 5. o.

61 Uo., 55. 0.

62 Uo., 5. 0.
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Az Eurostat altal 6sszedllitott FDI-statisztikak korlatai a kovetkezdk:

1) Nem tartalmazzak a kilfoldi befektetéseket, amennyiben a befektet6 az adott
vallalkozas szavazati jogainak kevesebb mint 10%-at birtokolja. Ezek
a befektetések portfélidbefektetéseknek mindsiilnek, és esetlikben a befektet6k
székhelyét (vagy allampolgarsagat) nem lehet megallapitani.

2) Az adatok nem mutatjak a vallalatok irdnyitasara és mikodésére gyakorolt
befolyas egyéb formait, ideértve példaul az igazgatdtanacsban vagy
a dontéshozatali folyamatokban vald képviseletet, egyéb szerz6déses indokokat
vagy az alapvet6 technoldgia biztositasat.

3) Akiloénleges célu gazdasagi egységek alkalmazdsa nem mutatja sem a végsé
tulajdonos szarmazasat, sem pedig azt, hogy vannak-e aszimmetridk a befelé és
a kifelé iranyuld befektetésekre vonatkozé nyilatkozatokban. A Kereskedelmi
Féigazgatdsag arrol szamolt be, hogy 2016-ban dsszesitett szinten a bearamlé FDI
64%-at kilonleges célu gazdasagi egységeken keresztiil folydsitottak, ami szamos
aggalyt vet fel az FDI-statisztikaknak a kilfoldi beruhazasok nyomon kévetéséhez
torténd felhaszndldsa tekintetében.

4) A Kereskedelmi FGigazgatdsag emellett megallapitotta, hogy amikor a kétoldald
FDI-t hasznaljak a kiilfoldi befektetésekre vonatkozé adatok minGségének
elemzéséhez, vannak az Unié nemzeti nyilatkozatai a kilféldi tulajdonban allo
hazai eszkdzokrdl, valamint a kilfoldi orszagok nyilatkozatai az Eurépaban tartott
eszkozokrdl. Ez a két nyilatkozat rendszerint nem fedi egymast®3.

Az Eurostat az FDI-statisztikak minGségének javitasa érdekében biztosit egy platformot
a bizalmas vallalati adatok unids tagallamok kdzoétti cseréjéhez. Az Eurdpai Kézponti
Bankkal (EKB) egylittm(ikodve az Eurostat negyedévenkénti liléseket is szervez,
amelyeken a jelentds bilateralis aszimmetriat mutato tagallamok vesznek részt

az adatok javitasa céljabdl.

Az Eurostat vizsgalja az olyan FDI-adatok kidolgozasanak lehetGségeit, amelyek
mutatjak a végsé befektetd székhelye szerinti orszagot, valamint a beruhdzasban
végsiként részesild vallalkozas székhelye szerinti orszagot (végs6 fogadod orszag).

8 Bizottsagi szolgalati munkadokumentum, SWD(2019) 108 final, Idsd: a fenti 29. labjegyzet,
68. és 71. 0.
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IV. melléklet. Az Union beliili kinai beruhazasok attekintése: FDI
(allomany)

13. abra. Kinai FDI (dllomany) az Unioban az Eurostat adatai alapjan

Eurostat — Kinai FDI (allomany) az Uniéban

millié eur6 2018 végén

-20 000 0 20 000 40 000 60 000 80 000 100 000
Luxemburg I 32 590
Hollandia I 70 160
Egyesilt Kiralysag I 28 469
Franciaorszag B 3607
Svédorszag Bl 7012
irorszag Bl 6601
Németorszag Il 4940
Spanyolorszag M 3275
Belgium MW 3116
Portugdlia B 2499
Dania I 1207
Ciprus I 1029
Olaszorszag | 1002
Magyarorszag | 894
Gorogorszag | 880
Malta | 826
Csehorszag | 658
Litvania | 597
Lengyelorszag | 574
Bulgaria 123
Esztorszag 87
Romania 69
Lettorszag 63
Szlovakia 44
Horvatorszag 32
Szlovénia 6
Ausztria 0
Finnorszag -30

Megjegyzés: A szamadat Hongkongot is magaban foglalja.

Forrds: Az Eurostat adatbdzisa, a legfrissebb elérhet6 adatok 2018 végiek.
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14. abra. Unios vallalatok kinai befektetdk altal ellen6rzott eszkozei
az EB-JRC kiilfoldi tulajdonra vonatkozo adatbazis szerint

EB-JRC kiilféldi tulajdonra vonatkozé adatbazis

millié eur6 2017 végén

Egyesun KlrélySég _ i
Hollandia . 190199

irorszag | 29311
Svédorszag 25670
Németorszag 22 652
Franciaorszag 16 132
Olaszorszag 12227

Luxemburg 11088

a tobb 20 unids

. 35594
orszag

0 500 000 1000000 1500000 2000000
1. megjegyzés: ,,20 tovabbi unids orszag”: Ausztria, Belgium, Bulgdria, Ciprus, Cseh Koztarsasag, Dania,
Esztorszag, Finnorszag, Gorogorszag, Horvatorszag, Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania, Magyarorszag,
Malta, Portugdlia, Romdania, Spanyolorszag, Szlovakia és Szlovénia.

2. megjegyzés: A 14. dbra az unios vallalatok kinai befektetGk altal ellendrzott teljes eszkdzallomanyat
mutatja be, amely eltérhet a kinai befektet6k tulajdonaban 1évé részesedéstdl (amit a birtokolt
részvények szazalékos aranyanak és a teljes eszkdzallomanynak a szorzata ad meg). A DG TRADE
meghatdrozasa szerint egy vallalat feletti ellenérzéshez legalabb 50,01%-os tulajdoni hanyad felett kell
rendelkezni, tehat az ,ellen6rzés” nem feltételez 100%-os t6kerészesedést. Ezeket az adatokat

a véllalatok nem konszolidalt és konszolidalt beszamoldinak felhasznalasaval (a rendelkezésre allé
adatok figgvényében) dllitottuk 6ssze. Tovabbi informaciokért lasd: Gregori W., Nardo M.,
Ndacyayisenga N., Rancan M., Foreign Investment in the EU, The FOWN dataset, EUR 29 885 EN,

az Eurépai Unid Kiaddhivatala.

Forrds: EB-JRC klfoldi tulajdonra vonatkozé adatbazis, a legfrissebb elérhet6 adatok 2017 végiek.
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Kockazat (R)
szama
+
Kockazattipus

A kiilsé kockazatok attekintése

A kockazat megragadasahoz/értékeléséhez
sziikséges adatok és informaciok

Példak a kockazatok osszegylijtéséhez sziikséges
forrasokra

R.1.
Politikai

Azon kockazat, hogy az Unidban érzékeny/stratégiai
eszkozoket érintGen végrehajtott kinai beruhazasok
hatassal lehetnek a biztonsagra és a kozrendre

Adatok és informacidk a tagallamok
érzékeny/stratégiai eszkbzeire vonatkozdan

Minghao, Z., ,, The Belt and Road Initiative and its
Implications for China-Europe Relations”, The
International Spectator, 114. o., 2016. oktdber;
Conrad, B. és Kostka, G., ,Chinese investments in
Europe's energy sector: Risks and opportunities?”,
Energy Policy, 647. 0., 2017. februar

R.2.
Politikai

Annak kockazata, hogy egyes tagdllamok egyetértési
megallapodasokat kotnek Kinaval az Egy 6vezet, egy Ut
kezdeményezés (BRI) vonatkozasaban torténé
egylttm{kodésrél, potencialisan hozzajarulva az Unid
egységének aldasasahoz

Adatok és informacidk a tagallamok Kinaval
megkotott, BRI-re vonatkozé egyetértési
megallapoddasairdl

Casarini, N., ,,When All Roads Lead to Beijing.
Assessing China’s New Silk Road and its Implications
for Europe”, The International Spectator, 105. o.,
2016. november

R.3.
Politikai

Annak kockazata, hogy az Egy Ovezet, egy ut
kezdeményezés (BRI) projektjei hozzajarulhatnak a
nemzeti vagy stratégiai jelent&ségu kritikus
infrastruktura tagdllami tulajdonldsanak/ellenérzésének
gyengiléséhez, ami pedig geopolitikai
kovetkezményekkel jarhat az Unié egyéb
partnerorszaghoz f(iz6d6 gazdasagi kapcsolataira nézve

Lasd: R.1. és R.2. kockazat, valamint a kritikus
infrastrukturak tulajdonhanyaddra vonatkozé
adatok és informaciok.

Conrad, B. és Kostka, G., ,Chinese investments in
Europe's energy sector: Risks and opportunities?”,
Energy Policy, 646-647. 0., 2017. februar

R.4.
Politikai

Annak kockazata, hogy a kinai beruhdzasok bévitik a
hatarokon atnyuld 6sszekottetéseket szolgald
infrastrukturat, amelyet transznacionalis szervezett
blinbzés/csempészet céljara hasznalnak

Tanulmanyok az 6sszekottetéseket szolgald
mechanizmusok eredményességérdl, biztonsagardl
és a vonatkozé blincselekményekrdl

Globdlis kezdeményezés a nemzetkozi szervezett
blin6zés ellen, , Dialogue on Organized Crime and
Development — Conference Report”, 2-3. o.,
2019. februar
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beruhazasi projektekhez, amelyek mas projektekkel

az 6sszekapcsoltsag teriiletét érinté unids

Kockazat (R)
szama R . P . A kockazat megragadasahoz/értékeléséhez Példak a kockazatok osszegylijtéséhez sziikséges
A kiils6 kockazatok attekintése . e .. / s . L &
+ sziikséges adatok és informaciok forrasokra
Kockazattipus
Az Eurdpai Parlament Unids Belsé Politikak
e , , S, FGi tésaga, kutatas a TRAN bizottsa amara:
A kolcsonosség hianyanak kockazata és a kinai vallalatok , L (e x x olgazea o§aga utatas a . |z0ttsag szamara
. , i L Tanulmanyok a kinai vallalatok gazdasagi el6nyérdl The new Silk Route - opportunities and challenges
R.5. tisztességtelen gazdasagi elénye az unids vallalatokhoz L , . , . ,
L. ) P , ! (az unids vallalatokhoz képest) az unids és for EU transport, 71. és 79. 0., 2018. januar; Conrad,
Gazdasagi képest a nem egyenld versenyfeltételek és/vagy a WTO R L (. . . . . \
. nemzetkozi piacokon zajlé verseny vonatkozasaban B. és Kostka, G., ,,Chinese investments in Europe's
szabalyai miatt
. . L . Adatok és informacidk, illetve tanulmanyok a BRI és
Hidnyzik az Unid és Kina infrastrukturalis programjai
R6 kozotti koordinacio, ami az 6sszekottetéseket szolgald
o infrastrukturak hianyossagaihoz vezethet, illetve olyan
Gazdasagi

energy sector: Risks and opportunities?”, Energy
Policy, 646. 0., 2017. februar

R.7.
Gazdasagi

versenyeznek vagy parhuzamosan futnak azokkal.

Annak kockazata, hogy az Eurdpaban biztositott kinai
beruhazasok vagy hitelek cs6dhoz vezetnek amiatt, hogy

a kinai allami tulajdond bankok altal finanszirozott
projektek rosszul vannak megtervezve, vagy a kinai

altali hasznalatat

programok kozotti koordinaciorodl, atfedésekrél és
szinergiardl, ideértve példaul az unios folyosok

FGigazgatosaga, kutatas a TRAN bizottsag szamara:
kozlekedési infrastruktirajanak kinai felhasznalok

Az Eurdpai Parlament Unids Belsé Politikak

The new Silk Route - opportunities and challenges
for EU transport”, 64—72., 84-85. 0., 2018. januar

R.8.
Gazdasagi

projekteket, ez azt eredményezheti, hogy nemteljesités

versenyképessége és a versenyalapu globalis innovacids
dinamika kart szenved amiatt, hogy a kllfoldi beruhazas

allami tulajdond vallalatok kezelhetetlen addssagokat
finansziroznak az Uniéban és fejl6d6 orszagokban.
Amennyiben kinai finanszirozasi forrasok vesznek at
eredetileg nemzetkozi vagy unids (kedvez6bb
feltételeket kinald) hitelintézetekkel megtargyalt

esetén nemzeti vagy stratégiai jelentGségl
infrastruktura kerdl kinai hitelez6k kezébe.

Annak kockazata, hogy az Unié hosszu tavu

vallalatok csédjérdl

Adatok és informacidk, illetve tanulmanyok az
Unidban és/vagy fejl6dé orszagokban kinai

beruhdzasok révén finanszirozott projektek és/vagy

OECD, ,,China's Belt and Road Initiative in the Global
Trade, Investment and Finance Landscape”, 21. és

29. 0., OECD Business and Finance Outlook 2018

R.9.
Gazdasagi

révén kikényszeritett technoldgiatranszferre keriil sor

Annak kockazata, hogy az Unié az el&allitasi koltségek

alatti aron hoz be Kinabdl szarmazé arukat

Adatok és informaciék, illetve tanulmanyok az unids
technoldgia Kinanak torténé atadasardl

Adatok és informaciok a Kinaval szembeni unids

kereskedelmi deficitre vonatkozdan

Minghao, Z., ,The Belt and Road Initiative and its
Implications for China-Europe Relations”, The
International Spectator, 114. 0., 2016. oktober;
Conrad, B. és Kostka, G., ,Chinese investments in
Europe's energy sector: Risks and opportunities?”,
Energy Policy, 646. 0., 2017. februar

Casarini, N., ,Is Europe to benefit from China's Belt
and Road Initiative?”, 10. o., Istituto Affari
Internazionali (IAl), 2015. oktdber




68

Kockazat (R)
szama
+
Kockazattipus

A kiilsé kockazatok attekintése

A kockazat megragadasahoz/értékeléséhez
sziikséges adatok és informaciok

Példak a kockazatok osszegylijtéséhez sziikséges
forrasokra

R.10.
Gazdasagi

A f6 kinai beszallitokkal kialakitott ellatasi lancokat ér6
negativ sokkok hatadssal vannak az unids gazdasagra

Adatok Eurdpa kinai beszallitoktol valo fligg&ségérdl
és azok helyettesithet&ségérdl az Eurdpan kivali
ellatasi lancok tekintetében, ideértve az EKB
kutatasi hattéranyagait

EKB, Economic Bulletin, , Transmission of output
shocks — the role of cross-border production
chains”, 10-11. 0., 2/2016. szdm

R.11.
Tarsadalmi

Az Unidn kivili kalfoldi beruhazasokban szerepet vallalo
kinai véllalatok nem tartjak tiszteletben a
munkaviéllaléi/szociélis jogokat

Tanulmanyok a kinai vallalatok altal az Unidn kivil
végrehajtott kiilfoldi beruhazasok tekintetében a
helyi munkavallalokat megillet6 szocidlis jogokra és
juttatasokra vonatkozo jogszabalyokrol és azok
betartdsarol

Minghao, Z., ,, The Belt and Road Initiative and its
Implications for China-Europe Relations”, The
International Spectator, 115. 0., 2016. oktdber

R.12.
Technoldgiai

Annak kockazata, hogy a BRI nem felel meg kell6en az
unios normak szerinti adatbiztonsagi szabalyoknak, ami
sebezhetbvé teszi az Unidt a kibertdmadasokkal
szemben (kiberb(in6zés vagy kémkedés)

Tanulmanyok az unids adatbiztonsagi szabalyoknak
valé megfelelésrdl és altalaban véve a
kibertamadasokrdl (vagy a kiberb(indzésrdl, illetve a
kémkedésrdl)

Hanemann, T., Huotari, M. és Kratz, A., ,,Chinese FDI
in Europe: 2018 Trends and Impact of New
Screening Policies”, 20. 0., MERICS és Rhodium
Group (RHG), 2019. marcius; Conrad, B. és Kostka,
G., ,Chinese investments in Europe's energy sector:
Risks and opportunities?”, Energy Policy, 647. o.,
2017. februar

R.13.
Technoldgiai

Annak kockazata, hogy a kinai beruhazas nem kéveti az
eurdpai/nemzetkozi szabvanyokat (azaz ,alacsonyabb
szint{” hazai vagy ,globalis alapértelmezett”
szabvanyokat alkalmaz) példaul a hatarokon atnyuld
kozlekedési 6sszekottetések megépitésekor. Az ilyen
fenntarthatatlan megkozelités azt eredményezheti, hogy
nem érvényesiilnek az unids szabvanyok kedvezé
hatasai olyan teriileteken, mint példaul a kereskedelem
és az innovacié

Tanulmanyok az unids/nemzetkdzi szabvanyok és a
kinai hazai/globalis alapértelmezett szabvanyok
alkalmazasardl és a kozottuk fennalld
kalonbségekrdl a kozlekedési 6sszekottetések
tekintetében

OECD, ,,China's Belt and Road Initiative in the Global
Trade, Investment and Finance Landscape”, 27. o.,
OECD Business and Finance Outlook 2018

R.14.
Jogi

Annak a kockdzata, hogy a kinai beruhdzasok nem
felelnek meg az Unié pénzmosassal kapcsolatos és
egyéb pénziigyi elGirdsainak, és hianyoznak az
informacidk a végsé befektetdre vonatkozdan

Adatok és informacidk, illetve tanulmanyok a kinai
beruhazasoknak a pénzmosasra vonatkozé és egyéb
unids pénzigyi elGirasokkal valé 6sszhangjardl

Hanemann, T., Huotari, M. és Kratz, A., ,,Chinese FDI
in Europe: 2018 Trends and Impact of New
Screening Policies”, 20. 0., MERICS és Rhodium
Group (RHG), 2019. marcius

R.15.
Jogi

Annak kockazata, hogy az Unidn belll szabalytalanul
itélnek oda jelent6s, kinai iranyitassal megvaldsuld
infrastrukturalis projekteket abbdl adéddan, hogy a

kinai ajanlatok mesterségesen alacsonyak (vagy allami
finanszirozassal vannak megtamogatva)

Adatok és informacidk, illetve tanulmanyok az
infrastrukturdlis projektek odaitélésével kapcsolatos
(Unidn belli) korrupciorél és adott esetben a kinai
vallalatok részérél megvaldsuld korrupciorél

Conrad, B. és Kostka, G., ,Chinese investments in
Europe's energy sector: Risks and opportunities?”,
Energy Policy, 646—647. 0., 2017. februar
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Kockazat (R)
szama R . e bie s A kockazat megragadasahoz/értékeléséhez Példak a kockazatok 6sszegylijtéséhez sziikséges
A kiils6 kockazatok attekintése s e o - / . s a L &
+ sziikséges adatok és informaciok forrasokra
Kockazattipus
. . L L, Adatok és informaciok, illetve tanulmanyok a vam
Annak kockdzata, hogy a kinai aruk unids importjaval ., ALt 4 g . S .
R.16. (b . p B 3 és a héa kikertilésérdl a Kinabdl az Unidba iranyuld , . ..
. kapcsolatban vam- és héacsalas fordul el8, ami hatassal . , , -, A Szamvev(szék éves jelentései, 2016-2018
Jogi o i e import esetében, amely hatdssal van a sajat
van a sajat forrasok szamitasara R e
forrasok szamitasara
Annak kockazata, hogy a kinai vallalatok az unids vagy . - L . -
. - . . .. - Tanulmanyok az unids vagy nemzetkozi szabalyozasi
csatlakozasra varo orszagok kozbeszerzéseiben vald I , . . . .
o L 9 . standardok (koztuk kérnyezetvédelmi ,Belt and Road Economics: Opportunities and Risks
R.17. részvételkor nem teljesitik az unids vagy nemzetkozi . , L f o i P ; » N4
. . . . el L , . kovetelmények és kozbeszerzési elGirasok) kinai of Transport Corridors”, Vilagbank-csoport, 111—
Kérnyezeti szabalyozasi standardokat (koztiik kérnyezetvédelmi , e Y .
N i s . . . , vallalatok altali betartasardl az unids vagy 112. 0.
kovetelményeket) (példaul a kinai beruhazasok hatasa . . .
I ., . csatlakozésra varé orszagokban
az eurdpai z6ld megallapodasra).
A globalizalt V|Ialg fokc')zo,tt stzlelfalpt?spltsaga (beleértve Az Egészségiigyi Vildgszervezet (WHO) tanulmanyai Tatem, A.J., Rogers, D.J. es.Hay, S_.I., ,Global :
R.18. a BRI mentén futo kinai szallitasi itvonalakat) a A U Transport Networks and Infectious Disease Spread”,
. . i L . , a nemzetkozi horderejli kozegészségligyi . . . .
Kérnyezeti betegségek gyorsabb terjedése révén hatassal van a Advances in Parasitology, Elsevier Public Health

kozegészségligyre

szlikséghelyzetrdl

Emergency Collection, 62. kotet, 2006.




70

LEHETOSEGEK
Lehetbség (O)
szama A kiils lehetéségek attekintése A Ieheto“seg,megragadas,al'foz/erte’k.ellesehez Példak a lehet6ségek os’szegyu1tesehez sziikséges
+ sziikséges adatok és informaciok forrasokra

A lehetGség tipusa

Azon lehet@ség, hogy az Unidn beliili kinai

Tanulmanyok a kinai beruhazasok azon hatasardl,

Conrad, B. és Kostka, G., ,Chinese investments in

0.1. beruhazasok elémozdithatjak a kozos érdekeket, Y , , , \ . s om
o v , i , hogy erGs alapot teremtenek a kétoldali EU-Kina Europe's energy sector: Risks and opportunities?”,
Politikai erds alapot teremtve a kétoldali EU—Kina ., . . . )
, e 3 kapcsolatokhoz és a hosszu tdvu partnerséghez Energy Policy, 646. 0., 2017. februar
kapcsolatokhoz és a hosszu tavu partnerséghez
Annak lehetdsége, hogy az Unid szomszédsagaban
és a fejl6d6 orszagokban a kinai beruhazasok és Tanulmanyok a kinai beruhazasoknak az Unidval Casarini, N., ,Is Europe to benefit from China's Belt
el tevékenységek hozzdjarulhatnak a békéhez és a szomszédos és a fejl6d6 orszagok stabilitasara and Road Initiative?”, 10. o., Istituto Affari
Politikai . . . " (. . . .
biztonsaghoz (beleértve a globdlis gyakorolt hatasardl Internazionali (IAl), 2015. oktdber
kozegészséglgyet).
Azon lehet@ség az Unid szamara, hogy a Kinaval (és , , o a1 L
azon belll a nemzetk6zi multilateralis fejlesztési Tanulmdnyok az dgazatokon dtnyuld nemzetkozi
L . o, ) , hitelezési kapacitdsrdl és a kinai beruhazasoknak a Kamal, R. és Gallagher, K., ,China Goes Global With
0.3. bankokkal) torténd egylittmikodés révén szamos T ]} , N . " .
- . . . L. pénzugyi forrasok (és azon beliil nemzetkozi Development Banks”, Bretton Woods Project,
Gazdasagi agazatban névekedhet a nemzetkozi hitelezési . s . L . -
s N . . bankok) biztositasara és a tagallamok gazdasagi 2016. aprilis
kapacitas, elGsegitve a tagallamok gazdasagi . o (s
. o novekedésére gyakorolt hatdsarol
novekedését
Annak lehetdsége, hogy a kinai beruhazasok a Tanulmanyok a kinai beruhazasoknak a szomszédos Az Eurdpai Bizottsag és az alelnok/f6képvisel
0.4. szomszédos és a fejl6d6 orszagokban hozzajarulnak és a fejl6dd orszagokkal kapcsolatos unids hozzajarulasa az Eurdpai Tanacshoz, ,Az EU és Kina
Gazdasagi a vonatkozo unios célkitlizésekhez, kiilonos célkitlizésekre gyakorolt hatdsardl, kiilonos — stratégiai kilatasok”, 4. o., JOIN(2019) 5 final,
tekintettel a gazdasagi novekedésiik fokozasara tekintettel a gazdasagi novekedés fokozasara 2019. marcius 12.
05 Azon I’eh’etc'?’s.é’g az ,Unic') széméra: hc.)gy a.z eurd er’c')’s Tanulményok a kinai beruhézasoknak az eurs fel-, Casarini, N., ,Is E.u.ro.pe tlc,) benefit frf)m China's. Belt
, . valutava valjék azaltal, hogy a kinai devizatartalék . AL x4t s . and Road Initiative?”, 10. o., Istituto Affari
Gazdasagi . Yo . . 1es s illetve leértékel6désére gyakorolt hatdsardl . . ,
jelentGs hanyadat eurdra valtjak Internazionali (IAl), 2015. oktdber
Annak lehetGsége, hogy a BRI bdvitheti a Tanulmanyok a kinai beruhazasoknak a
0.6. kereskedelmet azaltal, hogy javitja az kereskedelem koltségeire, valamint az Unid és mas ,Belt and Road Economics: Opportunities and Risks
Gazdasagi osszekottetéseket és csokkenti a kereskedelem orszagok kereskedelmi mérlegére gyakorolt of Transport Corridors”, 5. o., Vildagbank-csoport.
koltségeit az Unidban és mds orszagokban hatdsarol
(s . . (s Az Eurdpai Parl t Unios Belsé Politikak
Annak lehet6sége, hogy a BRI révén tovabb fejlédik Tanulmanyok annak hatdsardl, hogy a BRI révén i ur’or:»a| ar am’en nios .e >0 ,O " ’a ,
0.7. - . L. S e . - . , L, Féigazgatdsaga, kutatds a TRAN bizottsdg szamara:
L a (kereskedelmi) vasut az Unidban a tengeri és légi tovabb fejlédik a (kereskedelmi) vasut az Unidban a . .
Gazdasagi ,The new Silk Route — opportunities and challenges

kozlekedés alternativdjaként

tengeri és légi kozlekedés alternativajaként

for EU transport”, 65—66. 0., 2018. januar
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Lehetdség (O)
52j|ma A kiils6 lehetségek attekintése A lehet8ség megragadasahoz/értékeléséhez Példak a lehetGségek Osszegylijtéséhez sziikséges

A lehetGség tipusa

sziikséges adatok és informaciok

forrasokra

0.8.
Gazdasagi

Azon lehet8ség, hogy a BRI helyreallitja az Unidba
irdnyuld, illetve onnan kiindulé aruforgalom
egyensulyat

Tanulmanyok annak hatasardl, hogy a BRI
helyreallitja az Unidba iranyuld, illetve onnan
kiindulé aruforgalom egyensulyat

Az Eurdpai Parlament Unids Belsé Politikak
FGigazgatosaga, kutatds a TRAN bizottsdg szamara:
,The new Silk Route — opportunities and challenges
for EU transport”, 66—67. 0., 2018. januar

0.9.
Gazdasagi

Annak lehet6sége, hogy a BRI 6sztonzi a
vamszabalyok észszerUsitését az 6sszekottetések
javitasa érdekében

Tanulmanyok a BRI hatdsardl a vdamszabalyok
javitasanak és észszer(sitésének osztonzése
tekintetében

Az Eurdpai Parlament Unids Belsé Politikak
FGigazgatosaga, kutatas a TRAN bizottsag szamara:
,The new Silk Route — opportunities and challenges
for EU transport”, 66—67. 0., 2018. januar.

0.10.
Gazdasagi

Annak lehet6sége, hogy unids vallalatok vasutat,
kdzutat és infrastrukturat épitenek Kozép-Azsiaban,
a készségek Unio és Kina kozotti esetleges
megosztasaval

Tanulmanyok arra vonatkozdan, hogy milyen
hatdssal vannak a kézlekedési 6sszekottetéseket
szolgalo infrastruktura teriletén végrehajtott kinai
beruhazasok K6zép-Azsidban és az Unié és Kina
kozotti készségmegosztas tekintetében

Az Eurdpai Parlament Unids Belsé Politikak
FGigazgatosaga, kutatas a TRAN bizottsag szamara:
,The new Silk Route - opportunities and challenges

for EU transport”, 68. 0., 2018. januar.

0.11.
Gazdasagi

Annak lehetdsége, hogy az Unid a
Digital4Development stratégia megvaldsitdsa soran
a legujabb technoldgianak valé kitettsége révén
el6mozditja normadit és technoldgiai kapacitasait,
amint arra ,Az Eurépa és Azsia kézotti
Osszekottetések — Az unids stratégia épitéeleme”
cim( dokumentum is rdmutat

Tanulmanyok arra vonatkozdan, hogy milyen
hatdssal van az azsiai technoldgianak valé kitettség
az Unié stratégiai digitalis fejlesztéssel kapcsolatos

kereskedelmi és biztonsagi tevékenységeire

Eurépai Bizottsag, ,Az Eurdpa és Azsia kozotti
Osszekottetések — Az unios stratégia elemei”, kdzos
kozlemény az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak,

az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak, a
Régidk Bizottsdganak és az Eurdpai Beruhdzasi
Banknak, JOIN(2018) 31 final, Briisszel,
2018. szeptember 19.

0.12.
Gazdasagi

Annak lehet6sége, hogy az Unid diverzifikalja a
(kulfoldi) beruhazasok tulajdonlasahoz kapcsolédd
kockazatokat, csokkentve az egyetlen orszagtél valo
potencidlis fligglséget

Tanulmanyok arra vonatkozdan, hogy milyen
hatassal van az Unidéra nézve a (kilfoldi)
beruhdazasok tulajdonlasanak diverzifikalasa és az
azoktol valo fliggbség

Conrad, B. és Kostka, G., ,Chinese investments in
Europe's energy sector: Risks and opportunities?”,
Energy Policy, 646. 0., 2017. februar

0.13.
Gazdasagi

Egyes unids agazatok, koztiik a felsoktatas, a
kutatas, valamint a kreativ és kulturalis 4gazatok
hasznot huznak a Kinaval fennallé
egyuttmiikodésbdl és cserékbdl

Jelentések a ,Horizont 2020” és az Erasmus+
programrol

Hellkotter, K. és Ayoub, L., ,Mapping the EU-China
Cultural and Creative Landscape — Summarizing
Report”, LSE 2014. marcius az EU—Kina szakpolitikai
parbeszédet tdamogatd masodik eszkozre
vonatkozéan
A parbeszédben részt vevé felek: az Eurdpai
Bizottsag Oktatasugyi, Ifjusagpolitikai, Sportlgyi és
Kulturalis FGigazgatdsaga, a Kinai Népkoztarsasag
Kulturdlis Minisztériuma
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2016 — ,,A Kindra vonatkozo Uj unids stratégia elemei”

#
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Fellépés

Kérdés-
kor

1. tipus
G/S*

2. tipus
U/B/C**

16.1

Az Unid Kinaval fennallé kapcsolatanak alapelve, hogy az egylittmiikédésnek a kélcsonos
politikai és gazdasagi el6nyokre kell épiilnie.

Az Unidnak elvkdzpontu, praktikus és pragmatikus egytttm(ikodést kell folytatnia
Kinaval, szem elGtt tartva az unids érdekeket és értékeket. E szerepvallalas valtozatlanul
egy eredménykozpontu partnerségi program és a nézetkiilonbségek konstruktiv
kezelésének egylttesén alapul.

Az unids tagallamok és Kina kozotti egylittmiikodésnek 6sszhangban kell dllnia az unids
joggal, szabalyokkal és szakpolitikakkal.

Az Unid elvarja, hogy Kina a szabalyokon alapulé nemzetkdzi rendbél szarmazd
el6nyeinek megfelels felelGsséget vallaljon.

Az emberi jogok elémozditasa tovabbra is az Unid Kindhoz f(iz6d6 kapcsolatanak
meghatarozd eleme marad, amelynek kozéppontjaban a polgarok jélléte és a nemzetkozi
kotelezettségvallalasok tiszteletben tartasa all. Az Unié el fogja szamoltatni Kinat az
emberi jogok helyzetének alakuldsaért.

Az Unid megerdsiti az ,,egy Kina” politikajat.

©

B

Az Unidnak tovabb kell fejlesztenie Tajvanhoz fliz6d6 kapcsolatait, és valtozatlanul
tdmogatnia kell a Tajvani-szoros két oldala kozo6tti kapcsolatok konstruktiv alakulasat.

Az Unidnak el6 kell mozditania az ,,egy orszdg — két rendszer” elv tovabbi érvényesitését
Hongkongban és Makadban.

A Kinaval kapcsolatos unids dontéshozatal soran teljes mértékben figyelembe kell venni
az Unid USA-val és mas partnerekkel fennalld szoros kapcsolatait.

Az Unidnak tovdbbra is aktivan tdmogatnia és batoritania kell a kinai gazdasagi,
kornyezeti és tarsadalmi reformokat, amelyet egy nyitottabb, fenntarthatébb és
inkluzivabb névekedési modell felé mutatnak.

16.11

Az Unio célja, hogy a Kinaval fennall6 kereskedelmi és beruhazasi kapcsolatainak minden
vonatkozdsaban biztositsa a viszonossagot és az egyenlé versenyfeltételeket. Ennek
érdekében meg fogja erdsiteni az eurdpai vallalkozasok kinai piacokhoz, illetve Kina K+F
tdmogatasi rendszereihez valé hozzaférésének nyomon kovetését.

16.12

A Kindhoz f(iz6d6 gazdasagi kapcsolatunk mélyitésére és egyensulyanak helyreallitasara
vonatkozd célkit(izés 6sszefliggésében az Unid azonnali prioritasa egy atfogd beruhazasi
megallapodas.

16.13

Az Unid kiemelt fontossagunak tekinti a foldrajzi jelzésekrél sz6l6 megéllapodas mielSbbi
megkotését Kinaval, amely az élelmiszer-elnevezések védelmét szolgdlja és a
legmagasabb szintli nemzetk6zi normakon alapul.

16.14

kidolgozasan munkalkodik, és nagyra torébb elképzeléseket — példaul egy Kinaval
kotend6 mélyrehatd és atfogd szabadkereskedelmi megallapodast —is mérlegelhet,
amennyiben megfelelGek a feltételek, igy példaul Kina végrehajtotta a szlikséges
gazdasagi reformokat.

Az Unio elvarja, hogy Kina egyértelm(i kotelezettségvallalasi menetrendre és fuggetlen
monitoringmechanizmusra alapozva jelentGs és ellenérizheté médon csokkentse az ipari
kapacitasfelesleget.

16.16

Az Unid tdvozli Kina eurdpai termelGberuhazasait, amennyiben azok megfelelnek az
unids jognak és szabdlyoknak. Ennek nyoman az Unid elvérja, hogy Kina megkdnnyitse a
kalfoldi vallalkozasok piacra jutdsat, és egyenld versenyfeltételeket biztositson a
vallalkozasok és a beruhazdsok szamara. Kindnak csokkentenie kell a védett dgazatok
szamat és minimalizalnia kell a nemzetbiztonsagi ellenérzéseket.

16.17

Meg kell ersiteni az egyuttmikodést a jogallamisag, a versenyjog érvényesitése,
valamint a kulcsagazatokat érint6 szabvanyok, szabalyok és rendelkezések terén.

16.18

Meg kell erésiteni a kdlcsondsen el6nyos kutatasi és innovacids egylttmiikodést, és ezzel
parhuzamosan egyenld versenyfeltételeket kell biztositani.
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16.19

A digitalis gazdasaggal kapcsolatos egytittm(ikodés mind az Unié, mind Kina szaméra
el6nyos lehet. Ennek soran a viszonossagra alapozva ki kell aknazni az egységes
szabvanyok és a k6z06s kutatas kinalta novekedési lehet&ségeket.

16.20

Az Unidnak fokoznia kell a Kindval folytatott egylttmkodést a szellemi tulajdonhoz
fiz6d6 jogok védelme és érvényesitése terén. Az Unidnak meg kell erGsitenie a szellemi
tulajdonhoz f(iz6d6 jogok és az Uzleti titkok kibertechnoldgiaval elkbvetett lopasa elleni

fellépést.

Az Unidnak els6sorban az EU-Kina Haldzatfejlesztési Platformon keresztiil kell
egylittmUkodnie Kindval az eurazsiai kontinens fizikai és digitdlis halézatok révén térténé
Osszekapcsolasa érdekében, amelyek lehetévé teszik a kereskedelem, a beruhazasok és
az emberek kozotti kapcsolatok szabad dramlasat.

Kina ,,Egy Ovezet, egy Ut” kezdeményezését illet6en az egylttm(ikodést attol kell fliggbvé
tenni, hogy Kina teljesiti-e kit(izott céljat, miszerint a piaci szabalyokhoz és a nemzetkézi
normakhoz igazodd nyilt platformot alakit ki, amely mindenki szamara el6nyokkel jar.

Ki kell terjeszteni az emberek kdzotti parbeszéd hatdkorét, és uj kezdeményezéseket kell
kidolgozni a kapcsolatok sokféleségének fokozasa érdekében. Az emberek kdzotti
kapcsolatokat az EU-Kina kapcsolatok minden vonatkozasaban el6térbe kell helyezni,
tovabba élénkiteni kell a mobilitasrdl és a migraciordl folytatott parbeszédet.

Kina nemzetkozi kapcsolatok és iranyitas terén bet6ltott megndvekedett szerepének
egyutt kell jarnia azzal, hogy az orszag fokozottan tiszteletben tartja a nemzetkézi
szabalyokat és normdkat.

Az Unio arra 6sztonzi Kinat, hogy diplomaciai és egyéb eszkozeit mozgdsitva torekedjen a
biztonsag mint globdlis kozjé garantalasara, tobbek k6z6tt az Afganisztannal és Sziriaval
kapcsolatos szerepvallalas formajaban.

Az Unidnak érdeke flizdik Azsia biztonsagéhoz, ezért a jovében is annak eredményes
el6mozditasara fog torekedni. Hasonloképpen, az Unié felszélitja Kinat, hogy a
nemzetkozi joggal 6sszhangban tevékenyen jaruljon hozza az Unié szomszédsaganak
békéjéhez és biztonsagahoz.

Az Unid elvarja, hogy a Kelet- és Dél-kinai-tengeren valtozatlanul biztositsak a hajézas és
az atreplilés szabadsagat. A vitakat békés Uton, a jogallamisag elvébdl kiindulva kell
rendezni, és tartdzkodni kell az egyoldalu provokaciétol.

Az Unid és Kina kozotti parbeszéd keretében szilardabb kdzos alapra kell helyezni a
leszerelés, a nonproliferacio, a terrorizmus elleni kiizdelem és a kibertér témajat.

Az Unidnak egyértelm(en tisztaban kell lennie Kina védelem- és biztonsagpolitikajaval,
hogy szilard alapra helyezhesse Kinaval folytatott egyittm(kodését.

Az EU—Kina biztonsagpolitikai egytittm(kodés legkivaldbb terepe Afrika, mind a tengeri,
mind a szarazféldi miveletek tekintetében. Afrika szarva térségében folytatni kell a
kaldéztamadasok elleni egyuttmikodést.

Az Unidnak ki kell aknaznia a Kindval valé gyakorlati egytttm(kodési és koordinacids
lehetGségeket — tobbek kozott a kapacitasépités és az afrikai békefenntartasi
eréfeszitések tamogatasa terén —, maradéktalanul kihasznalva mindkét fél diplomdciai és
biztonsagi eszkozeit.

Az Unio és Kina koz06s érdeke a multilateralizmus el6mozditasa. Az Unidnak egyiitt kell
mkodnie Kinaval a szabalyokon alapul6 globélis kormanyzas megszilarditasa érdekében.

Az Unidnak k6zos nevezére kell jutnia Kinaval a G20-ak kulcsfontossagu prioritasait
illetGen.

16.34

Az Uniodnak arra kell 6sztondznie Kinat, hogy vallaljon meghatarozdbb és tevékenyebb
szerepet a WTO-ban, illetve a multilateralis és plurilateralis kereskedelmi és beruhazasi
kezdeményezésekben azaltal, hogy a nyilt kereskedelmi rendszerbdl szarmazé elényeivel
aranyosan vallal felelGsséget és megerGsiti az e kezdeményezésekkel kapcsolatos
cselekvési szandékot. Az Unié elvarja, hogy Kina a kinai piac jelentdségét tiikr6z6
javaslatot terjesszen el6 a kézbeszerzésrél sz616 megallapodashoz valé csatlakozasara
vonatkozdan.

Az Unidnak szorosabbra kell fliznie a Kinaval folytatott egylttmikodést a
katasztrofavédelem, a humanitarius valsagok és a migracio teriletén.

Az Unidnak tovdabbra is szorgalmaznia kell, hogy Kina — mind az orszagon belil, mind az
orszaghatarokon tul — tegyen eleget nemzetkézi jogi és emberi jogi kotelezettségeinek,
és e célbol egylittmikodést kell folytatnia Kindval.

Az Unidnak és Kinanak ki kell terjesztenie a fejlesztésrél folytatott parbeszédet.

Az Unidnak ki kell aknaznia Kina éghajlatvaltozas kezelése iranti elkotelezettségét azaltal,
hogy megerdsiti az e terileten fennalld kétoldalu és tobboldalu partnerségeket.
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A kornyezetvédelem Kina legsirget&bb politikai prioritdsainak egyikévé valt, amint az a
legutdébbi 6téves tervben is szerepel. Az Unidnak erre épitve eredménykdzponti kozos
program kialakitasara kell torekednie olyan terileteken, mint a lég-, viz- és
talajszennyezés kezelése, a kérforgasos gazdasag, az 6cednok eréforrasaival vald
fenntarthaté gazdalkodas, valamint az él6helyeket és a bioldgiai sokféleséget fenyegetd
tényez6kkel szembeni fellépés.

Az Unidnak szorosabbra kell fiznie a Kinaval folytatott egylittm(ikodést az antimikrobialis
rezisztencia elleni kiizdelem terén.

A Kinaval valé egylttm(ikodést dtfogd megkozelitésbe kell helyezni (az Unid részérél) a
lehet6 legnagyobb hatds biztositdsa céljabol.

A tagdllamoknak Kinaval fennall6 kétoldalu kapcsolataikban meg kell ersitenitk a
kozosen elfogadott unids allaspontokat, a Bizottsag szervezeti egységeinek és az EKSZ-
nek pedig gondoskodnia kell arrél, hogy a tagallamok minden esetben tudataban
legyenek az uniods érdekek védelmére vonatkozé kotelezettségiiknek.

A koz0s stratégiai menetrend végrehajtasara vonatkozo célkitlizéseket és prioritasokat az
éves EU—Kina csucstaldlkozdk, illetve a magas szint(i parbeszédek keretében fogjak
meghatarozni.

A jovSben is folytatni kell az EU-Kina 2020 Stratégiai Egyiittm(ikddési Utemterv
végrehajtasanak vezet6 tisztviselGi szinten végzett éves felliilvizsgalatat, amelynek
eredményeit az EU—Kina csucstaldlkozo alkalmaval ismertetik.

Az Unid Kinaval egylttmkodve fogja értékelni a szdmos koz0s parbeszéd eredményeit,
és szlikség esetén e parbeszédek észszer(sitésére fog torekedni, az unids prioritasokkal
osszhangban.

Az Unidnak tovabb kell javitania a Kindra vonatkozé elemzési kapacitast, és minden téren
kapcsolatot kell teremtenie a kinai vezet6k kovetkezd nemzedékeivel.

Tevékenyen ki kell hasznalni (az Unid részérél) a meglévd unids koordinacids
mechanizmusokat az Unid egységességének el6mozditasa érdekében.

A Kindra vonatkozd unios stratégia végrehajtasat rendszeres id6kozonként felal kell
vizsgdlni a megfelelS tandcsi formaciok keretében. Az Unidnak készen kell alInia
megkozelitésének frissitésére, amennyiben és amikor megvaltoznak az annak alapjaul
szolgdlo feltételezések.
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Fellépés

A Bizottsag modszertant dolgoz ki a fenntarthaté eurdpai és azsiai 6sszekottetések
mértékének, valamint az ilyen 0sszekottetések altal az Unidban és az unids régidkban
kifejtett gazdasagi hatas értékelésére.

A Bizottsag el6mozditja a vamfolyosodkkal és a digitalis szallitasi folyosokkal kapcsolatos
adatcserét, és értékeli a kockazatokat.

A Bizottsag légi kozlekedési megallapoddsokra vonatkozo targyalasokat folytat a Délkelet-
azsiai Nemzetek Szovetségével (ASEAN), Azerbajdzsannal, Torokorszaggal és Katarral,
valamint a légi kdzlekedés biztonsagara vonatkozd kétoldalu megallapodast ir ald a Kinai
Népkoztarsasaggal (Kina) és Japannal.

A Bizottsag el6mozditja a szallitds dekarbonizacidjardl sz616 megallapodasokat a nemzetkozi
forumokon, kiilonosen a légi kozlekedési és a tengeri dgazatban.

A Bizottsag el6mozditja a tengeri szallitas digitalizalasat és adminisztrativ egyszer(sitését
Azsidban és a fekete-tengeri orszagokban, illetve el6mozditja a rotterdami szabdlyok
elfogadasat.

A Bizottsag a TEN-T rendelet tervezett, 2023-ig elvégzendd fellilvizsgalata keretében
megvizsgalja annak lehetdségét, hogy az Unid TEN-T folyosé koordinatoranak vagy

tartozo orszagokra.

A Bizottsag elGirasokat dolgoz ki az olyan el6remutaté technoldgiak etikus hasznalatara
onatkozdan, mint példaul a mesterséges intelligencia, és online elémozditja a felel&s allami
magatartasnak valé teljes kor( megfelelést.

A Bizottsag tovabbra is elémozditja az Erasmus programokat és a Marie Sktodowska-Curie-
cselekvéseket Azsidban, valamint a kapcsolddé viszonossagi megallapodasokat a
csereprogramokkal és a mobilitassal kapcsolatos lehet&ségek bévitése érdekében.

Kérdés-
kor

1. tipus
G/S*

2. tipus
U/B**

18.9

18.14

A Bizottsag fokozza az egyuttm(ikodést az érintett harmadik orszagokkal — tobbek kozott az
Unid és Kina kozotti 6sszekottetésekkel foglalkozo platformon — a digitalis gazdasag, a
hatékony kozlekedési 6sszekottetés, valamint az intelligens, fenntarthatd és biztonsagos
mobilitds elémozditdsa érdekében a TEN-T haldzat kibGvitése alapjan, valamint az egyenld

beruhazasi versenyfeltételek el6mozditasa érdekében.

A Bizottsag tamogatja a fenntarthatd 6sszekottetéseket a harmadik orszagokkal folytatott
szakpolitikai és fejlesztési parbeszédekben.

A Bizottsag megerdsiti a relevans azsiai regiondlis szervezetekkel valé egylttmiikodést és a
kisérleti regionalis 6sszekottetési egylittm(ikodési megkozelitéseket Azsia vonatkozasaban.

A Bizottsag egylttm(ikodik eurdpai és nemzetkozi szabvanyigyi szervezetekkel és nemzeti
tagjaikkal a sziikséges m(iszaki szabvanyok hatékony és k6z0s kidolgozasa érdekében,
tobbek kozott célzott technikai segitségnyujtassal és technikai egytttmikodéssel.

A Bizottsag egylttm(ikodik az ENSZ Eurdpai Gazdasagi Bizottsagaval (ENSZ EGB) az eurdzsiai
vasuti aruszallitas jogi keretének egységesitése érdekében, és egylittmiikddik a Nemzetkozi
Vasuti Fuvarozasiigyi Allamkézi Szervezettel (OTIF) és a Vasutak EgytittmUikodési
Szervezetével (OSZZSD) az unids miszaki elGirdsok és a biztonsagos Gizemeltetésre
vonatkozd keretek alkalmazasanak kibGvitésérdl.

A Bizottsag (és adott esetben a f6képvisel6) megkdnnyiti az Eurdpa és Azsia kozotti
Osszekottetésekbe vald beruhdzasokat a beruhazasi keretek és garanciak révén, bevonva az
eurodpai kdzszektorbeli bankokat (EBB, EBRD, valamint a tagallamok nemzeti bankjai és
intézményei) és a nemzetkozi pénzigyi intézményeket, a nemzetkozi elGirdsoknak és az
egyenlG versenyfeltételeknek megfelelGen.

e A Bizottsag (és adott esetben a féképvisel3) megerésiti az Azsiai Fejlesztési Bankkal és az

Azsiai Infrastrukturalis Beruhazasi Bankkal valé uniés beruhazési egylittmiikodést.

A Bizottsag (és adott esetben a féképvisels) létrehoz egy Eurdpa és Azsia kozotti
Osszekottetésekkel foglalkozo Uzleti tanacsadd csoportot.

18.17

A Bizottsag (és adott esetben a féképvisel8) szorgalmazza az Eurdpa és Azsia kbzotti
infrastrukturat érinté kozbeszerzések fokozott atlathatosagat, tobbek kozott a Kereskedelmi
Vilagszervezet kozbeszerzési megallapodasidhoz vald szélesebb kor( csatlakozassal és a
megallapodashoz kapcsolddo elGirdsok elfogadasaval, és tamogatja célzott kozbeszerzési

honlapok Iétrehozasat.
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2. tipus

Fellépés U/B**

Az Unid erdsiteni fogja a Kinaval folytatott egylttm(ikodését, hogy eleget tegyen az
Egyesilt Nemzetek mindharom pillére — nevezetesen az emberi jogok, a béke és
biztonsag és a fejlesztés — koré épulé kozos kotelezettségeknek.

Az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem hatékonyabba tétele érdekében az Unio felszdlitja
Kinat arra, hogy a Parizsi Megdéllapodas célkit(izéseivel 6sszhangban 2030 el4tt érje el a
kibocsatasi cstcsértéket.

Az Unié mélyiteni fogja a Kinaval folytatott egylittm(ikodését a béke és a biztonsag
tertletén az Iranra vonatkozé atfogd kozos cselekvési terv keretében megvaldsult
pozitiv egyuttmiikodésre épitve.

Annak érdekében, hogy tovabbra is érvényesitse a stabilitas, a fenntarthat6 gazdasagi
fejlédés és a j6 kormanyzas partnerorszagokban térténé megvaldsitasaban vald
érdekeltségét, az Unid még hatdrozottabban fogja alkalmazni a meglévd kétoldalu
megallapodasokat és pénzigyi eszkdzoket, és egylttm(ikodik Kinaval abban, hogy
érvényre juttassa az emlitett elveket az Eurdpa és Azsia kozotti 6sszekottetésekre
vonatkozo unids stratégia végrehajtasa soran.

A kiegyensulyozottabb és kdlcsondsebb gazdasagi kapcsolat kiépitése érdekében az
Unié felszélitja Kinat arra, hogy tegyen eleget az Unid és Kina kozott meglévé kozos
kotelezettségvallalasoknak. Ide tartozik egyfel6l a Kereskedelmi Vilagszervezet
reformja, els6sorban a tdmogatdasok és a kényszeritett technoldgiatranszferek
vonatkozasaban, masfelSl a beruhazasrol sz6lé kétoldali megallapodas megkotése
2020-ig, a foldrajzi jelzésekrdl sz616 kétoldali megallapodas miel6bbi megkotése,
valamint a légikozlekedés-biztonsagrol sz616 kétoldali megallapodas megkotése a
kovetkezd hetekben.

19.5

A kolcsonosség elémozditdsa és a kinai kozbeszerzési lehet6ségek megnyitasa
19.6 érdekében az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak 2019 vége elé6tt el kell fogadnia a C S B
nemzetkozi kozbeszerzési eszkozt.

Annak biztositasa érdekében, hogy a kbzbeszerzések soran az ar mellett a magas szint(
munkaugyi és kérnyezetvédelmi normakat is figyelembe vegyék, a Bizottsag 2019
19.7 kozepéig iranymutatast fog kdzzétenni a kulfoldi ajanlattevék és aruk unids ¢ S U
kozbeszerzési piacon valo részvételérdl. A Bizottsag a tagdllamokkal egy(itt 2019 vége
el6tt felllvizsgalja a jelenlegi keret végrehajtasat és azonositani fogja a hianyossagokat.

Annak érdekében, hogy teljeskorlen kezelhesse a kilféldi allami részvétel és allami
finanszirozas torzitd hatasait a bels6 piacon, a Bizottsag 2019 vége el6tt azonositani
fogja az unids jogszabalyokban meglévd hianyossagok felszamoldasanak madjait.

Az 5G haldzatok biztonsaga tekintetében kdzos unids megkozelitésre van sziikség
ahhoz, hogy megdvjuk a kritikus digitalis infrastrukturat az esetlegesen sulyos
biztonsagi kovetkezményektdl. E célbdl az Eurdpai Bizottsag ajanlast fog kozzétenni az
Eurdpai Tanacsot kovetGen.

A kritikus eszk6zokbe, technoldgidkba és infrastruktiraba irdanyuld kalfoldi
befektetések jelentette biztonsagi veszélyek feltarasa és azok tudatositasa érdekében a

|étrehozasardl sz616 rendelet gyors, teljes korli és eredményes végrehajtdsat.

Jelmagyardzat: A fellépések és a kérdéskorok szineire vonatkozoéan lasd: VIII. melléklet.

Kérdéskorok:

A) Az unids értékek el6mozditasa az ENSZ harom pillére mentén, B) Az Unid egységének megérzése,

C) Kolcsonosség a kapcsolatrendszer kiegyensulyozasa és az egyenlé versenyfeltételek érdekében, D) Az
unids belsé piacra gyakorolt torzité hatasok megelGzése, E) Fenntarthaté gazdasagi fejl6dés és jo
kormanyzas, F) Az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem és a kdrnyezet védelme, G) Globalis kozegészségligyi
kérdések, H) A békével és a biztonsaggal kapcsolatos egylittmikddés elmélyitése, 1) A kulturak kozotti
megértés és az innovacid teriletén torténd egylttmiikodés elmélyitése, J) Tagabb kilpolitikai
megkodzelités

1. tipus(*) G: altalanos, S: konkrét,

2. tipus(**) U: egyoldalu, B: kétoldalq, C: Kina.



VIil. melléklet. A kinai beruhazasi stratégiara adott unids
valaszlépés teriiletei és a valaszlépések hozzaigazitasa a kinai
kockazatokhoz és lehetdségekhez

15. dbra. Az Eurdpai Szamvevdszék 6sszeallitdsa az EU-Kina stratégia
fellépéseirol

Fellépések Kills6 kockazatok Lehet6ségek
egyoldalu [ kétoldalu
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1
Jelmagyarazat: 2016 = 2018=® 2019=@ Egyedi fellépések = Q@ |

Megjegyzés: Minden kockazatot szines pont jelol. Az elemzés csak a kiilsé kockazatokra terjed ki.
A lehet8ségek mindegyike szerepel az 6sszeallitasban.

Forrds: Az Eurdpai Szamvevdszék feltérképez6 elemzése.



PROBLEMA FELLEPESEK

Egyoldalu uniés/kinai

EU-Kina kétoldalu

LehetGségek

fellépés fellépés
2016 2018 2019 2016 2018 2019
16,2 18,7 16,36 19,1 R.11.
16,5 16,44
16,43
16,3 19,9 R.2.
L - o 16,41
B) Az Uni6 egységének megdrzése
16,42
16,46
/ 16,11 18,14 19,7 16,1 18,3 19,5 R.5. 0.5.
16,14 18,17 16,12 18,9 19,6 R.8. 0.10.
16,13 R.13.
C) Kblcsonosség a kapcsolatrendszer 16.16
kiegyensulyozasa és az egyenld '
versenyfeltételek érdekében 16,17
16,19
16,20
K 16,34
D) Az uniés belsd piacra gyakorolt 16,15* 19,8 R.7.
torzit6 hatasok megel6zése R.9.
16,4 18,1 16,21 19,4 R.14. 0.2.
16,10 18,5 16,22 R.15. 0.3.
18,6 16,24 R.16. 0.4.
E) Fenntarthaté gazdasagi fejlédés 18,10 16,27 0.6.
és j6 kormanyzas 18,11 16,32 0.7.
18,12 0.8.
18,13 0.9.
18,15 0.11.
F) Az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem 184 16,38 19,2 R.17.
és a kdrnyezet védelme 16,39
G) Globalis kzegészségiigyi kérdések 16,40 | | 0.2.
18,2 19,10 16,25 19,3 R.1.
16,26 R.4.
H) A békével és a biztonsaggal 16,28 R.12.
kapcsolatos egyiittmiikodés 16,29
elmélyitése 16,30
16,31
16,35
18,8 16,18 0.1.
1) A kulturak k6zotti megértés és
- s 7 16,23 0.13.
egylittmiikodés elmélyitése
16,45
V- N | 166 1816 16,33 R3. 0.12.
16,7 16,37
16,8
16,9
< | 1847
JELMAGYARAZAT:  Altalanos: XX.X Egyedi: XX.X Hatarid6k: XX.X Kinai egyoldald: ~ XX.X
(Egyedi: XX.X*)
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Mozaikszavak és roviditések

AAR: Eves tevékenységi jelentés

ADB: Azsiai Fejlesztési Bank

AlIB: Azsiai Infrastrukturalis Beruhazasi Bank
AMP: Eves irdnyitdsi terv

AMPR: Eves iranyitasi és teljesitményjelentés
BIT: Kétoldalu beruhazasi megallapodas

BRI: , Egy Ovezet, egy ut” kezdeményezés
CAI: Atfogd beruhdzasi megéllapodas

COSO: A Treadway-bizottsag tamogatd szervezeteinek bizottsaga
COVID-19.: 2019-es koronavirus-betegség
CWP: A Bizottsag munkaprogramja

DG: FGigazgatdsag

EB: Eurdpai Bizottsag

EBA: Eurdpai Beruhdazasi Alap

EBRD: Eurépai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank
EKB: Eurdpai Kézponti Bank

EKSZ: Eurdpai Killgyi Szolgalat

ENSZ EGB: Az ENSZ Eurdpai Gazdasagi Bizottsaga
ENSZ: Az Egyesilt Nemzetek Szervezete
EPRS: Az Eurdpai Parlament Kutatdszolgalata
EU: Eurdpai Unid

FDI: Kdzvetlen kiilfoldi befektetés

FTA: Szabadkereskedelmi megallapodas
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G20.: 19 orszag és az Unio kormanyainak és kdzponti bankjainak nemzetkézi foruma
GDP: Brutto6 hazai termék

GMF: Német Marshall Alap

GPA: Megallapodas a kozbeszerzésrdl

Héa: Hozzaadottérték-ado

HR/VP: Az Unid kiilugyi és biztonsagpolitikai féképviselGje (és az Eurdpai Bizottsag
alelnoke).

IFl: Nemzetkdzi pénziigyi intézmény

IKT: Informacids és kommunikacids technoldgiak

IMF: Nemzetkdzi Valutaalap

IP: Szellemi tulajdon

JRC: K6z6s Kutatdkozpont

KEE-orszagok: Kozép- és kelet-eurdpai orszagok

MERICS: Mercator Institute for China Studies

MIC 2025: Made in China 2025 (stratégia)

MoU: Egyetértési megallapodas

OECD: Gazdasagi Egyittm(ikodési és Fejlesztési Szervezet
0SZZSD: Vasutak EgylittmUkodési Szervezete

OTIF: Nemzetkdzi Vasuti Fuvarozasiigyi Allamkdzi Szervezet
PHEIC: Nemzetkozi horderejl kozegészségligyi sziikséghelyzet
PI: Portfoliobefektetés

SOE: Allami tulajdonu vallalat

SPE: Kilonleges célu gazdasagi egység

TEN-T: Transzeurdpai haldzatok



TPK: Tébbéves pénzlgyi keret
USA: Amerikai Egyesiilt Allamok
WHO: Egészségligyi Vilagszervezet

WTO: Kereskedelmi Vilagszervezet
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Glosszarium

17+1 egyuittm(ikodés keretrendszer: Egylttm(kodési féorum Kina és 17 kdzép- és
kelet-eurdpai (KKE) orszag kozott. A forum 12 unids tagallamot foglal magaban.

5G berendezés: Otddik generacids technoldgiai szabvany mobilhalézatokhoz.

A kozvetlen kiilfoldi befektetések atvilagitasa: Annak értékelése, hogy egy kozvetlen
befektetés hatranyosan érintheti-e azt az orszagot, ahol a befektetésre sor kerdl.

Allami tulajdonu vallalat: Uzleti tevékenységeket folytatd szerv, amely felett a
kormany teljes vagy jelent8s tulajdonjog révén jelentds ellen6rzést gyakorol.

Biztositék: Hitel nyujtasakor biztositasként vagy biztositékként kért eszkdz, amely
nemteljesités esetén lehivasra kerdil.

Brutté hazai termék (GDP): Egy adott orszag vagyonanak standard mérészama, amely
az ott (rendszerint egy adott évben) el6allitott javak és szolgdltatasok 6sszértékén
alapul.

EB-JRC kiilfoldi tulajdonra vonatkozé adatbazis: Eurdpai bizottsagi adatbazis kulfoldi
tulajdonosok altal ellenérzétt vallalatok eszkézeirdl, valamint Unidn kivili jogalanyok
kulcsfontossagu agazatokban végrehajtott beruhazasairol.

Egyetértési megallapodas: Két vagy tobb fél kozotti megallapodas egy konkrét tigyben
torténd egyuttmdikodésre iranyuldan, jogi kotelezettségvallalasok nélkal.

»Egy Ovezet, egy ut” kezdeményezés (BRI): 2013-ban elinditott kinai beruhazasi
stratégia, amelynek kézéppontjaban az 6sszekapcsoltsagot szolgald infrastruktura all,
és amelynek célja, hogy n6jon az orszag befolyasa kilfoldon.

Ellatasi lanc: Egy adott termék vagy szolgaltatas elballitasaban és a fogyasztok szamara
torténd biztositdsaban érintett szervezetek, személyek, tevékenységek, informacidk és
er6forrasok rendszere.

FDI-re vonatkozo szabalyozasi korlatozasi mutato: Az OECD mutatdja, amely azt méri,
milyen korlatozdsokat alkalmaznak az OECD és a G20-csoport orszagai a kozvetlen
kilfoldi befektetésekre.

Gazdasagi folyoso: Nemzetkdzi hatarokon ativel6en dsszekapcsolt infrastruktura-
halézatok a kereskedelem megkonnyitése és a gazdasagi fejlédés 6sztonzése
érekében.
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Kina allamilag vezérelt beruhazasi stratégiaja: Kina jelenleg alkalmazott szakpolitikai,
amelyek tamogatjak és pénziigyileg 6sztonzik a maganvallalatokat és az allami
tulajdonu vallalatokat a kulféldon torténd beruhazasra.

K6z6s vallalkozas: Két vagy tobb vallalkozas eréforrasainak 6sszevonasa konkrét
kereskedelmi célok elérése érdekében, kiilonallo identitasuk fenntartasa mellett.

Kozvetlen kiilfoldi befektetés (FDI): Valamely orszagban székhellyel rendelkez6
befektet6 kdzvetlen vagy kdzvetett tulajdonjoga egy masik orszagban mikodé
vallalkozds szavazati jogainak legalabb 10%-a felett.

Kiilonleges célu gazdasagi egység: Konkrét és/vagy ideiglenes célokra létrehozott
jogalany.

Made in China 2025 (2015-2025): 2015-ben elinditott kinai ipari stratégia, amely a
magas hozzaadott érték( arukat helyezi kozéppontba az export és a hazai fogyasztas
tekintetében.

Megallapodas a kézbeszerzésrdl (GPA): 19 WTO-tagéllam, koztiik az Unid
megallapodasa kdzbeszerzési piacaik egymas el6tti megnyitasaral.

Pénziigyi eszkoz: Tulajdonviszonyt, illetve részben tulajdonviszonyt megtestesité
befektetések, hitelek vagy garanciak, illetve mas kockazatmegosztasi eszkdzok
formajaban kapott pénziigyi tamogatas.
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A szamvevoszéki munkacsoport

»Az Unio valasza Kina allamilag vezérelt beruhazasi stratégidjara” ciml szamvev@széki
attekintés képet ad Kina beruhazasi stratégiajarol, és bemutatja a stratégia nyoman az
unids intézmények és a tagallamok szamara jelentkezd kihivasokat.

Ezt az attekintést az unids finanszirozasra és igazgatasra szakosodott, Tony Murphy
szamvevGszéki tag elndkolte V. kamara fogadta el. Az attekintés elvégzését
Annemie Turtelboom szamvevGszéki tag vezette Florence Fornaroli kabinetfénok,
Celil Ishik kabinetattasé, Alberto Gasperoni ligyvezet§ és feladatfelel8s, valamint
Jussi Bright, Thomas af Hallstrom, Manja Ernst és Lara Connaughton szamvevék
tdmogatasaval.

A COVID-19 jarvany és a szigoru kijarasi korlatozas miatt nem tudunk képet k6zo6lni
az ellen6rzé csoportrol.
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