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Shrnuti

Globalni finanéni krize a nasledna hospodarska krize a dluhova krize v eurozéné
v letech 2008-2012 mély dlouhodobé dopady na rust a fiskalni stabilitu v EU. Slaba
mista finan¢niho systému EU, nedostatecné politické nastroje a existujici prostredi
dohledu a regulace, jakoz i neuplna institucionalni architektura eurozény jejich dopady
jesteé zesilily.

EU z téchto krizi vyvodila pouceni a reagovala na né. Evropsky ucetni dvir od
vypuknuti uvedenych krizi zvefejnil fadu zvlastnich zprav tykajicich se této oblasti.
V tomto prezkumu, ktery neni auditem, popisujeme vyvoj za posledni desetileti spolu
s pretrvavajicimi vyzvami, potencialnimi riziky nebo nedostatky v politikach.
Vychazime z nasich predeslych auditd a jinych prezkuma provadénych organy nebo
institucemi EU a dalSimi pfisluSnymi mezinarodnimi organizacemi. Nas prezkum
poskytuje aktualni prehled probihajici debaty o tom, jak reagovat na budouci vyzvy.

Popisujeme financni a institucionalni reformy. EU zpfisnila regulaci bank a dohled
nad nimi a vytvorila rdmec pro fadné reseni krizi bank. Byly zfizeny evropské organy
dohledu a posilena mikroobezretnostni a makroobezretnostni pravidla pro banky
a prislusné organy dohledu. EU také zfidila nové instituce a vypracovala politiky pro
hospodarskou koordinaci EU a podporu ¢lenskych statl v obtiZich.

Tato regulacni a institucionalni opatreni spolu s vyznamnou finan¢ni a ekonomickou
podporou pro banky a ¢lenské staty v obtiZich vytvofila odolnéjsi ekonomiku EU. Banky
byly povinny zlepsit své kapitalové rezervy a fizeni rizik a likvidity. Zacaly snizovat miru
avéra se selhanim.

Poukazujeme na pretrvavajici problémy. Napfiklad ve financnim sektoru jde
o nizkou ziskovost bank, pretrvavajici existenci klesajiciho, presto vsak stale vysokého
poctu uvéru se selhanim v nékterych ¢lenskych statech, zpUsobilost nékterych bank
k feseni krize a nutnost dovrsit bankovni unii a vybudovat unii kapitalovych trha.

Opatreni statni podpory na podporu bank a fiskalni stimuly pomohly stabilizovat
ekonomiku v rané fazi krize, vedly vSak k vyznamnému ndrlstu verejného dluhu. To
spolu s pochybnostmi trhu ohledné odolnosti institucionalni architektury eurozény
vyvolalo velky tlak na vynosy statnich dluhopist a Uvérové ratingy nékterych ¢lenskych
statl a krize statniho dluhu se prelila zpét do bankovniho sektoru a Sirsi ekonomiky.



EU podnikla dileZité kroky, aby pferusila vazbu mezi bankami a statem
(oznacCovanou také jako ,bludny kruh) snizenim zavislosti bank, které celi riziku selhani,
na verejnych prostredcich, a vyvinula nezbytné nastroje pro radné reseni krizi bank.
Clenské staty EU prijaly dilezita fiskalni a ekonomicka opatieni, aby zabranily
nadmérnym schodkdm, a zlepsily tak svou fiskdlni situaci.

Tyto reakce na krize v letech 2008-2012 vedly k vétsi kontrole finan¢niho
systému a bankovnimu systému s lepsimi rezervami v oblasti kapitalu a likvidity
a mozZnostmi rekapitalizace z vnitfnich zdrojti. Pfepracovand a nova mikroobezietnostni
pravidla se pouZivala k monitorovani jednotlivych finanénich instituci
a makroobezretnostni politika slouZi k monitorovani a reSeni systémovych rizik.

Reakce rovnéz vedly k posilenému monitorovani a koordinaci fiskalnich
a hospodarskych politik ¢lenskych statd. Evropsky semestr, ktery byl zaveden v roce
2010, nabizi rdmec pro koordinaci hospodarskych politik v celé EU a nase audity v této
oblasti prokazaly dobrou kvalitu analyz, které vedly k relevantnim doporucenim. Nizka
mira jejich Uplného nebo podstatného provedeni vSak nadale predstavuje vyzvu.

Krize se dotkly i dalsich odvétvi, zejména pojistovnictvi, penzijnich fondt
a nebankovnich financnich zprostfedkovatelll. Byly vypracovany politiky ke zmirnéni
rizik, kterd by z téchto odvétvi mohla pramenit. EU vytvofila posileny regulacni rdmec EU
pro odvétvi pojistovnictvi a penzijniho pojisténi a zavedla nova pravidla pro regulaci
a posileni vefejného dohledu nad nebankovnimi finanénimi zprostredkovateli a nad
derivaty a obchody zajistujicimi financovani. Ackoli bylo vynaloZeno vyznamné Usili na
prosazovani jednotného a komplexniho dohledu ve viech ¢lenskych statech, je
regulatorni arbitraz nadale skutec¢nosti a sblizovani v oblasti dohledu stale predstavuje
problém.

Od jejich zfizeni byly organiim dohledu na trovni EU pfiznany dalsi pravomoci,
vétsina klicovych rozhodnuti se vsak stale pfijima na trovni ¢lenskych statti. Nase
audity odhalily nedostatky v fizeni protichGdnych narodnich a unijnich zajmu, které stale
nejsou vyreseny. Kromé toho se pro evropské organy dohledu planuje vice zdroja za
podminky, Ze budou v nadchazejicich letech schvaleny v ro¢nich rozpoctech.

Pandemie covid-19 bude diileZitou zkouskou odolnosti hospodarské a financni
architektury EU. Dopad pandemie je daleko rozsahlejsi nez dopad financnich krizi v roce
2008, a to jak z hlediska Site hospodarského ucinku, tak z hlediska rozsahu verejné
reakce, coz potvrzuji pfipravovana fiskalni opatfeni a intervence.



EU zasahla prostfednictvim rfady opatreni. DoCasné vyjimky z pravidel statni
podpory a aktivace obecné unikové dolozky Paktu o stabilité a rlstu umoznuji clenskym
stdtim provadét opattfeni na podporu podnikani a fiskalni opatfeni neprodlené. Pro
schopnost zavadét opatieni, a tudiZ pro ekonomicky dopad pandemie je vsak velmi
vyznamné fiskalni zdravi clenského statu pred krizi covid-19. Bude tfeba provést
postupné reformy, a to zejména v ¢lenskych statech s nizkym potencialnim
hospodarskym rlistem anebo vysokym zadluzenim. Krize covid-19 s sebou nese riziko
prohlubovani hospodarskych rozdili v EU.



Uvod

Od globalni finan¢ni krize v roce 2008 uplynulo vice nez deset let, jeji dopad na
evropské ekonomiky byl vSak hluboky. V roce 2010 se Evropa potykala s bankovni krizi
a s dluhovou krizi v eurozéné. V dlsledku toho ji vznikly znacné verejné naklady a prosla
nejhorsi recesi od zaloZeni EU. Krize mély dlouhotrvajici dopady na hospodafstvi rady
¢lenskych stata.

Krize mély strukturalni dusledky. Hospodafska progndza Komise z podzimu 2016*
ukazuje, Ze potencialni rast v eurozoné klesl z 1,9 % v letech 2000-2008 na 0,5 %
v letech 2009-2014. Z analyzy rovnéz vyplyva, Ze celkové investice v EU se v letech 2008
az 2013 snizily priblizné o 20 % a navzdory oZiveni a novému investi¢nimu planu EU
investice jako podil na HDP stale nedosahly urovné pred krizi. Souhrnna vyse
verejného dluhu EU, ktera byla vysoka jiz pred krizi (mezi 60 a 70 % HDP), v desetileti po
krizi neklesla pod 80 %.

Reakce na krize zahrnovala budovani instituci na drovni EU nebo na mezivladni
urovni: patrily mezi né Evropsky systém dohledu nad finanénim trhem, bankovni unie,
prechodny Evropsky ndstroj finanéni stability, Evropsky mechanismus stability
a Evropska fiskalni rada.

Reakce zahrnovala rovnéz intenzivni program reforem EU zaméreny na posilenou
regulaci, dohled, Fadné feseni krizi bank, hospodarskou koordinaci a podporu
clenskych stata v obtizich. Jeji soucasti byly: posilena pravidla mikroobezietnostniho
a makroobezretnostniho dohledu pro banky a jejich organy dohledu, novy ramec fizeni
krizi pro banky, které jsou v selhani nebo jejichZ selhani je pravdépodobné, akéni plan
unie kapitdlovych trhi, doc¢asny evropsky mechanismus finanéni stability, reformy Paktu
o stabilité a rlstu, zvySena hospodarska koordinaci v rdmci evropského semestru,
postup pfi makroekonomické nerovnovaze, Evropsky mechanismus stability (ztizeny
jako mezivladni instituce) a pfimé ménové transakce Evropské centrdlni banky.

Pandemie covid-19 zp(isobila hospodaFsky $ok, ktery se stale vyviji. Radné oZiveni
bude zaviset na pouceni z posledni krize a na povédomi o zjisténych slabych mistech.

1 Evropské komise, Economic Forecast Autumn 2016: Modest growth in challenging times,

s. 64, listopad 2016.



Kromé problému, které stale pocitujeme od posledni krize, pfinesla pandemie covid-19
i fadu problému novych.

Tento pfezkum neni auditem. Setkali jsme se a provedli jsme konzultace s hlavnimi
dotéenymi organy a institucemi na trovni EU (GR Komise ECFIN a FISMA, ECB, ESRB,
SRB, EBA, ESMA a EIOPA) a prezkoumali jsme velké mnozZstvi novych predpist EU,
pokynu a studii zvefejnénych béhem desetileti uplynulého od uvedenych krizi. Pfezkum
rovnéz shrnuje zjisténi z rady zvlastnich zprav tykajicich se této oblasti od doby krizi.

Prezkum byl povaZzovan za dilezity, protoZe se v ném souhrnné posuzuji reakce EU
deset let po krizich. BEhem prezkumu vyznam této prace jesté vzrostl kvUli krizi
vyvolané pandemii covid-19 a prezkum nabizi dobfe nacasovany prehled probihajici
debaty o tom, jak reagovat na budouci vyzvy. Nabizime shrnuti kliCovych opatreni, ktera
EU prijala v reakci na krize, dosazeného pokroku, pretrvavajicich vyzev, potencialnich
rizik nebo nedostatkl v politikach a informaci o prvnich reakcich na krizi covid-19, jimz
doplriujeme nasi dalsi soubéznou praci na toto téma?.

N&s prezkum vymezuje hlavni priciny financni krize a Cinitele, které vedly ke krizi
statniho dluhu a hospodarské krizi v eurozéoné a v EU. Pfinasime prehled:

1) institucionalnich a politickych reakci EU na financni krizi a vyzev, kterym stale Celi
subjekty v oblasti regulace a dohledu a hospodarské subjekty v rliznych odvétvich
v ramci systému;

2) instituciondlnich a politickych reakci EU na krizi statniho dluhu, véetné hlavnich
oblasti, v nichZ bylo dosazeno pokroku, a pretrvavajicich problému;

3) prvotniho dopadu krize covid-19, jenz byl v EU patrny v dobé prezkumu, prvnich
reakci EU na tento dopad a aktualnich vyzev.

2 Cinnost EUD souvisejici s pandemii covid-19 zahrnuje: stanovisko EUD €. 3/2020 k navrhu

nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni EU o vyuZiti evropskych
strukturalnich a investi¢nich fond( v reakci na Sifeni onemocnéni covid-19, probihajici
prezkum tykajici se prispévku EU k reakci na onemocnéni covid-19 v oblasti vefejného zdravi
a probihajici prezkum reakce na onemocnéni covid-19 v podobé hospodarskych opatreni:
opatfeni a vyzvy v kontextu hospodarské koordinace EU.



I e

Hlavni priciny financni krize a dluhové
krize eurozény v EU

Globalni finanéni krize v roce 2008 vznikla na americkém trhu s nemovitostmi, kdyz
praskla bublina rizikovych hypotecnich avérl na bydleni. Tato situace vedla k zavaznym
bankovnim ztratam a v roce 2008 se prelila i do EU, a to zejména prostiednictvim
sekuritizovanych uvérd. Kromé toho, Ze byla krize zesilena stavajicimi nedostatky
finan¢niho systému EU, odhalila také slaba mista systému dohledu, nastrojt politiky
a regulacniho prostiedi v EU a v jejich ¢lenskych statech.

Odlisné hospodarské a financni podminky a politiky v rliznych ¢lenskych statech EU
na pocdtku krize vedly k odliSnym dopadim. Nékteré pFiciny krize vSak byly pro finanéni
systém EU spolecné, napriklad ramec regulace a dohledu a opatieni v oblasti spravy
ekonomickych zalezitosti (viz tabulka 1).

Tabulka 1 - Prehled hlavnich pricin financni krize v EU

7 vr

Slaba sprava a Fizeni spolecnosti a nedostacujici Fizeni rizik,
kdy jsou rizika nedostatecné monitorovana a interné fizena,
zejména pokud jde o podavani Zzadosti o Uvér a poskytovani
avéra (vznik uvéru), koncentrace expozic u specifickych aktiv
(napriklad expozice vic¢i nemovitostem v nékterych ¢lenskych
statech EU) a o nékteré slozité financ¢ni produkty, které byly
v dané dobé do zna¢né miry mimo rozsah plisobnosti jakékoli
Financni regulace;
systém Nedostatecné rezervy v oblasti kapitalu a likvidity
v porovnani s mirou vzniklého rizika, kdy fada vyznamnych
instituci méla zakladnu vlastniho kapitalu, ktera v dobé krize
Cinila méné nez 3 % jejich bilan¢ni sumy;
Pady velkych bank, , jejichz velikost nedovolovala jejich
selhani“ (napriklad Lehman Brothers v USA), nebo riziko
selhani velkych bank v EU zpUsobily systémovy stres v celém
bankovnim sektoru.
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Nedostatecny mikroobezietnostni dohled nad kvalitou
interniho fizeni rizik a pfimérenosti kapitalu a likvidity;
Odlisna pravidla v raznych ¢lenskych statech v ramci
vnitfniho trhu a nedostatecna koordinace na Urovni EU pro
velké financni instituce pUsobici pres hranice a na vice trzich
trhy;

Chybéjici mechanismy pro fesSeni krize bank a odpovidajici
mechanismy likvidace pro financni instituce a neexistujici
unijni rdmec pro reseni selhani preshranicnich financnich
instituci.

Ramec
regulace
a dohledu

Nizké urokové sazby pred krizi pfispély ke vzniku bublin na
trhu nemovitosti;

Makroekonomické nerovnovahy z doby pred krizi zUstaly
z velké ¢asti nefeseny, pficemz pro systémova rizika
neexistoval v EU Zadny makroobezfetnostni ramec;

U financnich instituci a v SirSi ekonomice pred krizi nebo

v dlsledku krize narostla vysokd mira zadluZenosti

a v nékterych clenskych statech eurozény doslo

k nevyvazenému rdstu. Tento stav vyvolal tlak na vynosy
statnich dluhopist a financni nestabilitu a ztéZoval ziskani
financnich prostredk( z kapitalovych trhi, coz béhem krize
vyvolalo nutnost pomoci.

Sprava
ekonomickych
zalezitosti

Zdroj: Evropsky Gcetni dvar (EUD).

Pred krizi byly monitorovani a kontrola vefejnych financi slabé a v nékterych
¢lenskych statech existovaly nizké fiskalni rezervy. Koordinace hospodaiskych politik
na urovni EU byla rovnéz nedostatecnd, nebot naptiklad umozriovala odchylky
u zakladnich ekonomickych veliéin, ztratu konkurenceschopnosti a nepruznost trhi
prace a vyrobkovych trhi. Chybéjici robustni nadnarodni ramec bankovniho dohledu
a feseni krizi bank navic znamenal fragmentaci a riziko vzniku ,,bludného kruhu” mezi
bankami a statnim sektorem.

Financni krize vedla k vysokym ztratam v bankovnim sektoru. Nasledné
rekapitalizace z vnéjSich zdrojl vedly ke stresu na trzich se statnimi dluhopisy, ktery dale
posilily i pochybnosti investor( ohledné architektury eurozény a udrZitelnosti Grovné
verejného dluhu, coZ zpUsobilo vedlejsi ucinky v ekonomice. PrestoZe statni podpora
bank, uslé dariové pfijmy a dalSi automatické stabilizatory spolu s ostatnimi stimulaénimi
fiskalnimi opatfenimi pomohly stabilizovat ekonomiku v rané fazi krize, vedly také
k vyznamnému narustu jiz tak vysoké miry vefejného dluhu.
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Od roku 2009 vyvolaval narust dluhu tlak na vynosy statnich dluhopist a tvérové
ratingy nékterych ¢lenskych statl, a vedl dokonce k obavam investorl z rozpadu
eurozoény. Clenské staty vstoupily do krize za réiznych fiskalnich a makroekonomickych
okolnosti a odliv kapitalu z nékterych zemi umocnil makroekonomické nerovnovahy
existujici jiz pred krizi.

Programy finanéni pomoci EU pro Recko a Irsko v roce 2010, podpoFené
mimoradnymi ménovymi intervencemi ECB, mély resit zakladni fiskalni problémy
a prenos ménové politiky a zabrdnit Sifeni problému. Nasledné byla finanéni pomoc
zapotiebi i v Portugalsku (2011), Spanélsku (2012) a na Kypru (2013).

Vyrazem ,bludny kruh“ se oznacuji situace, kdy se rizika souvisejici se slabymi
misty bank a zadluZenosti statl navzajem posiluji. V nékterych ¢lenskych statech vedla
nezbytna rekapitalizace bank z vnéjsich zdroja bank k vysoké urovni statniho dluhu. Na
druhé strané se snizila kvalita aktiv bank, které drzely velké mnozstvi ,domacich”
statnich dluhopist, a bankovni systém byl oslaben. V jinych ¢lenskych statech prinesla
vysoka mira zadluzenosti bankam problémy. V letech 2012 a 2013 zaznamenalo zaporné
tempo rlstu HDP také mnoho zemi eurozdny (devét zemi v roce 2012 a osm v roce

2013).

Od roku 2012 pomohly institucionalni a regulacni reakce v eurozéné stabilizovat
situaci v bankovnim sektoru (zfizeni bankovni unie, nové intervencni nastroje Evropské
centralni banky (ECB), Evropsky mechanismus stability atd.). Recese vSak zasahla
bankovni sektor v podobé vysoké miry tvéra se selhanim, kterd se béhem obdobi
oziveni (2014-2019) snizila, v nékterych zemich eurozdny je vsak stale pod prisnym
dohledem.

V roce 2014 Komise ve své studii krize uvedla, Ze financni integrace mliZze nést
i rizika z hlediska financni stability, zejména v oblasti jednotné mény, pokud nebude
podporena vhodnym institucionalnim rdmcem na Urovni EU a koordinaci hospodarské
politiky?3.

*  Evropskd komise, pracovni dokument Utvard Komise: Economic Review of the Financial

Regulation Agenda Chapters 1 to 4, SWD(2014) 158 final, s. 36.
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Reakce EU na financni krizi

Od roku 2009 byla ptijata rada opatieni ke zlepSeni odolnosti financniho systému

v EU a eurozoné. Tato opatreni lze rozdélit do nasledujicich skupin (viz obrdzek 1):

Reakce v institucionalni oblasti:

Evropsky systém dohledu nad financnim trhem (ESFS) véetné Evropské rady
pro systémova rizika (ESRB), tfi evropskych organli dohledu a spole¢ného
vyboru evropskych organ(i dohledu spolu s pfisluSnymi vnitrostatnimi organy
a organy dohledu,

bankovni unie pro eurozdnu, jakoz i jiné Clenské staty, které se rozhodly této
unie zucastnit. Bankovni unii v soucasné dobé tvofi jednotny mechanismus
dohledu v ramci ECB, jednotny mechanismus pro feSeni krizi se svym
Jednotnym vyborem pro reseni krizi (SRB) a Jednotny fond pro feseni krizi
(SRF). Existuji i navrhy na zfizeni evropského systému pojisténi vklada (EDIS).

Reakce v oblasti regulace a politiky:

posilena pravidla mikroobezretnostniho a makroobezietnostniho dohledu
pro banky a organy dohledu nad nimi,

novy ramec pro fizeni krizi bank, které jsou v selhani nebo u nichz je selhani
pravdépodobné, ktery v soucasné dobé sestava ze smérnice o ozdravnych
postupech a feSeni krize bank* a nafizeni o jednotném mechanismu pro FeSeni
krizi®,

posileny regulaéni ramec pro nebankovni sektor, tj. pojistovnictvi,
zaméstnanecké penzijni pojisténi, nebankovni finanéni zprostfedkovatele
a trzni infrastrukturu,

4

Smérnice 2014/59/EU, kterou se stanovi ramec pro ozdravné postupy a feSeni problém
uvérovych instituci a investi¢nich podnikd, 15. kvétna 2014.

Nafizeni (EU) ¢. 806/2014, kterym se stanovi jednotnd pravidla a jednotny postup pro feseni
krize Uvérovych instituci a nékterych investi¢nich podnik( v ramci jednotného mechanismu
pro feseni krizi a Jednotného fondu pro feseni krizi, 15. ¢ervence 2014.



— unie kapitalovych trha véetné akéniho pldnu Komise®, ktery ma zvysit

zaméreni na prdaci nezbytnou pro vytvoreni jednotného trhu pro kapitalové

a investicni sluzby.

Obrazek 1 — Krizova reakce EU na financni krizi
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Reakce EU na financni krizi

na zakladé dvou soubéznych a propojenych linii opatfeni

\ 4

\ 4

Reakce v institucionalni oblasti

Nastaveni subjekt(, nastrojti, mechanisml a rdmcl na Grovni EU

Reakce v oblasti regulace a politiky
Pravidla pro regulaci provozovateli a finanénich nastroju
a dohled nad nimi

Evropsky systém dohledu

nad finanénim trhem
(ESFS)

Tvofi ji:

* ESRB
* Evropské organy dohledu

(EBA, EIOPA a ESMA)

* Spoleény vybor evropskych

organu dohledu

 PFislusné vnitrostatni organy

Zdroj: EUD.

Hlavni vyvoj

Bankovni unie

(BU)

Tvofi jej:

* jednotny mechanismus
dohledu (ECB a pfislusné
vnitrostatni organy)

* jednotny mechanismus pro
feSeni krizi (vnitrostatni

organy prislusné k reseni krize,

SRB a SRF)
* navrhovany evropsky systém
pojisténi vkladd

Odvétvi
bankovnictvi

Unie
Pojisténi

kapitalovych

a duchody trhil

- Nové obezfetnostni
Zahrnuje: Zahrnuje akéni plan

ramce

* nova pravidla pro

banky a orgadny
dohledu nad nimi

* novy ramec pro

fizeni krizi

Evropsky systém dohledu nad finanénim trhem (ESFS)

V roce 2010 zfidila EU na zakladé zavért zpravy skupiny na vysoké trovni pro

finanéni dohled (tzv. Larosiérovy zpravy)’ Evropsky systém dohledu nad finanénim

trhem (ESFS) jakoZto novy systém dohledu v reakci na krizi.

6

7

Evropska komise, ,,Akéni plan pro vytvareni unie kapitalovych trh(“, COM(2015) 468 final,

30.9.2015.

Zprava skupiny na vysoké urovni pro financni dohled, inor 2009.




ESFS je vicevrstvy systém mikroobezretnostnich a makroobezietnostnich organd,
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ktery zajistuje jednotny a soudrzny finanéni dohled v EU. Sklada se z Evropské rady pro

systémova rizika, evropskych organd dohledu, prislusnych vnitrostatnich organa

a organt dohledu a Spole¢ného vyboru evropskych organd dohledu, jehoz

prostrednictvim se provadi koordinace tfi organa dohledu (viz obrdzek 2).

Obrazek 2 — Evropsky systém dohledu nad financnim trhem (ESFS)

Evropska rada pro systémova rizika (ESRB)

mistopfedseda
ECB

i
I
I
'
I
I
I
'
i
I
[ pfedseda a
'
I
I
I
I
'
I
I
'
I

guvernéfi
narodnich
centralnich bank
nebo organt
makroobezietno
stniho dohledu

EBA

+ organu EBA,

Generalni rada

predsedoveé

EIOPA a
ESMA

x
i

\ 4

Vnitrostatni
organy
bankovniho
dohledu

A

Evropska
komise

predsedové a
mistopredsedové
+ poradniho
védeckého vyboru

a poradniho
technického vyboru

«-->

A4

Vnitrostatni
organy dohledu pro
pojistovnictvi a
penzijni pojisténi

A

\ 4

«---

A

A4

Vnitrostatni
organy dohledu
v oblasti cennych
papird

Zdroj: EUD.

»Systémovym rizikem“ se rozumi riziko naruseni finanéniho systému, které mze

mit zavazné negativni dopady na redlnou ekonomiku EU nebo jednoho ¢i vice ¢lenskych

statll a na fungovani vnitiniho trhu. Systémové vyznamni mohou byt v zavislosti na své

velikosti, na propojeni s ostatnimi ¢astmi financniho systému a na stupni dopadu, ktery

by na systém mélo jejich selhani, finanéni zprostfedkovatelé, trhy a infrastruktura.

Evropska rada pro systémova rizika, ktera byla zfizena v roce 20108, ma dohledovou

funkci a zjistuje systémova rizika v EU a doporucuje opatreni, jez maji témto rizikim

predchdzet nebo je zmirfiovat. Tuto funkci pIni tim, Ze:

identifikuje systémova rizika a stanovi poradi jejich duleZitosti,

8 Nafizeni (EU) €. 1092/2010 o makroobezietnostnim dohledu nad finanénim systémem na

urovni Evropské unie a o zfizeni Evropské rady pro systémova rizika, 24. listopadu 2010.
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vydava varovani a doporuceni a monitoruje, jak ¢lenské staty, vnitrostatni organy,
Komise a organy finanéniho dohledu EU pfistupuji k jejim doporucenim, a to
prostiednictvim mechanismu ,konej, nebo vysvétli“,

vydava stanoviska k uréitym opatfenim v oblasti makroobezretnostni politiky, nez
je €lenské staty EU nebo ECB pfijmou?®,

iniciuje a koordinuje celounijni zatézové testy ve spolupraci s evropskymi organy
dohledu.

Tti evropské organy dohledu (Evropsky orgdn pro bankovnictvi (EBA), Evropsky

organ pro pojistovnictvi a zaméstnanecké penzijni pojisténi (EIOPA) a Evropsky organ

pro cenné papiry a trhy (ESMA)), které byly zfizeny v roce 2011*°, maji podobnou

strukturu z hlediska sprdvy a fizeni, cil(i a funkci ve svych pfislusnych odvétvich (viz

priloha I). Jejich hlavni Ulohou je zajistit, aby ptislusné vnitrostatni organy v celé EU

dusledné uplatiiovaly pravidla, a spolupracovat s Komisi na podrobnych sekundarnich

pravnich predpisech k provadéni nafizeni a smérnic o finanénich sluzbach:

Evropsky organ pro bankovnictvi je regulacnim organem pro banky. Zajistuje
ucinnou a jednotnou obezretnostni regulaci a dohled a chrani integritu, ucinnost
a radné fungovani bankovniho sektoru. Jeho klicovym Ukolem je pfispivat

k vytvoreni a rozvoji evropského jednotného souboru pravidel pro banky,
podporovat sblizovani v oblasti dohledu a sledovat rizika v bankovnim sektoru EU
(v€etné zatézovych testd pro banky). Od roku 2020 ma orgdn EBA svou ulohu i pfi
koordinaci dohledu v oblasti boje proti prani penéz.

Evropsky organ pro pojistovnictvi a zaméstnanecké penzijni pojisténi je
regulacnim orgdnem pro poskytovatele pojisténi a zaméstnaneckého penzijniho
pojisténi. K jeho Ukollm patfi dohled nad pfeshrani¢nimi pojistovacimi skupinami,
ochrana spotrebitell zajisténim vysoké, ucinné a jednotné Urovné regulace

a dohledu a obnova duvéry ve finan¢ni systém.

Evropsky organ pro cenné papiry a trhy je regula¢nim organem pro financni trhy.
Chrani stabilitu finanéniho systému EU posilovanim ochrany investor( a podporou
stabilnich a fadnych financnich trhl. K jeho Ukolim patfi tvorba politik, pfimy
dohled nad ratingovymi agenturami, registry obchodnich udaja, registry sekuritizaci,
rozhodnuti o uzndani a sledovani, jak Ustfedni protistrany v tfetich zemich dodrzuji

Zmocnéni ESRB k prijimani téchto stanovisek vyplyva pro ESRB z ¢lanku 133 smérnice
o kapitalovych pozadavcich (CRD 1V) a ¢lanku 458 nafizeni o kapitalovych poZadavcich (CRR).

10" Nafizeni (EU) €. 1093/2010 o zfizeni orgdnu EBA, nafizeni (EU) &. 1095/2010 o zfizeni orgénu

ESMA a nafizeni (EU) ¢. 1094/2010 o zfizeni organu EIOPA, 24. listopadu 2010.
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predpisy, analyza rizik, odhalovani pripad( poruseni pravnich predpist EU
a posilovani sblizovani dohledu.

Tti uvedené evropské organy dohledu spolupracuji v ramci Spolecného vyboru
evropskych organti dohledu, ktery je forem pro vyménu informaci s ESRB a pro
koordinaci dohledovych ¢innosti a meziodvétvové spoluprdce téchto orgdnli v oblasti
mikroobezretnostniho dohledu, meziodvétvového vyvoje, rizik a zranitelnych mist
z hlediska financni stability, retailovych investi¢nich produktl, dohledu nad finanénimi
konglomeraty, ucetnictvi a auditu.

Bankovni unie

Cilem bankovni unie je zajistit, aby byly banky odolné a schopné prestat budouci
financni krize, pfedchazet situacim, v nichZ se za penize dafovych poplatnik( zachranuji
banky v selhani, sniZovat roztristénost trhu sladénim predpist pro finan¢ni sektor a
posilovat finanéni stabilitu v eurozéné a v celé EU.

7v o

Bankovni unie se ma skladat ze tf¥i pilifti (viz obrdzek 3):

Jednotny mechanismus dohledu, ktery byl zfizen v roce 2013*! a v soucasné dobé
sestdva z ECB a devatenacti pfislusnych vnitrostatnich organu, které maji pfimou
odpovédnost za dohled nad méné vyznamnymi bankami:

— jednotny mechanismus dohledu nese odpovédnost za pfimy
mikroobezietnostni dohled nad nejvyznamnéjsimi bankami prostrednictvim
Evropské centralni banky a nepfimy dohled nad vSemi ostatnimi bankami
v eurozéné (do uzké spoluprace se mohou zapojit i ostatni ¢clenské staty).

Jednotny mechanismus pro fe$eni krizi, ktery byl zfizen v roce 2015 a tvofi jej
Jednotny vybor pro feSeni krizi a vnitrostatni organy pfrislusné k reseni krize:

— jednotny mechanismus pro feseni krizi v sou¢asné dobé sestdva
z 20 vnitrostatnich organa prislusnych k reseni krize z 19 clenskych statd, které
nesou pfimou odpovédnost za vSechny banky mimo pfimou plsobnost
Jednotného vyboru pro feseni krizi,

1 Nafizeni Rady (EU) €. 1024/2013, kterym se Evropské centralni bance svéFuji zvlastni dkoly
tykajici se politik, které se vztahuji k obezietnostnimu dohledu nad Uvérovymi institucemi,
15. fijna 2013.

12 Nafizeni (EU) €. 806/2014 (nafizeni o jednotném mechanismu pro Feseni krizi).
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— Jednotny vybor pro reseni krizi je Ustrednim organem pro feseni krizi v rdmci
bankovni unie a odpovida za zajisténi Fadného reseni krizi bank, jez jsou
v selhani nebo jejichz selhani je pravdépodobné, pfi minimalnich nakladech. Je
odpovédny za planovani fesSeni krizi, za stanoveni minimalniho pozadavku na
kapital a zpUsobilé zavazky (MREL), za posuzovani zpUsobilosti bank k reseni
krize a v pfipadé potfeby za odstranovani podstatnych prekazek reseni krize,
pfipravu pfipadného programu reseni krize pro banky pod pfimym dohledem
jednotného mechanismu dohledu nebo preshrani¢ni banky a za spravu
Jednotného fondu pro feseni krizi. Za urcitych podminek mze jednotny
mechanismus pro feseni krizi financovat reseni krizi bank, jez jsou v selhani
nebo jejichz selhani je pravdépodobné, z Jednotného fondu pro feseni krizi,

— Jednotny fond pro feseni krizi financuje svymi prispévky bankovni sektor.

Navrh evropského systému pojisténi vkladti*?, ktery predloZila Komise s cilem
dokonéit bankovni unii pomoci spoleéného radmce pro systémy pojisténi vkladi*.
Tento navrh je stale projednavan.

Obrazek 3 — T¥i pilife navrhované bankovni unie (BU)

Bankovni unie (BU)

SSM SRM EDIS
Jednotny mechanismus Jednotny mechanismus pro Evropsky systém pojisténi
dohledu reseni krizi vklad(

Zdroj: Evropska komise.

13 Navrh nafizeni, kterym se méni nafizeni (EU) ¢. 806/2014 za Gcelem zfizeni evropského
systému pojisténi vklad(, 24. listopadu 2015.

14 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/49/EU ze dne 16. dubna 2014 o systémech
pojisténi vklad(l harmonizovala vnitrostatni systémy, nepostacuje vsak k vybudovani totozné
ddvéry na celém jednotném trhu.
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Pokrok a hlavni vyzvy

Evropsky systém dohledu nad financnim trhem (ESFS)

Evropska rada pro systémova rizika (ESRB) zverejriuje sva doporuceni a monitoruje,
jak je Clenské staty a ostatni vnitrostatni a unijni organy dohledu realizuji, a to
prostiednictvim mechanismu ,konej, nebo vysvétli“. Od roku 2011 vydava doporuceni
Clenskym statdm a pfisluSnym organtm. V letech 2016 a 2019 vydala varovani
a doporuceni tykajici se strednédobé zranitelnosti v odvétvi obytnych nemovitosti.

V roce 2019 Evropska rada pro systémova rizika vyjadfila nazor, Ze nékteré vnitrostatni
organy neprijaly dostatecna opatieni, pokud jde o zranitelnosti v odvétvi obytnych
nemovitosti, a vydala doporuceni se zvlastnimi pokyny pro intervencni opatieni v oblasti
dohledu®.

S cilem prosazovat jednotné pouzivani makroobezietnostnich nastrojl v EU
vypracovala ESRB soubor dokumentd tykajicich se makroobezfetnostni politiky®. Zatim
se vétsSina nastrojl tyka bankovniho sektoru. Makroobezietnostni ramec pro ostatni
sektory je méné rozvinuty a nadale se projednava na urovni EU.

Komise se pokusila zlepsit mandaty, spravu a fizeni a financovani evropskych
organl dohledu ndvrhem zmén jejich zfizovacich nafizeni'’. Pfijata nafizeni vsak

nedostatecné resila neefektivni prvky v fizeni protichtidnych vnitrostatnich a unijnich
zajmu, na které jsme upozornili ve svych auditech:

Napfiklad ve zvlastni zpravé o zatéZovém testovani organu EBA'® jsme konstatovali,
Ze spravni struktura EBA se dosud vyznacovala vyznamnou ucasti vnitrostatnich
organt, nebot jeho radu organl dohledu tvofi zastupci vnitrostatnich organt
dohledu, jejichz jmenovani nepodléha zddnému schvdéleni ze strany subjektd EU. To

5 Tiskové zprava ESRB, 23. zaFi 2019:
https://www.esrb.europa.eu/news/pr/date/2019/html/esrb.pr190923~75f4b1856d.en.html.

16 Viz strategicky dokument ESRB, jeji stéZejni zprava o makroobezietnostnich politikdch pro

bankovni sektor, jeji pfirucka pro makroobezretnostni organy a dalsi pokyny a rozhodnuti
v oblasti politiky: https://www.esrb.europa.eu/mppa/framework/html/index.en.html.

17" Viz sdéleni Komise Communication on reinforcing integrated supervision to strengthen capital

markets union and financial integration in a changing environment, 20. zafi 2017:
https://ec.europa.eu/info/publications/170920-esas-review_en.

8 EUD, zvladtni zprava €. 10/2019: ,Celounijni zatéZové testy pro banky: bylo poskytnuto zatim

nejvétsi mnozstvi informaci o bankach, ale jsou zapotrebi vétsi koordinace a vétsi zaméreni
na rizika“, bod 8.


https://www.esrb.europa.eu/news/pr/date/2019/html/esrb.pr190923%7E75f4b1856d.en.html
https://www.esrb.europa.eu/mppa/framework/html/index.en.html
https://ec.europa.eu/info/publications/170920-esas-review_cs
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muze vést k rozporlm, nebot ¢lenové rady mohou hajit isté narodni zajmy, nikoli
Sirsi evropské zajmy;

Z téhoz davodu jsme ve zvlastni zpravé o organu EIOPA*® uvedli pfipominku, Ze
schvalovani strategie dohledu organu EIOPA radou organti dohledu mize
omezovat nezavislost organu EIOPA a branit mu v dosahovani jeho cild, nebot
nékteré nastroje organu EIOPA (napfiklad vzajemna hodnoceni) maji poskytovat
konstruktivni, ale kritickou zpétnou vazbu tykajici se ¢innosti pfislusnych
vhitrostatnich organ.

Aby zajistily, Ze jejich obecné pokyny a regulatorni pozadavky budou dodrzovany,
mohou evropské organy dohledu prijmout opatfeni podle postupl , dodrzuj nebo
vysvétli“ a ,,poruseni prava Unie”. Zjistili jsme vsak, Ze opatreni, ktera mohou evropské
organy dohledu pfijmout, jsou v podstaté omezena na monitorovani a vykazovani
pfipadl nesouladu s pfedpisy a nezahrnuiji jejich sankcionovani. Kromé toho jakkoli se
prokazala u¢innost postuptll ,dodrzuj nebo vysvétli“ a ,,poruseni prava Unie“, nezajistuji
tyto postupy plnou transparentnost viici externim zucastnénym subjektiim
a spotiebitelim (jak doklada omezené mnoizstvi aktualizovanych informaci o postupech
a velmi dlouha obdobi bez komunikace). Viz napfiklad nase zjisténi v tomto ohledu
z auditu orgdnu EIOPA v roce 2018%°,

Nase audity také odhalily, Ze evropské organy dohledu maji omezené zdroje, a
nejsou proto schopny plnit své povinnosti a dohledové funkce v plném rozsahu.
Napfiklad ve zvlastni zpravé o zatéZovém testovani organu EBA?* jsme zjistili, Ze kvali
nedostatku zdrojl se organ EBA pfi ovérovani toho, jak banky provadéji metodiku
zatézového testovani, spoléhal na pfislusné organy. Pfi auditu zaméreném na ratingové
agentury?? jsme dosli k zavéru, Ze kvali zdrojam ma organ ESMA obtiZe vyhovét viem
naro¢nym regulatornim pozadavkam.

Na rozdil od bankovniho sektoru, kde existuje jednotny mechanismus dohledu,
nema odvétvi pojistovnictvi v EU Zadny centralni organ dohledu. Organ EIOPA nema
z4adné funkce pfimého dohledu vici hospodafskym subjektim?3, které podIéhaji

1 EUD, zvladtni zprava €. 29/2018: ,,0rgan EIOPA vyznamné pfispél k dohledu a stabilité
v odvétvi pojistovnictvi, velké vyzvy vsak pretrvavaji“, bod 79.

20 EUD, zvlastni zprava €. 29/2018, body 81-83.
2L EUD, zvlastni zprava €. 10/2019, body 68, 80 a 83.

22 EUD, zvladtni zprava €. 22/2015: ,,Dohled EU nad ratingovymi agenturami: dobie nastaveny,
dosud vsak ne plné ucinny“, bod 55.

2 Nafizeni (EU) &. 1094/2010 o zfizeni organu EIOPA.
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dohledu ze strany pfislusnych vnitrostatnich organ. EUD zjistil, Ze kvalita dohledu

a spoluprace mezi organy dohledu se vyznamné rdzni. Ve své zvlastni zpravé o organu
EIOPA jsme zdUraznili, Ze ackoli organ EIOPA vynaloZil vyznamné Usili na prosazovani
jednotného, dikladného a komplexniho dohledu ve vSech ¢lenskych statech, je
regulatorni arbitraz nadale skutec¢nosti a sblizovani v oblasti dohledu stale predstavuje
problém —to plati zejména v oblastech, jako jsou napfiklad interni modely. Nékteré
organy dohledu se pokusily chranit mistni pojistitele prostfednictvim nizsich
kapitalovych pozadavkd, zatimco jiné vykonavaji daraznéjsi dohled a maji vyssi
kapitalové pozadavky. EUD také konstatoval, Ze pfislu$né vnitrostatni organy
neposkytovaly organu EIOPA potfebné Udaje o internich modelech, aby mohl provadét
odpovidajici dohled?*.

Celkové maji evropské organy dohledu slabé vymahaci pravomoci. Divodem je
zCasti struktura a sloZeni rad a zE&asti omezené mnoiZstvi dostupnych zakonnych ndstroja.
U vSech tfi evropskych orgdn( dohledu provedla Komise podrobny odhad zdroju
potiebnych k provadéni dliraznéjsi ¢innosti v oblasti dohledu (v ekvivalentech plného
pracovniho Uvazku: EBA 22, EIOPA 36 a ESMA 75 na obdobi 2020-2027)%. Tyto
dodatecné zdroje v nadchazejicich letech podléhaji kazdoro¢nimu schvalovani rozpoctu.

Bankovni unie

Ve zvlastni zpraveé o jednotném mechanismu dohledu jsme zdGraznili, Ze tento
mechanismus byl Uspésné zaveden béhem kratké doby?®. Zjistili jsme vsak, Ze spoleéné
tymy dohledu a kontroly na misté jsou nadale zna¢né zavislé na zaméstnancich, které
jmenuji prislusné vnitrostatni organy. Zejména u kontrol na misté ma ECB jen
omezenou kontrolu nad personalnim zajisténim tyma. Zjistili jsme také, Ze personalni
zajisténi je nedostate¢né?’. ECB poukazuje na to, Ze v mezidobi reagovala na zjisténi
zpravy radou opatreni. Vyroc¢ni zprava Jednotného vyboru pro feseni krizi za rok 2019
uvadéla, Ze lidské zdroje vyboru se za posledni roky zvysily na 87,5 % z planovanych 400

24 EUD, zvlastni zprava €. 29/2018, body 26-27, 41-42, 50, 96—-97 a rdmecek 3.
% Pfiloha 7 rozhodnuti Komise o vnitfnich pravidlech pro plnéni souhrnného rozpoétu Evropské
unie (oddil Evropska komise), urcené utvariim Komise, legislativni financ¢ni vykaz ,, agentury”,

21. dubna 2019.
26 EUD, zvlastni zprava €. 29/2016, bod 184.

27 EUD, zvladtni zprava €. 29/2016, body 190-191.
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zaméstnancl na konci roku 201928, Tento vyvoj posuzujeme podrobnéji v probihajicim
auditu jednotného mechanismu pro feseni krizi.

Financovani Jednotného fondu pro reseni krizi se v ¢ervnu 2020 zvysilo na pfiblizné
42 miliard EUR?. Do konce roku 2023 se planuje dosahnout cilové Grovné alespori 1 %
krytych vkladU (pfiblizné 70 miliard EUR v roce 2019) viech uvérovych instituci v ramci
bankovni unie.

V roce 2019 bylo na politické urovni rozhodnuto, Ze Evropsky mechanismus
stability poskytne revolvingovou tvérovou linku Jednotnému fondu pro reSeni krizi
jako mechanismus jisténi, nebot cilova droveri SRF by nemusela dosta¢ovat na pokryti
potfeb vyznamnych instituci pro Uéely feseni krize. Tato dohoda je soucasti reformy
smlouvy o ESM, je? ¢eka na podpis a ratifikaci. Uvérova linka by méla mit objem
rovnocenny objemu SRF. Ujednani za¢ne byt funkéni az kolem roku 2024 nebo dfive,
bude-li pfijat ndvrh na drivéjsi provedeni. Ackoli pIné financovany SRF s mechanismem
jisténi by mohl poskytnout zdroje dostatecné i k vyreSeni krize velké mezinarodni banky
nebo vice bank, zGstava nejasné, zda by mohl zajistit dostatecnou likviditu p¥i FeSeni
krize3. Tuto otazku posuzujeme ve svém probihajicim auditu jednotného mechanismu
pro reseni krizi.

Ackoli na politické Urovni probihaji diskuse o evropském systému pojisténi
vkladti®?, do poloviny roku 2020 nebyl tento systém zfizen.

28 \lyroéni zprava SRB za rok 2019, s. 39.

2 https://srb.europa.eu/en/node/804 a informacni list SRB o pfispévcich ex ante na rok 2020.

30 Evropsky parlament, Banking Union: Towards new arrangements for the provision of liquidity

in resolution?, ¢ervenec 2019.

31 presidency Progress report on work in the AHWP on strengthening the Banking Union, zprava

9819/18, 12. ¢ervna 2018 a dopis predsedy Euroskupiny Maria Centena predsedovi
eurosummitu Charlesi Michelovi, 5. prosince 2019.


https://srb.europa.eu/en/node/804.
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Hlavni vyvoj

Posilena pravidla mikroobezietnostniho a makroobezietnostniho dohledu pro banky
a organy dohledu nad nimi

Po financni krizi EU prfezkoumala mikroobezietnostni rdmec pro banky pUsobici
v EU v souladu s globalnimi reformami stanovenymi v rdmci Basel 11132, Kli¢ové prvky
tohoto ramce:

vyZzadovat lepsi kapitalovou pfimérenost bank — od krize jsou banky povinny
upravit ukazatel své kapitalové primérenosti zajisténim dostatecného kapitalu

v poméru k vyhodnocenym rizikdm. Kromé toho byly banky povinny vypocitat,
vykazat a zverejnit svlij ukazatel pakového pomeéru, ktery bude od konce ¢ervna
2021 platit jako celkovy minimalni kapitalovy poZadavek ve vztahu k aktivim banky
bez ohledu na jejich rizikovy profil;

zlepsit kvalitu Fizeni rizik banky — banky jsou povinny presnéji identifikovat
a vyhodnotit sva rizika pomoci standardizovaného pfistupu nebo vlastnich internich
model(33. Vysledky uréuji objem kapitélu, ktery musi banky drzet;

vyZadovat lepsi fizeni likvidity — jako novy poZzadavek ke zvyseni kratkodobé
odolnosti bank vici rizikdm likvidity byl zaveden ukazatel kryti likvidity (LCR). V roce
2021 bude ukazatel ¢istého stabilniho financovani zdvaznym pozadavkem pro
snizeni rizika financovani v delsim ¢asovém vyhledu, nebot od bank bude
pozadovat, aby své Cinnosti financovaly dostatecné stabilnimi zdroji financovani;

zlepsit kvalitu aktiv a omezit Uvéry se selhanim — kvuli klientim neplnicim své
zavazky se banky musely béhem financni krize a po ni vyporadat s vysokou mirou
uvérd se selhanim. Banky jsou povinny evidovat dostatecné snizeni hodnoty
uvérovych portfolii, aby pokryly pfipadné ztraty. V Cervenci 2017 byl pfijat akéni
plan Rady ECOFIN ,Akéni plan pro feseni Gvér( se selhdnim v Evropé“34, ktery mél

32 Basel Ill: international requlatory framework for banks —
https://www.bis.org/bcbs/basel3.htm.

33 (l. 107 odst. 1 natizeni (EU) €. 575/2013 o obezietnostnich pozadavcich na Gvérové instituce
a investi¢ni podniky (nafizeni CRR), 26. ¢ervna 2013.

3 Tiskovd zprava Rady, Banking: Council sets out action plan for non-performing loans,
11. ¢ervence 2017.


https://www.bis.org/bcbs/basel3.htm
Banking:%20Council%20sets%20out%20action%20plan%20for%20non-performing%20loans
Banking:%20Council%20sets%20out%20action%20plan%20for%20non-performing%20loans
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resit stavajici Uvéry se selhanim a zabranit akumulaci téchto uvérl v budoucnosti,
a v bfeznu 2018 Komise doplnila k obezfetnostnimu ramci bali¢ek opatteni®.

Vytvoieni nového ramce pro fizeni krizi bank, které jsou v selhani nebo jejichz selhani
je pravdépodobné

Zavedeni rdmce pro fizeni krizi bank, které jsou v selhani nebo jejichz selhani je
pravdépodobné, je dllezitym krokem z hlediska odolnosti financéniho sektoru. Ackoli
selhani bank jsou béZznou soucasti jakéhokoli fungujiciho trhu, mohou mit vyznamné
rusivé ucinky na hospodarstvi, pokud neexistuje vhodny rdmec pro radné tizeni tohoto
procesu. Aby tato rizika fesila, stanovila EU pro banky komplexni ramec pro fizeni krizi,
ktery se sklada ze smérnice o ozdravnych postupech a feseni krize bank a nafizeni
o jednotném mechanismu pro reseni krizi.

Ramec pro fizeni krizi tykajici se bank sestdva ze ctyr klicovych fazi (viz obrazek 4).
V pfipravné fazi organy dohledu monitoruji banky s cilem identifikovat pripadnou krizi
vCas. Soucasné organy prislusné k reseni krize zajistuji, aby vsechny banky byly zpUsobilé
k reSeni krize a aby plany reseni krizi byly aktualni. Pokud se banka dostane do potizi,
mohou orgdny dohledu pouzit opatfeni véasného zdsahu. Pokud se presto situace
zhorsi, musi organy dohledu nebo orgéany pfrislusné k reseni krize prohlasit, Zze banka je
v selhdani nebo je jeji selhani pravdépodobné. Organy prislusné k feseni krize pak musi
posoudit, zda je reSeni krize banky nutné, primérené a ve verejném zajmu, a vypracovat
program feseni krize (viz pfiloha I1). Pokud feseni krize neni ve vefejném zajmu, je banka
likvidovana ve vnitrostatnim upadkovém fizeni.

35 Komise, balicek dokumentl tykajicich se opatfeni k fedeni rizik souvisejicich s Gvéry v selhani,
14. bfezna 2018.


https://ec.europa.eu/info/publications/180314-proposal-non-performing-loans_en.
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Obrazek 4 - Ctyti faze krizového fizeni bank v EU

Situace bank

Dohled a pfiprava Ozdraveni VEasny zdsah eseni krize nebo
likvidace
* Prubézny dohled
4 PI:;SV?I ozdravnych * Banka je povinna * Opatrenivcasné * Banka je prohlasena za
4 3 p, T aktivovat svdj vlastni intervence v rdmci banku, ktera je v selhani
* Planovani feseni krize A . U P
[ plan ozdravnych dohledu nebo jejiz selhani je
* Zajistovani zplsobilosti . L . (. « .
K Feteni krize postupl. * Intenzivni monitorovani pravdépodobné
* Vedenibanky pfijme * Pfiprava na pfipadné * Rozhodnuti o verejném
rdznd dobrovolna feseni krize zajmu
opatreni. * Rozhodnuti o feseni
krize nebo likvidace ve
vnitrostatnim
Lﬂpadkovém fizeni

Zdroj: EUD, na zékladé tidaja ECB.

Novy rdmec fedeni krizi zahrnuje nastroj odpis a konverze kapitalovych néastroja3®
a nastroj rekapitalizace z vnitinich zdroji?®’, jejichZ cilem je pfesunout bfemeno ztrat
z danovych poplatnik(i na akcionare a véritele (ktefi by méli prospéch z pripadného
zisku). Jeho soucasti jsou také tfi nastroje k feseni krize: nastroj ,prevodu c¢innosti“,
nastroj ,,preklenovaci instituce” a nastroj ,oddéleni aktiv“. Aby bylo chranéno pravo na
soukromy majetek, zasada, Ze se ,,Zadny véritel nesmi dostat do méné vyhodného
postaveni” zajistuje, aby se se Zzadnym akcionarem anebo véfitelem nezachazelo pfi
reseni krize méné vyhodné nez pri likvidaci podle vnitrostatnich pravnich predpisu.

Klicovym opatfenim zajistujicim zpUsobilost k feseni krize je pozadavek, aby banky
drzely dostatecny objem kapacity k absorpci ztrat ve formé minimalniho pozadavku na
kapital a zpusobilé zavazky (minimum requirement for own funds and eligible liabilities,
MREL), nebot ten zajistuje mozné pouZiti nastroje rekapitalizace z vnitfnich zdroji.
Minimalni poZadavek na kapital a zpUsobilé zavazky se sklada z kapitalového pozadavku
a Castky zavazkU pouZitelnych k rekapitalizaci z vnitfnich zdroj(, které Ize vyuZit

% Clanek 21 nafizeni (EU) ¢. 806/2014.
37 Clanek 27 nafizeni (EU) ¢. 806/2014.

3% Clanek 45 smérnice 2014/59/EU, kterou se stanovi ramec pro ozdravné postupy a feseni
probléma Gvérovych instituci a investic¢nich podnik(, 15. kvétna 2014.
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k rekapitalizaci dané banky>°. Dal$im klicovym opatfenim je zjisténi a odstranéni
zavaznych prekazek brénicich Fedeni krize*°.

Vedle nastroje rekapitalizace z vnitinich zdrojl, doplfuji rdmec reseni krizi
Jednotny fond pro reseni krizi, povinné systémy pojisténi vklad(i a navrhovany evropsky
systém pojisténi vkladu, aby bylo mozZné fesit selhdni bank fadnym zplsobem, aniz by
bylo tfeba vyuzZit rekapitalizaci z verejnych zdroju, kterda muize vést ke vzniku bludného
kruhu. Tyto prvky jsou predfinancovany bankovnim sektorem.

VSechna vyse uvedena opatreni k feSeni krize maji za cil prerusit bludny kruh
a zabranit tomu, aby se banky staly ,,ptilis velkymi na to, aby selhaly”. Smérnice
o ozdravnych postupech a reSeni krize bank také vyzaduje, aby verejné prostfedky byly
pouzity pouze ,[v]e velmi mimoradnych situacich systémové krize” a ,jako posledni
moznost”, a to za pFisnych podminek a pozadavka®*.

Likvidace i feSeni krize musi byt v souladu s pravidly statni podpory, kdykoli jsou
pouzity veiejné prostiedky, a to véetné Jednotného fondu pro feseni krizi. Pravidla
statni podpory brani jakémukoli vyuZiti vefejnych prostiedkd, které by mohlo narusit
hospodafskou soutéZ na vnitinim trhu*?. Béhem finanéni krize a po ni zvefejnila Komise
rizna interpretaéni sdéleni o uplatfiovani pravidel statni podpory“®. Nadéle uplatriuje
sdéleni o bankovnictvi z roku 2013.

Posileny regulaéni ramec EU pro odvétvi pojistovnictvi a penzijniho pojisténi

V reakci na ménici se rizikové prostfedi a mezinarodni regulaéni agendu®*,
propracovanost investi¢nich technik a meziodvétvovy vyvoj pfijala EU nova

39 https://srb.europa.eu/en/content/mrel.

40 Cl. 10 odst. 7 nafizeni o jednotném mechanismu pro Feseni krizi.

41 Cl. 37 odst. 10 a ¢l. 56 odst. 3 smérnice 2014/59/EU.

42 Clanky 107 a 108 SFEU.

4 Sdéleni Komise o statni podpofe pro banky a finanéni instituce v letech 2008-2013:

IP/08/1495, IP/08/1901, IP/09/322, IP/08/1993, IP/09/1180, IP/10/1636, IP/11/1488,
IP/13/672.

4 Napfiklad The IAIS common structure for the assessment of insurer solvency, Mezinarodni

asociace dozoru v pojistovnictvi, 2007, a Zakladni zasady a metodika pojistovnictvi 17 —
Kapitalova pfimérenost), 2011.


https://srb.europa.eu/en/content/mrel

mikroobezietnostni pravidla pro pojistovny v ramci smérnice Solventnost 11*°, coZ

vedlo:
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ke vzniku komplexnéjsiho rdmce pro dohled nad fizenim rizik pojistiteld s cilem dale

harmonizovat vnitrostatni normy pro obezfetnostni dohled;

k zavedeni rizikové citlivych kapitalovych poZzadavk( podobnych reformovanym
ukazatellim kapitalové pfimérenosti v bankovnictvi, aby jednotlivi pojistitelé méli
potfebny kapital v poméru ke svym konkrétnim rizikovym profildm?¢;

k odstranéni omezeni, ktera ¢lenské staty ukladaly na slozeni investi¢nich portfolii
pojistitell. Pojistitelé mohou nyni investovat podle ,,zasady obezietné osoby”,
pokud jsou splnény nové kapitalové pozadavky;

k zavedeni novych kvalitativnich poZzadavk(l na pojistitele na zakladé procesu
kontroly organem dohledu (,,pilif 2“) a pravidel pro zverejniovani informaci o trhu
a poddvani zprav pro ucely dohledu (,,pilit 3“). Od roku 2016 musi pojistitelé
vypocitavat své vlastni hodnoty rizik vyplyvajicich z jejich investi¢nich portfolii

a pojistovacich ¢innosti, zavadét vlastni systémy monitorovani rizik, vybudovat

ocenovani aktiv a zavazk( v souladu s trhem a drZet dostatecny kapital pro dodrzeni

novych ukazatell kapitalové pfimérenosti;

k vétsi spolupraci mezi vnitrostatnimi organy dohledu v pojistovnictvi a organem
EIOPA.

Nova obezfetnostni pravidla v odvétvi zaméstnaneckého penzijniho pojisténi byla

zavedena smérnici IZPP 11/, jejimZ cilem je modernizovat a ddle harmonizovat

mikroobezfetnostni pravidla pro instituce zaméstnaneckého penzijniho pojisténi

a ochranu opravnénych osob (napfiklad lepsi zverejriovani informaci) v EU. Nové

obezfetnostni pozadavky se znovu zaméruji na pozadavky tykajici se spravy a fizeni rizik

podnik( podle vzoru smérnice Solventnost Il, napfiklad nova ustanoveni o vlastnim

hodnoceni rizik, zasadach odménovani, klicovych funkcich, o zpUsobilosti a bezihonnosti

vedoucich pracovnikd a o Uschové aktiv.

45

46

47

Smérnice 2009/138/ES o pristupu k pojistovaci a zajistovaci ¢innosti a jejim vykonu,
25. listopadu 2009.

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fr/MEMO_15_3120.

a dohledu nad nimi, 14. prosince 2016.

Smérnice (EU) 2016/2341 o ¢innostech instituci zaméstnaneckého penzijniho pojisténi (1ZPP)


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fr/MEMO_15_3120
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Nova pravidla pro kapitalové trhy, trini infrastruktury a unii kapitalovych trha

Neméné dulezitym aspektem finan¢niho systému je sektor kapitalovych trh, které
se sklada z nebankovnich finanénich zprostfedkovatell (jako jsou investi¢ni
fondy/podniky, poskytovatelé nebankovnich pUjcek a specidlni investi¢ni nastroje). Po
krizi v roce 2008 zavedla EU Siroké spektrum opatieni, k nimz patfi:

nova unijni pravidla pro posileni verejného dohledu nad finan¢nimi produkty

a zprostiedkovateli — tato pravidla se zabyvala obezietnostnimi poZadavky na
neregulované subjekty v sektoru spravy aktiv, provozovatele trzni infrastruktury
a ratingové agentury. Rovnéz zavedla nové povinnosti tykajici se obchodovani,
clearingu a vyporaddani zdvazkl pro produkty na velkoobchodnich trzich, které se
béhem krize potykaly s problémy v oblasti transparentnosti, a nova specificka
opatreni v oblasti dohledu;

pravidla pro Feseni rizik likvidity a pakového efektu u alternativnich investicnich
fondt (AIF) — EU pfijala smérnici AIFMD?, kterd ma posilit uréitd pravidla
obezretnostniho jednani spravcl alternativnich investi¢nich fondd. PoZzadavky se
tykaji kapitalu, fizeni rizik a likvidity, jmenovani jednoho depozitare a pravidel
transparentnosti vici investoriim a organim dohledu. Finanéni paka podléha
zvlastnimu monitorovani;

reformy v oblasti derivatl s cilem zlepsit transparentnost a kontrolu nad trhy
s derivaty — byla zavedena rada poZadavk( na transparentnost, aby se sniZila
neprlhlednost trhi s derivaty a zmirnila Uvérova rizika protistran, a to véetné:

— nafizeni o trzich finan¢énich nastroja (MIFIR)*°, které vyZaduje, aby urcité
kategorie derivatl byly obchodovany v obchodnich systémech EU nebo
rovnocennych obchodnich systémech tretich zemi, které poskytuji lepsi
informace o cendch, likvidité a riziku,

— smérnice o trzich finanénich nastrojd (MIFID I1)°°, kterd vymezuje
harmonizované poZzadavky na regulované trhy v EU,

% Smérnice 2011/61/EU o spravcich alternativnich investi¢nich fond(, 8. éervna 2011.
% Nafizeni (EU) & 600/2014 o trzich finanénich nastrojd, 15. kvétna 2014.

%0 Smérnice 2014/65/EU o trzich finan¢nich néstrojd, 15. kvétna 2014.
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— nafizeni o infrastruktufe evropskych trh (EMIR)®?, které zavedlo povinnost
zuctovavat OTC derivaty prostfednictvim ustfednich protistran,

— prijeti novych unijnich pravidel pro urceni Ustfednich protistran ze tretich zemi
a stanoveni specifickych rezimd dohledu pro tyto Ustfedni protistrany®?, které
jsou systémoveé vyznamné pro EU nebo jeden Ci vice jejich ¢lenskych statd,

— provedeni basilejskych standard( pro vyssi kapitalové pozadavky u bank
pracujicich s derivaty, jejichz clearing neprovadi Ustfedni protistrana,
v narizeni o kapitalovych pozadavcich (CRR Il);

reformy trhu zajisténych Gvérh ke zvy$eni transparentnosti — nafizeni o SFT>?
predstavovalo hlavni unijni reformu, jejimz cilem bylo zvysit transparentnost
obchod zajistujicich financovani provadénych kteroukoli protistranou usazenou
v EU (kromé centralnich bank a subjektd spravy vefejného dluhu)®%;

dohled na unijni drovni nad ratingovymi agenturami — nafizeni o ratingovych
agenturach®® obsahuje regulaéni opatfeni pro registraci ratingovych agentur
a dohled nad nimi (organem ESMA) a jeho cilem je zvysit vyuZivani mensich
ratingovych agentur a posilit hospodarskou soutéz;

monitorovani systémovych rizik pro sektor kapitalovych trhii provadéné ESRB —
jednou z klicovych priorit ve strategii ESRB je vypracovat makroobezietnostni
politiku EU pro Feseni rizik finan¢ni stability nad rémec bankovniho sektoru®®;

zfizeni unie kapitalovych trhii — akéni plan Komise uvedeny v roce 2015

a aktualizovany v roce 2017 s cilem prohloubit a dale integrovat kapitalové trhy
¢lenskych statd EU. Jeho cilem bylo mimo jiné usnadnit spole¢nostem, zejména
malym a stfednim podniklm, vstup na verejné trhy a ziskavani kapitalu na téchto

51

52

53

54

55

56

Natizeni (EU) ¢. 648/2012 o OTC derivatech, Ustfednich protistranach a registrech
obchodnich udajd, 4. ¢ervence 2012.

Nafizeni (EU) 2019/2099, kterym se méni nafizeni (EU) ¢. 648/2012, pokud jde o postupy
a organy zapojené do povolovani Ustfednich protistran a pozadavky na uznavani Ustfednich
protistran ze tretich zemi, 23. fijna 2019.

Nafizeni (EU) 2015/2365 o transparentnosti obchodu zajistujicich financovani a opétovného
pouziti a 0 zméné nafizeni (EU) ¢. 648/2012, 25. listopadu 2015.

https://www.fsb.org/2013/08/r_130829b/ and
https://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/occasional/20140923 occasional_paper_6.pdf.

Nafizeni (EU) ¢. 462/2013, kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 1060/2009 o ratingovych
agenturach, 21. kvétna 2013.

Macro-prudential policy beyond banking: an ESRB strategy paper, ESRB, 2016.


https://www.fsb.org/2013/08/r_130829b/
https://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/occasional/20140923_occasional_paper_6.pdf
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trzich, podporit retailové a institucionalni investice a usnadnit preshranic¢ni
investice.

Pokrok a hlavni vyzvy

Mikroobezietnostni ramec pro banky a organy dohledu nad nimi

Ve vztahu ke kapitalové pfimérenosti doslo k nasledujicimu vyvoji (viz obrdzek 5):

Souhrnné unijni ukazatele kapitalové primérenosti vzrostly priblizné o 6
procentnich boda. Pficinou bylo navyseni kapitalu (o 648 miliard EUR neboli 33 %
od roku 2008) a niZsi rizikova expozice (o 16 % od roku 2008). Nizsi rizikové
expozice byly disledkem poklesu celkovych aktiv a sniZzeni primérné rizikové vahy
expozic bank.

Souhrnné ukazatele pakového poméru vzrostly pfiblizné o 2 procentni body

a vyrazneé presahuji budouci minimalni pozadavek, ktery Cini 3 %. Prestoze
souhrnnd &isla ukazuji vyznamna zlepseni, situace se u jednotlivych bank muze lisit
a zavisi na primérenosti fizeni rizik bank a na kvalité drzeného kapitalu.

Nova pravidla v rdmci nafizeni o kapitalovych pozadavcich®’ spolu s vyssi kontrolou
ze strany organl dohledu vedla k zlepsené kvalité kapitalu, napriklad v podobé
vyssiho zakladniho kapitalu.

7 Nafizeni (EU) &. 575/2013 o obezFetnostnich poZadavcich na Gvérové instituce a investiéni
podniky, 26. ¢ervna 2013.
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Obrazek 5 — Zmény ukazatele kapitalové primérenosti a pakového
poméru v ramci EU (2008-2018)
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Pozndmka: ukazatel pakového poméru se vypocitava jako pomér kapitalu tier 1 a celkovych aktiv. Jedna se
o zastupny ukazatel regulacniho pakového poméru, ktery se zavadi v EU.

Zdroj: ECB, datovy soubor CBD2.

Jakkoli jiz byla v EU pfrijata fada poZzadavkd ramce Basel lll, nékteré reformy
schvalené Basilejskym vyborem v prosinci 2017 je tfeba jesté v EU provést. Organ EBA
odhaduje, Ze pfinosy prvku, které musi byt jesté zavedeny, prevazi nad naklady, které
budou nevelké, prechodné a budou se v prabéhu ¢asu snizovat. Zdmérem reformy je
zmirnit zavaznost budoucich hospodarskych Utlumu sniZzenim pravdépodobnosti
i intenzity budoucich bankovnich krizi. K plnému provedeni ramce Basel lll by vsak
banky v EU musely ziskat kapital (nebo nerozdéleny zisk) ve vysi 124,8 miliardy EUR®®.

Pokud jde o fizeni likvidity, zavedeni ukazatele kryti likvidity zlepSilo kratkodobou
likviditu bank, zatimco ndsledné zavedeni pravidel pro ukazatel ¢istého stabilniho
financovani ptispélo v eurozéné ke snizeni zavislosti na kratkodobém financovani
z jinych (trznich) zdroju nez klientskych vkladd. Vyrazné rozsifeni injekci likvidity v rdmci
Eurosystému kromé toho usnadnilo budovéani bankovnich rezerv v oblasti likvidity pfi
nizkych nakladech financovani. Tyto injekce vSak také vytvofily zavislost nékterych bank

8 https://eba.europa.eu/eba-updates-estimates-impact-implementation-basel-iii-and-
provides-assessment-its-effect-eu-economy.
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na financovani likvidity ze strany centralni banky. Tato zavislost mdze pro banky
pfedstavovat riziko v pfipadé zmén ménové politiky>°.

Vysledky zatéZového testovani, které v roce 2018 provedly organ EBA®® a ECB®*
u evropskych bank, vykazuji také vyssi kapitalové rezervy i za nepftiznivych
makroekonomickych podminek, a to i pfi narocnéjsich scénafrich, nez jaké byly pouzity
v zatéZovych testech v roce 2016. Ve zpraveé o auditu, ktery proved| EUD v roce 2019, se
vsak konstatovalo, Ze testy v roce 2018 mély byt narocnéjsi. Vyznamna systémova rizika
(a nékteré zemé a proménné) byly skutecné vystaveny jen nizké mire zatéze, pokud

vibec néjaké®?,

Béhem svych inspekci na misté a pfezkumu internich modelQ velkych bank zjistila
ECB v nékterych oblastech fadu riznych postupl modelovani a nedostatka pfi
identifikaci rizik a vypoctu jejich velikosti (naptiklad nedostatecné zohlednéni
prislusnych rizikovych faktord nebo slaba mista ve vypoctu realizovanych ztrat v pripadé
selhani). ECB v rdmci tohoto prezkumu uvedla, Ze pozadala banky o nasledna a ndpravna
opatfeni k FeSeni téchto nedostatk(®3.

Stavajici regulacni ramec obecné kategorizuje statni expozice jako de facto
bezrizikové a nevyZzaduje diverzifikaci, ani nestanovuje limity expozice (ackoli riziko
statnich expozic bylo v zatéZovych testech zahrnuto)®*. Pfestoze je tento postup
v souladu s mezindrodnim ramcem Basel, panuje obecna shoda o tom, Ze statni expozice
obecné (a koncentrace vnitrostatnich statnich expozic konkrétné) znamenaji pro banky
v bankovni unii riziko a jsou zdsadnim zdrojem systémového rizika®. V roce 2017 ¢inila
primeérna statni expozice velkych globalnich bank 19,4 % jejich celkovych aktiv
a v pfipadé mensich a stfednich bank tato hodnota dosahovala 28,1 %. V EU drzi banky
statni expozice ve vysi 4,15 bilionu EUR (Cerven 2019), a to se silnym zamérenim na

%9 Viz MMF, IMF Country Report No. 18/226, Euro Area Policies: Financial System Stability
Assessment, bod 76.

0 https://eba.europa.eu/risk-analysis-and-data/eu-wide-stress-testing/2018.

61

https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/pr/date/2019/html/
ssm.pr190201~6114ab7593.en.html.

62 https://www.eca.europa.eu/en/Pages/Newsltem.aspx?nid=12388.

8 Update on the Targeted Review of Internal Models (TRIM), ECB, 21. listopadu 2019.

% Report on the regulatory treatment of sovereign exposures, ESRB, bfezen 2015, s. 12.

8 Report on the regulatory treatment of sovereign exposures, ESRB, bfezen 2015, s. 7 a s. 58;

a rdmecek 6 dokumentu Financial Stability Review, ECB, kvéten 2019.


https://eba.europa.eu/risk-analysis-and-data/eu-wide-stress-testing/2018
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/pr/date/2019/html/
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/pr/date/2019/html/
https://www.eca.europa.eu/en/Pages/NewsItem.aspx?nid=12388

32

vnitrostatni expozice. Komise v roce 2018 predlozila navrh nafizeni o cennych papirech
zajisténych statnimi dluhopisy, které by investoriim pomohly diverzifikovat jejich statni
expozice, nedoslo viak k Zadnému pokroku, ktery by ukonéil tuto ¢ast bludného kruhu®®,

Uvéry se selhanim a ziskovost bank

Souhrnna vyse uvérl se selhanim v EU klesla z maximalni miry 6,8 % celkovych
avérd a zaloh ke konci roku 2015 na 2,7 % na konci roku 201957, Navzdory vyznamnému
dosazenému pokroku se nékteré clenské staty stale potykaji s pomérné vysokou mirou
uvért se selhanim (viz obrdzek 6). Je rovnéz zapotrebi zabranit nardstu novych Gvérd se
selhdnim®, Mezindrodni standard Ucéetniho vykaznictvi 9 (IFRS 9) je povaZovan za kli¢ovy
krok k zajisténi v€asnéjsiho rozliSeni uvérovych ztrat; zakladem tohoto pfistupu jsou
ocCekdavané uvérové ztraty a nikoli predchozi metoda zauctovani ztrat v okamziku jejich
vzniku. V roce 2018 proved| jednotny mechanismus dohledu vice nez 50 inspekci na
misté tykajicich se Gvérového rizika, které zjistily nedostatky v identifikaci uvérl se
selhanim a souvisejicich nezbytnych snizenich hodnoty®.

 Pracovni skupina na vysoké urovni, Considerations on the further strengthening of the

Banking Union including a common deposit insurance scheme, ¢erven 2019 a Basilejsky vybor
pro bankovni dohled, Discussion paper on the regulatory treatment of sovereign exposures,
prosinec 2017.

7 ECB, datovy soubor CBD2.
% Bankovni dohled ECB, SSM Supervisory Priorities 2020, 7. fijna 2019.

8 ECB, On-site inspections 2018: key findings, 14. srpna 2019.
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Obrazek 6 — Objem uvéru se selhanim (v mld. EUR) a podil tvért se
selhanim (v procentech), podle ¢lenskych statq, 4. ctvrtleti 2019
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Zdroj: EUD na zakladé predbéiné analyzy organu EBA tykajici se dopadu onemocnéni covid-19 na banky
v EU, tematicky dokument EBA/REP/2020/17, obrazek 12.

Cetné faktory, jako jsou naklady na snizovani objemu Gvérd se selhdnim, nadbytek
bank, intenzivni hospodarska soutéz, naklady na digitalizaci, pretrvavajici prostredi
nizkych urokovych sazeb a regulacni naklady, vedly k pomérné nizké ziskovosti
v bankovnim sektoru’®. Na konci roku 2018 ¢inila souhrnna névratnost vlastniho
kapitdlu bank v EU a v eurozéné v priméru 6 %, coz je méné nez standardni naklady
kapitélu, které ¢inily 8-10 %’*. Dlouhé obdobi nizké ziskovosti mdze brzdit schopnost
bank vytvaret kapitalovy polstar z rezerv nebo ziskavat kapitdl. To pak mlze omezit
schopnost bank poskytovat pljcky realné ekonomice, zejména po krizi.

0 PFispévek, ktery pfednesl Andrea Enria (ECB) na vyroéni mezinarodni konferenci CIRSF,
Lisabon, 4. ¢ervence 2019.

"1 Risk Assessment Questionnaire — Summary of Results, EBA, 2018.



34

Novy ramec Fizeni krizi pro banky, které jsou v selhani nebo u nichz je selhani
pravdépodobné

Budovani zpUsobilosti k feSeni krize u vSech bank v EU stale probiha a této otdzce
se vénuje i nas audit tykajici se jednotného mechanismu pro feseni krizi. | kdyz banky
pracuji na tom, aby byly zpGsobilé k fe3eni krize”?:

plany feseni krize dosud nejsou v koneéné fazi’?,

kapacita MREL dosud neni pIné vybudovana’,

roc¢ni pracovni program Jednotného vyboru pro reseni krizi predpoklada urceni
potencidlnich prekazek zpUsobilosti k feSeni krizi v roce 2020, o¢ekdva se vsak, ze
vyfeseni vsech podstatnych prekazek si vyzada nékolik let”>,

SRB popsal opatreni, ktera by banky mély pfijmout v souvislosti s uréenim moznych
prekazek’®.

N3&s audit krizového fizeni ECB pro banky zjistil nedostatky v postupech ECB pro
identifikaci krizi. Postupy napfiklad neobsahovaly jasna kritéria a ukazatele
a nereagovaly na zakladé dukaz( o podstatném zhorseni finanéni situace banky’’. ECB
poukazuje na to, Ze v mezidobi reagovala na zjisténi zpravy radou opatreni. Odpovidajici
spoluprace organt dohledu a organ( prislusnych k reseni krize je dllezita pro zajisténi
fadného fungovani krizového Fizeni’®. Avsak pfestoze by ozndmeni o véasném zasahu
mélo Jednotnému vyboru pro feseni krizi umoznit, aby se pfipravil na feseni krize, maze
byt banka prohlasena za banku, jezZ je v selhani nebo jejiz selhani je pravdépodobné,

2 \lystoupeni Elke Kénigové, pfedsedkyné SRB, ve vyboru ECON Evropského parlamentu,

3. prosince 2019.

73 Bod 146 zvlastni zpravy &. 23/2017, EUD: ,Jednotny vybor pro fedeni krizi: ndroénd prace na

projektu bankovni unie zacala, ale k jejimu dokonceni jesté zbyva dlouha cesta“.
"4 Quantitative MREL report 2020, EBA, s. 15.
75 Obrazek 5 zvlastni zpravy €. 23/2017, EUD, a vyroéni zprava Jednotného vyboru pro feseni
krizi za rok 2020, s. 15.

s Expectations for banks, Jednotny vybor pro Feseni krizi, bfezen 2020.

77 EUD, zvladtni zprava €. 2/2018: ,Provozni efektivnost krizového fizeni ECB pro feenf krizi

bank”, bod 125.

78 EUD, zvladtni zprava €. 2/2018, bod 34.
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i pokud k véasnému zdsahu nedoslo, coz se stalo v roce 20177°. Kromé toho Komise
zjistila prekryvajici se pravomoci v oblasti dohledu a véasného zdsahu®’.

Z obecnych pokyn( organu EBA vyplyvd, Ze banka je hodnocena jako banka, jeZ je
v selhani nebo jejiz selhani je pravdépodobné, pokud
nedodrzuje celkové kapitalové pozadavky v rdamci procesu dohledu a hodnoceni (SREP)
a pripadné pozZadavky organu dohledu. V praxi tomu tak ale nebylo. JelikozZ pfi
hodnoceni, zda je banka v selhani nebo zda je jeji selhani pravdépodobné, by se mély
posuzovat vsechny relevantni okolnosti ptipadu, ECB se ne vzdy fidila harmonizovanym
pokynem orgdnu EBA (napfiklad nezohledriovala poruseni systému fizeni a spravy
banky, protozZe je nezaélenila do svych internich pokyn( pro provadéni pokynu EBA)2,

Test verejného zajmu urcuje, zda je reSeni krize banky pfimérené a nezbytné, nebo
zda by méla byt banka likvidovana. Testy verejného zajmu provadéné organy
prislusnymi k reseni krize v EU se vSak obcas pouzivaji riznymi zpusoby a mohou vést
k rGznym zavér(im a dusledktim. Napftiklad zatimco v roce 2018 nékteré vnitrostatni
organy prislusné k reseni krize mély za to, Ze fesSeni krize je ve verejném zajmu i u velmi
malych bank®?, Jednotny vybor pro feseni krizi v roce 2017 rozhodl, Ze feeni krize bank
Banca Popolare di Vicenza SpA a Veneto Banca SpA nebylo navzdory jejich vétsi velikosti
ve verejném zajmu, nebot selhani téchto instituci by pravdépodobné nevedlo
k vyznamnym negativnim dopaddm na finanéni stabilitu®. V rozporu s timto

7 EUD, zvlastni zprava €. 2/2018, bod 34.

80 Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé o jednotném mechanismu dohledu zfizeném
podle nafizeni (EU) €. 1024/2013“, COM(2017) 591 final, s. 17.

8 EUD, zvlastni zprava ¢. 2/2018, bod 108.

8 Napfiklad Banco Internacional do Funchal S.A v Portugalsku, Panellinia Bank S.A.
a Cooperative Bank of Peloponnese Coop Ltd. v Recku: https://eba.europa.eu/regulation-
and-policy/recovery-and-resolution/notifications-on-resolution-cases-and-use-of-dgs-funds a
Andelskassen J.A.K. Slagelse v Dansku (2016), Banco Internacional do Funchal S.A
v Portugalsku (2015), Panellinia Bank S.A. a Cooperative Bank of Peloponnese Coop Ltd.
v Recku (2015): https://eba.europa.eu/regulation-and-policy/recovery-and-
resolution/notifications-on-resolution-cases-and-use-of-dgs-funds.

8 Rozhodnuti na zakladé posouzeni splnéni podminek pro feseni krize tykajici se Gvérové
instituce Veneto Banca S.p.A.“, SRB/EES/2017/11, s. 11, 23. ¢ervna 2017 a ,,Rozhodnuti na
zakladé posouzeni splnéni podminek pro feseni krize tykajici se Uvérové instituce Banca
Popolare di Vicenza S.p.A.“, SRB/EES/2017/12, s. 11, 23. ¢ervna 2017.


https://eba.europa.eu/regulation-and-policy/recovery-and-resolution/notifications-on-resolution-cases-and-use-of-dgs-funds
https://eba.europa.eu/regulation-and-policy/recovery-and-resolution/notifications-on-resolution-cases-and-use-of-dgs-funds
https://eba.europa.eu/regulation-and-policy/recovery-and-resolution/notifications-on-resolution-cases-and-use-of-dgs-funds
https://eba.europa.eu/regulation-and-policy/recovery-and-resolution/notifications-on-resolution-cases-and-use-of-dgs-funds
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posouzenim Komise rozhodla, Ze statni podpora byla slucitelna, protoze bylo nutné
napravit vazné naru$eni hospodafstvi ¢lenského statu®’,

Dalsi komplikaci pro hodnoceni je roztfisténost vnitrostatnich pravnich predpist
o upadku tykajicich se bank. Tyto pravni predpisy se v jednotlivych ¢lenskych statech
li&i, pFestoze existuje minimalni Urover harmonizace®. Clenské staty v bankovni unii
také namisto predpokladaného vnitrostatniho Upadkového fizeni vedeného likvidatorem
nebo spravcem pouzivaly nastroje k feSeni krize a zvlastni vnitrostatni pravni predpisy
tykajici se likvidace®®, a tim v rdmci svych vnitrostatnich Upadkovych fizeni vytvofily de
facto ramec pro reSeni krize. Vzhledem k tomu, Ze feSeni krize musi byt porovnano
s vnitrostatnim Upadkovym tizenim, aby bylo mozné posoudit verejny zajem a mozné
poruseni zasady, podle niz se Zzadny véfitel nesmi dostat do méné vyhodného
postaveni®’, vytvafi tato roztfisténost fadu problému z hlediska feseni krize bank a muze
vést k nerovnému zachdzeni s bankami, u nichz doslo nebo pravdépodobné dojde
k selhani, a s jejich véfiteli®,

Do konce roku 2019 byl nastroj odpisu a konverze v bankovni unii v ramci reSeni
krize pouZit pouze jednou — pfi feseni krize banky Banco Popular Espafiol. Tento postup
reseni krize Uspésné ochranil verejné prostredky, a tim i penize danovych poplatnik(. Na
druhé strané Clenské staty stdle vyuzivaji vefejné prostiedky k rekapitalizaci z vnéjsich
zdroju a k podpore bank nad ramec mimoradnych situaci systémové krize:

rekapitalizace z vnéjsSich zdrojti jako soucast vnitrostatnich upadkovych Fizeni —
Clenské staty pouzivaji verejné prostiedky k podpore vnitrostatnich upadkovych

fizend,

zachrany prostrednictvim rekapitalizaci — Clenské staty pouzivaji preventivni
rekapitalizaci®® a rekapitalizaci nepovaZzovanou za statni podporu (protoZe vychazi
z trznich podminek) k podpore bank, které nespliuji jejich kapitalové pozadavky,

8 Rozhodnuti o statni podpofe, Evropska komise, SA.45664 (2017/N), 25. éervna 2017, bod 49.
8 Smérnice 2001/24/ES o reorganizaci a likvidaci Uvérovych instituci, 4. dubna 2001.

% (Cl. 2 odst. 47 smérnice 2014/59/EU.

87 Clanek 73 smérnice 2014/59/EU.

8 Pprojev Elke Kénigové ve vyrobu ECON Evropského parlamentu, 5. kvétna 2020,

https://srb.europa.eu/en/node/978.

8 (l. 32 odst. 4 pism. d) bod iii) smérnice 2014/59/EU.


https://srb.europa.eu/en/node/978
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podpora prostiednictvim verejnych zaruk — nepovaZuje se za statni podporu,
protoze je zaloZena na trznich podminkdach za ucelem podpory prodeje uvéru se
selhanim.

Regulaéni ramec EU pro odvétvi pojistovnictvi a zaméstnaneckého penzijniho pojisténi

Navzdory existenci obezretnostniho rdmce na Urovni EU z(stavaji néktera
technicka pravidla tykajici se pojisténi v ¢lenskych statech rozdilna. EUD zjistil, Ze
kvalita dohledu a spoluprace mezi organy dohledu se vyznamné rtizni. Ackoli organ
EIOPA vynaloZil vyznamné Usili na prosazovani jednotného, dikladného a komplexniho
dohledu ve vSech &lenskych statech®?, je regulatorni arbitraZ nadale skuteénosti®*

a sblizovani v oblasti dohledu stale predstavuje problém.

Urovei kapitalu prekroéila minimum pozadované pro solventnostni kapitalové
pozadavky a minimalni ukazatel kapitalové pfriméfenosti. Ke konci roku 2018
prevysovala souhrnna droven stanovené minimum ve vSech ¢lenskych statech,
pretrvavaji vSak znacné rozdily. Ty jsou zC€asti odrazem nejednotného uplatiovani
novych pozadavkd, jako jsou poZadavky na vnitrostatni ucetni predpisy a pravni predpisy
v oblasti zdanéni a socialniho zabezpeceni.

Pravidla EU se nezabyvaji uréenim systémové dilezitych pojistoven a konkrétnim
dohledem / feSenim krize a ozdravnymi postupy v souvislosti s nimi. Rovnéz neexistuji
Zadné unijni mechanismy jisténi pro financovani feseni krize nebo likvidaci
pojistoven®?. Pojistitelé jsou likvidovani podle vnitrostatnich ramcd, za néz je vyluéné
odpovédny domovsky organ dohledu®. EIOPA®* i ESRB?* vyzvaly Komisi, aby zavedla
minimalni harmonizaci vnitrostdtnich rdmcud ozdravnych postupl a feseni krize pro

%0 EUD, zvlastni zprava €. 29/2018, body 96-97.

1 EUD, zvlastni zprava €. 29/2018, ramecek 3 a body 26-27.

92 Opinion to the institutions of the European Union on the harmonisation of recovery and

resolution frameworks for (re)insurers across the Member States, EIOPA, 5. Cervence 2017,
s. 14 a Recovery and resolution for the EU insurance sector: a macro-prudential perspective,

ESRB, srpen 2017,s.4a7.
% Smérnice Solventnost Il, élanky 267-296, 25. listopadu 2009.
94

https://www.eiopa.europa.eu/content/institutions-eu-harmonisation-recovery-and-
resolution-frameworks-reinsurers.

% https://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/reports/esrb.reports170817_
recoveryandresolution.en.pdf.


https://www.eiopa.europa.eu/content/institutions-eu-harmonisation-recovery-and-resolution-frameworks-reinsurers
https://www.eiopa.europa.eu/content/institutions-eu-harmonisation-recovery-and-resolution-frameworks-reinsurers
https://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/reports/esrb.reports170817_recoveryandresolution.en.pdf
https://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/reports/esrb.reports170817_recoveryandresolution.en.pdf
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pojistovny a zajistovny v EU. Komise uvedla, Ze takova iniciativa se pfipravuje spole¢né
s pfezkumem ramce Solventnost Il.

Probihajici politické diskuse naznaCuji potfebu vypracovat dopliujici pravidla pro
fizeni koncentrovanych rizik a dohled nad nimi, napftiklad pro koncentrace statnich
expozic. Pojistitelé v EU jsou vystaveni vy3simu riziku statnich expozic nez banky®®, a to
zejména v ¢lenskych statech s vyssi celkovou mirou zadluZenosti®’. Organ EIOPA tento
typ expozic monitoruje ve svych zpravach o stabilité.

Pouze maly pocet clenskych statli ma systémy zaruk v pojistovnictvi, které chrani
pojistniky pred platebné neschopnymi pojistiteli. Ve zprdvé o organu EIOPA jsme
konstatovali, Ze ochrana spotebitelli zavisi na pravni struktufe pojistitele’®. Komise
spolecné s orgdnem EIOPA posuzuje potiebu evropské sité narodnich systému zaruk
v pojistovnictvi.

V kontextu probihajicich konzultaci Komise tykajicich se pfezkumu smérnice
Solventnost Il zastava jak ESRB, tak ESRB nazor, Ze v unijnich pravnich predpisech chybi
makroobezietnostni politiky, které by umoznily zasahovat v rlznych bodech fetézce
uddlosti v pojistovnictvi, které vedou k naristu systémovych rizik®?. Podobné nazory
vyjadrila Rada pro financni stabilitu a Mezindrodni asociace dozor( v pojistovnictvi
(1AIS)200,

Pokud jde o zaméstnanecké penzijni pojisténi, k 1. ¢ervnu 2020 jesté fada
¢lenskych statti nedokoncila proces provedeni nové smérnice IZPP Il ve vnitrostatnim
pravu’l,

% Financial Stability Review, ECB, kvéten 2019, s. 100.

7 Investment behaviour report, EIOPA, 16. listopadu 2017, s. 13.

% EUD, zvlastni zprava ¢. 29/2018, bod 29.

% Konzultaéni dokument orgdnu EIOPA k pfezkumu smérnice Solventnost Il v roce 2020

(kapitola 11), dokument ESRB Macroprudential provisions, measures and instruments for
insurance, 2018 a reakce na konzultacni dokument organu EIOPA k pfezkumu smérnice
Solventnost II, 2020.

100 prohldseni FSB Finalisation of IAIS holistic framework for the assessment and mitigation of
systemic risk in the insurance sector, 14. listopadu 2019.

101 https://ec.europa.eu/info/publications/occupational-retirement-provisions-directive-

transposition-status_en.


https://www.eiopa.europa.eu/content/consultation-paper-opinion-2020-review-solvency-ii
https://remote.eca.europa.eu/dana/home/index.cgi.
https://remote.eca.europa.eu/dana/home/index.cgi.
https://ec.europa.eu/info/publications/occupational-retirement-provisions-directive-transposition-status_en
https://ec.europa.eu/info/publications/occupational-retirement-provisions-directive-transposition-status_en
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Aktiva instituci zaméstnaneckého penzijniho pojisténi s plany definovanych poZitkl
nebo hybridnich IZPP pfedstavovala ke konci roku 2014 pfiblizné 80 % investic 1ZPP°2,
Nizké vynosy ¢astecné vysveétluji, proC byly ke konci roku 2018 solventnostni pozice
v oblasti zaméstnaneckych dlichodu celkové nestabilni a bliZily se regulacni prahové
hodnoté!%3, ZatéZovy test organu EIOPA v roce 2017 také ukazal, Ze IZPP v priméru
nemély dostatek aktiv k uspokojeni svych penzijnich zavazkd a Ze ucinek pramérnych
nedostate¢né kapitalizovanych penzijnich systémua'®* maze mit na pfijemce penzijnich
pland vyznamny negativni G¢inek®®. Avsak organ EIOPA v zatéZovém testu v roce 2019
zjistil, Ze ukazatele kryti se zlepSily, avSak presto v testovaném scénafi nepfiznivého
vyvoje stéle predpokladal negativni dopady na ucastniky a opravnéné osoby, pripadné

pFispivajici podniky*°.

Kapitalové trhy, trzni infrastruktury a unie kapitalovych trhi

Vzhledem k tomu, Ze kapitalové trhy v EU jsou pomérné nedostatecné rozvinuté
(naptiklad ve srovnani s USA), je cilem EU zvysit podil financovani z kapitalového trhu
v poméru k bankovnimu financovani, a snizit tak kapitalové naklady pro podniky
a zmirnit rizika plynouci z nadmérné preference domacich aktiv usnadnénim vétsich
preshranicnich investic a vétsi diverzifikace. To by mélo zvysit odolnost v{ci krizi
a usnadnit rychlejsi obnovu a rlst. Hlubsi integrace kapitalovych trh{ spolu
s integrovanéjsimi bankovnimi systémy muze prispét k zachovani preshranicnich toku
kapitalu a podpofit investice v ¢lenskych statech, které trpi rozsahlymi asymetrickymi
makroekonomickymi Soky.

ESRB ve své strategii stanovila rozvoj makroobezfetnostni politiky EU pro oblast
nebankovniho zprostfedkovani jako jednu z hlavnich priorit'®’. Existuje i skupina
odbornikd pro nebankovni finan¢ni zprostfedkovani, ktera monitoruje rizika
v pfislusném odvétvi (odvétvich). V soucasné dobé neexistuje Zzadny ramec pro
harmonizované feSeni systémovych rizik zjisténych v tomto odvétvi. Ramec pro
monitorovani systémovych rizik v tomto odvétvi se postupné vyviji, napfiklad tim, Ze

102 p¥iloha 1 IORPs Stress Test Report 2015, EIOPA, 2015.
193 Financial Stability Report, EIOPA, &erven 2019, s. 38.
1042017 IORP Stress Test Report, EIOPA, 13. prosince 2017, body 243 a 235.

105 Tematicky prehled k evropskému semestru o pfimérenosti a udrzitelnosti ddchodd, Evropska
komise, listopad 2016, s. 9.

1% Occupational pensions stress test 2019, EIOPA, 2019.

97 Macro-prudential policy beyond banking: an ESRB strategy paper, ESRB, 2016.
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ESRB vydava doporuceni organu ESMA, aby vypracoval obecné pokyny tykajici se
makroobezfetnostnich limitl pakového efektu®®®. ESRB upozornila na stale chybéjici
udaje, které brani komplexnéjsimu posouzeni rizik v nékterych ¢astech odvétvi
nebankovniho zprostfedkovani (napfiklad chybéjici dostatec¢né udaje o nebankovnim
pakovém efektu a propojeni mezi bankami a jinymi finanénimi zprostfedkovateli)*%.

Prestoze spravci alternativnich investi¢nich fond( musi zavést politiky fizeni rizik
a podléhaji povinnosti zatéZzového testovani a oznamovaci povinnosti, smérnice
neobsahuje omezeni pakového efektu pro alternativni investi¢ni fondy. Zprava
o prezkumu z roku 2019 uvadéla zavér, Ze vétsina ustanoveni smérnice o spravcich
alternativnich investi¢nich fonda efektivné a uéinné dosahla zamyslenych cilG*°.
V obdobi po krizi se v3ak stale objevuji obavy orgdn( dohledu tykajici se pakového

efektu, napfiklad pokud jde o zajisténé Gvérové zavazky*?.

V roce 2018 ESRB dosla k nazoru, Ze nesoulad mezi likviditou aktiv otevienych
investicnich fond( a jejich profily zpétného odkupu by mohly vést k ,,prodejim pod
cenou”, aby byly uspokojeny Zadosti o zpétny odkup v dobé napéti na trhu, coz by
mohlo mit vliv na ostatni ucastniky finan¢niho trhu, ktefi maji v drzeni stejnda aktiva nebo
aktiva s provazanymi riziky. Pakovy efekt muiZe zesilit dopad negativnich pohybt na
trhu. ESRB doporucila, aby orgdn ESMA a Komise zavedly nastroje makroobezietnostni
politiky k fizeni téchto rizik''2. Napfiklad rizika z pakového efektu lze fesit vytvofenim
harmonizovaného ramce podavani zprav pro podniky kolektivniho investovani do
prevoditelnych cennych papirQ a lepSim vyuZivanim stdvajicich moznosti stanoveni
limith pakového efektu pro alternativni investi¢ni fondy.

198 Recommendation on liquidity and leverage risks in investment funds, ESRB, 2018.
109 NBFI Monitor, ESRB, 2019.

110 Report on the operation of the alternative investment fund managers directive, Evropska
komise, 2019.

11 https://www.esma.europa.eu/press-news/esma-news/esma-publishes-study-exposure-eu-
fund-industry-clos.

112 Recommendation on liquidity and leverage risks in investment funds, ESRB/2017/6,
7. prosince 2017.
Organ ESMA zahdjil konzultaci o svém navrhu obecnych pokyn( k feseni rizik pakového
efektu v odvétvi AIF: https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/esma34-39-
967_consultation_paper_on_guidelines_on_art_25_aifmd.pdf.


https://www.esma.europa.eu/press-news/esma-news/esma-publishes-study-exposure-eu-fund-industry-clos
https://www.esma.europa.eu/press-news/esma-news/esma-publishes-study-exposure-eu-fund-industry-clos
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/esma34-39-967_consultation_paper_on_guidelines_on_art_25_aifmd.pdf
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/esma34-39-967_consultation_paper_on_guidelines_on_art_25_aifmd.pdf
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Ak¢Eni plan pro unii kapitalovych trhi, ktery Komise pfijala v roce 2015 a rozsifila
pFi svém prezkumu v poloviné obdobi v roce 20173, stanovi vice nez 71 opatfeni (33
z akéniho planu pro unii kapitalovych trhli a 38 z pfezkumu v poloviné obdobi). Pro
kazdé opatreni byl stanoven orientacni termin. V pfezkumu v poloviné obdobi bylo
stanoveno i devét prioritnich opatreni.

V roce 2019 Komise oznamila, Ze provedla vétSinu opatreni v ramci akéniho planu
pro unii kapitalovych trh(, ale Ze jsou zapotfebi opatreni i v budoucnosti, zejména
z dlivodu novych priorit souvisejicich s ekologickou a digitaIni transformaci
a brexitem®'#, | s dal$imi opatfenimi na Urovni EU v3ak nelze unie kapitalovych trha
dosahnout, pokud nebudou tato opatfeni doplnéna dalekosahlymi a ambiciéznimi
narodnimi reformami k prohloubeni kapitalovych trhi*°.

EUD v sou¢asné dobé provadi samostatny audit provadéni akéniho planu pro unii
kapitalovych trha.

113 Sdéleni o hodnoceni akéniho planu unie kapitalovych trha v poloviné obdobi”, COM(2017)
292 final, 8. ¢ervna 2017.

114" Unie kapitalovych trh(: pokrok pfi budovani jednotného trhu s kapitalem pro silnou
hospodarskou a ménovou unii“, COM(2019) 136 final, 15. brezna 2019, s. 3-4.

115 A Capital Market Union for Europe, MMF, SDN/19/07, z&Fi 2019.
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Reakce EU na krizi statniho dluhu

Vedle nedostatkd financniho systému, které byly bézné zejména na celosvétové

urovni, nékolik finanénich problému specifickych pro Evropskou unii zménilo financni
krizi v EU v krizi statniho dluhu (viz body 13-17). K feSeni krize byla pfijata fada iniciativ,
a to jak na fiskalni, tak na bankovni Urovni, véetné téchto (viz obrdzek 7):

institucionalni reakce: evropsky mechanismus financni stabilizace (EFSM), Evropsky
nastroj financni stability (EFSF), Evropsky mechanismus stability (ESM) a Evropska

fiskalni rada (EFB),

reakce v oblasti tvorby politik: balicky Sesti a dvou pravnich aktl reformuijici Pakt
o stabilité a rlistu, organizace evropského semestru, zavedeni postupu pfi

makroekonomické nerovnovdze a stanoveni minimalnich pozZadavk( na vnitrostatni
rozpocCtové rdmce, rozpoctovy pakt a pfimé ménové transakce (OMT) provadéné

ECB.

Obrazek 7 — Krizova reakce EU na krizi statniho dluhu

Reakce EU na krizi statniho dluhu

na zakladé dvou soubéZnych a propojenych linii opatieni
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Hlavni vyvoj

Evropsky mechanismus finanéni stabilizace byl zfizen v roce 20106 jako
prechodny program financovani EU. Cilem bylo poskytnout finan¢ni pomoc ¢lenskym
statlim, u kterych z diivodu mimoradnych udalosti, které nemohou ovlivnit, nastanou
obtize nebo které jsou z téhoz divodu vazné ohrozeny zdvaznymi obtizemi. Podpora
mohla byt poskytovana prostrednictvim pUjcek nebo Uvérovych linek, a to
s pfihlédnutim k moZznému poutZiti nastroje na podporu platebni bilance, tedy
existujiciho nastroje, ktery jiz poskytoval strednédobou finanéni pomoc ¢lenskym statlim
mimo eurozdénu.

Evropsky nastroj financni stability predstavoval docasny mechanismus pro rfeseni
krizi zfizeny v roce 2010. Jeho cilem bylo chranit financni stabilitu poskytovanim financni
pomoci ¢lenskym statlim eurozdény, a to zejména prostiednictvim pGjcek. V roce 2012 jej
vystridal Evropsky mechanismus stability a EFSF jiz nemuzZe poskytovat dalsi financni
pomoc. Stdle vsak mUze:

prijimat splatky pGjéek od zemi, kterym byly pUjcky poskytnuty,
provadét platby urokd a jistiny drziteldm dluhopist EFSF,

konvertovat dosud nesplacené dluhopisy.

Evropsky mechanismus stability byl zfizen v roce 2012 smlouvou mezi ¢lenskymi
staty eurozény*!’ jako stala mezivladni organizace. Jeho poslanim je poskytovat finanéni
pomoc clenskym statim eurozdny, které se potykaji se zavaznymi potizemi
s financovanim nebo kterym takové potize hrozi. Tato pomoc se poskytuje pouze za
predpokladu, Ze Ize doloZit, Ze je nezbytné zajistit financni stabilitu clent ESM
nebo eurozony jako celku. ESM poskytuje finanéni pomoc ¢lenskych statlim eurozény,
které se potykaji se zavaznymi potizemi s financovanim nebo kterym takové potize hrozi,
a to za pfisnych hospodarskych podminek odpovidajicich zvolenému finanénimu
nastroji, které se projednavaji s Komisi a prijemcem Za zvlastnich okolnosti mize ESM
také primo rekapitalizovat finan¢ni instituce, které jsou v eurozéné systémové dilezité.
Komise a ESM pravidelné vyhodnocuiji rizika splaceni pfijimajicich ¢lenskych statd, které

116 Nafizeni (EU) €. 407/2010 o zavedeni evropského mechanismu finanéni stabilizace, Rada EU,
11. kvétna 2010.

117 Smlouva o zfizeni Evropského mechanismu stability, 2. Gdnora 2012.
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opustily programy finanéni pomoci. Uéetni dvir zahdjil audit, jeho? cilem je posoudit
ucinnost dohledu Komise po ukonceni programu.

V roce 2015 Komise zfidila Evropskou fiskalni radu®'é, U¢elem Evropské fiskalni
rady je posilovat stavajici rdmec spravy ekonomickych zalezitosti tim, Ze bude hodnotit
provadeéni fiskalniho ramce EU a pfimérenost aktudlni orientace fiskalni politiky na
Urovni eurozony i na urovni jednotlivych c¢lenskych stata.

Pokrok a hlavni vyzvy

Od roku 2008 obdrzelo nékolik ¢lenskych statl s finanénimi problémy puajcéky od EU
(Madarsko, LotySsko, Rumunsko z nastroje na podporu platebni bilance a Irsko
a Portugalsko z EFSM), jako? i z mezivladnich zachrannych fond@ (Recko z Gvérového
nastroje pro Recko, Irsko a Portugalsko z EFSF a Kypr, Recko a Spanélsko z ESM):

Ve zpravé o makrofinanéni pomoci'*® jsme uvedli, Ze Komise nebyla pFipravena
zvladnout fizeni programt makrofinancni pomoci, a doporucili jsme ramec pro
cely organ, ktery by umoznil rychle mobilizovat lidské a technické zdroje a provadét
horizontalni kontroly konzistentnosti tykajici se makroekonomické podminénosti.

V posledné uvedené zpravé, jakoz i v nasi druhé zpraveé o fizeni krizi*?° jsme také
doporucili, aby se v rdmci pfiprav Komise zlepSily obecné postupy pro navrh
programu podpory a vyjasnila tloha podminek programu. Také jsme zdUraznili, Ze
je dulezité vypracovat spolehlivé dohody o spolupraci mezi Komisi a ostatnimi
mezindrodnimi zG¢astnénymi stranami, jako je ECB a MMF. B&éhem tohoto
prezkumu jsme zjistili, Ze v tomto ohledu doslo mezi Komisi, ECB, ESM a evropskymi
organy dohledu k urcitému vyvoji.

Ve zvlastni zpravé o pozadavcich EU na vnitrostatni rozpoc¢tové ramce*?! jsme dosli
k zavéru, Ze usporadani a mandat Evropské fiskalni rady nabizeji urcity prostor pro

118 Evropské komise, rozhodnuti (EU) 2015/1937 o zfizeni nezdvislé poradni Evropské fiskalni
rady, 21. fijna 2015, a Evropska komise, rozhodnuti (EU) 2016/221, kterym se méni
rozhodnuti (EU) 2015/1937 o zfizeni nezévislé poradni Evropské fiskalni rady, 12. tnora 2016.

119 EUD, zvladtni zprava €. 18/2015: ,Finanéni pomoc poskytovana zemim, které se potykaji
s obtizemi”.

120 ED, zvladtni zprava €. 17/2017: ,Intervence Komise v Fecké finanéni krizi“.

121 EUD, zvladtni zprava €. 22/2019: ,,Pozadavky EU na vnitrostatni rozpoctové ramce: je tteba je
dale posilit a |épe sledovat jejich uplatfiovani”.
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zlepseni z hlediska nezavislosti rady a Ze Komise mizZe navrhy a doporuceni vydané
Evropskou fiskalni radou opomenout bez radného vysvétleni.

Hlavni vyvoj

Pakt o stabilité a ristu predstavuje soubor pravidel platnych od roku 1997'%?,
jejichz cilem je zajistit zdravé verejné finance ¢lenskych statli EU a koordinaci jejich
fiskalnich politik stanovenim prahové hodnoty pro schodek vefejnych financi a verejny
dluh ¢lenskych stat(, tzv. ,Maastrichtskych fiskalnich kritérii“.

Pakt o stabilité a rlstu ma dvé slozky:

— preventivni slozku, jez ma zajistit, aby fiskalni politiky ¢lenskych statl EU byly
radné a koordinované, a to stanovenim parametru a rozpoctovych cil(,

— népravnou slozku, jeZ spociva v postupu pfi nadmérném schodku®?3. Tento
postup zavedla Maastrichtska smlouva proto, aby ¢lenské staty pfijimaly
vhodna opatreni k ndapravé nadmérnych schodkd. Postup uplatiiuje pfisnéjsi
fiskdlni cile pro ¢lenské staty, které prekracuji rozpoctovy schodek (3 % HDP)
nebo horni mez zadluZenosti (60 % HDP) vymezené v Paktu o stabilité a rastu.
Od jeho zavedeni byl postup pti nadmérném schodku zahajen v 25 ¢lenskych
statech®?*. Dosud v3ak nebyly uloZeny Zaddné finanéni sankce. V3echny postupy
pfi nadmérném schodku byly uzavieny s vyjimkou Rumunska, kde je postup pfi
nadmeérném schodku uplatfiovan i v roce 2020.

Balicek Sesti pravnich aktt tykajicich se spravy ekonomickych zalezZitosti z roku
2011'% a bali¢ek dvou pravnich akti tykajicich se spravy ekonomickych zaleZitosti

122 Usneseni o Paktu o stabilité a ristu v Amsterdamu, Evropska rada, 17. &ervna 1997.
123 Clanek 126 SFEU.

124 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-
coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/stability-and-
growth-pact/corrective-arm-excessive-deficit-procedure/excessive-deficit-procedures-

overview_en.

25 Nafizeni (EU) ¢. 1173/2011, 1174/2011, 1175/2011, 1176/2011, 1177/2011 a smérnice
2011/85/EU.


https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/stability-and-growth-pact/corrective-arm-excessive-deficit-procedure/excessive-deficit-procedures-overview_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/stability-and-growth-pact/corrective-arm-excessive-deficit-procedure/excessive-deficit-procedures-overview_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/stability-and-growth-pact/corrective-arm-excessive-deficit-procedure/excessive-deficit-procedures-overview_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/stability-and-growth-pact/corrective-arm-excessive-deficit-procedure/excessive-deficit-procedures-overview_en
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z roku 2013%?% zavedly fadu zmén preventivni i ndpravné slozky Paktu o stabilité
a rlstu. Tato pravidla:

— zavedla vydajové kritérium pro roc¢ni zvyseni vydaja ¢lenského statu, bez
opatreni na strané pfijmua,

— zridila evropsky semestr, ktery ma koordinovat monitorovani fiskalnich
a hospodarskych politik v EU a zlepSit na¢asovani odborného poradenstvi pro
Clenské staty,

— umoznila zahajeni postupu pfi nadmérném schodku pouze na zakladé
nedostatec¢ného poklesu nadmérného zadluzeni smérem k referenéni hodnoté
(tj. 60 % HDP),

— nadadle ukladala odstupnované finan¢ni sankce az do vyse 0,5 % HDP
prislusného ¢lenského statu,

— zavedla spole¢ny rozpoctovy harmonogram a napravu nadmérnych schodku
pro Clenské staty eurozény,

— zavedla nova pravidla pro posileny dohled, dohled béhem programu a dohled
po ukonceni programu ve vztahu k ¢lenskym statiim eurozény.

Pro feseni nékterych zbyvajicich nedostatkll posileného ramce spravy fiskalnich
zdlezitosti EU v rdmci balicku Sesti pravnich aktl tykajicich se spravy ekonomickych
zalezitosti vstoupila v roce 2013 v platnost mezivladni Smlouva o stabilité, koordinaci
a spravé v hospodarské a ménové unii, zejména pak jeji hlava Ill, oznaCovana jako
rozpoctovy pakt. Ten spociva zvlasté v prijeti vnitrostatnich fiskalnich pravidel tzce
spjatych s pravidly preventivni slozky Paktu o stabilité a rlstu, ktera konkrétné zavadéji
pravidlo vyrovnaného rozpoctu a automaticky aktivovany mechanismus oprav na
vnitrostatni Urovni v pfipadé poruseni tohoto pravidla.

Evropsky semestr je ex ante cyklem koordinace hospodarské a fiskalni politiky
¢lenskych statd EU a byl zaveden spolu s balickem Sesti pravnich aktd tykajicich se
spravy ekonomickych zaleZitosti jako soucast Sirsi reformy spravy ekonomickych
zalezitosti EU. Zahrnuje posouzeni a doporuceni v oblasti fiskalnich a hospodaiskych
politik ¢lenskych statli v souladu s Paktem o stabilité a rlstu, postupem pfi
makroekonomické nerovnovaze a politikami Unie pro rlst a zaméstnanost. Vsechny
Clenské staty kromé téch, na které se vztahuje makroekonomicky ozdravny program, se
evropského semestru ucastni tim, Ze vedou dialog s Komisi o svych vnitrostatnich

126 NaFizeni (EU) €. 472/2013 a nafizeni (EU) &. 473/2013.
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hospodarskych politikach. Hlavnim cilem je zajistit udrzitelné fiskalni politiky, sledovat
a napravovat makroekonomické nerovnovahy a doporucovat strukturalni politiky pro
rdst a zaméstnanost.

Postup pfi makroekonomické nerovnovaze byl zaveden v ramci balicku Sesti
pravnich aktu. Jeho cilem je identifikovat makroekonomické nerovnovahy v ¢lenskych
statech EU, jez mohou mit dopad nejen na hospodarskou stabilitu dotéenych ¢lenskych
statl, ale i na eurozéonu nebo EU jako celek, témto nerovnovaham predchazet
a pfipadné je resit. Komise stanovila srovnavaci prehled hlavnich a vedlejsich ukazatell
stavu a tokl s doprovodnymi prahovymi hodnotami, které poskytuji informace
o kratkodobém i dlouhodobém zhorseni a akumulaci makroekonomickych nerovnovah.
V zdvislosti na tom, zda doslo k pfekroceni nékteré z prahovych hodnot, mohou pro
¢lensky stat nastat tfi vysledky:

zadna makroekonomicka nerovnovaha, je-li makroekonomicka situace dobr3,

makroekonomicka nerovnovaha nasledovana doporucenimi preventivnich
opatfeni,

nadmérna makroekonomicka nerovnovaha, ktera ma negativni dtsledky pro
ostatni Clenské staty, muze vést k aktivaci postupu pfi nadmérné nerovnovaze

a vyzaduje provedeni ndpravnych opatreni. V pfipadé soustavného a opakovaného
nedodrzovani doporuceni Rady maze byt dotéenému clenskému statu eurozény
uloZzen soubor sankci. Postup pfi nadmeérné nerovnovaze dosud nebyl nikdy
zahdjen.

Klicovou roli v eurozéné hrala v obdobi po krizi statniho dluhu také ECB. DuleZitym
bodem obratu z hlediska dlvéry trhu a reakce na krizi bylo prohlaseni prezidenta ECB
Draghiho v roce 2012'%’, podle néhoz ,byla ECB pfipravena provést vsechny potfebné
kroky pro zachovani eura“. V rdmci programu pfimych ménovych transakci (OMT) m(ize
ECB nakupovat statni dluhopisy zemi eurozény na volném trhu pro zemé prochazejici
ozdravnym programem (EFSF, ESM). Program byl zaveden s cilem ochranit vhodny
prenos a soudrZznost ménové politiky, prficemz transakce se provadéji ve zvlastnim
ramci*?®. V navaznosti na zdvazek ECB podniknout veskeré potfebné kroky, a na zahajeni

127 projev, ktery pfednes| Mario Draghi, prezident ECB, na globalni investi¢ni konferenci
v Londyné, 26. ¢ervence 2012.

128 Tiskova zprava ECB Technical features of Outright Monetary Transactions, 6. zafi 2012.
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programu primych ménovych transakci se rozpéti vynosu statnich dluhopist v eurech
stabilizovala.

Pokrok a hlavni vyzvy

Ve svych auditech koordinace fiskalni politiky*?° jsme dosli k zavéru, Ze sprava
ekonomickych zaleZitosti na Urovni EU je stdle sloZitéjsi, vymahani pravidel je obtizné
proveditelné a je do velké miry zaloZzeno na uvazeni a odborném usudku Komise
a nasledné Rady. Zjistili jsme také, Ze kumulativné uplatfovana ustanoveni o flexibilité
nemusi vést k v€éasnému vybudovani nezbytnych fiskalnich rezerv a kombinaci politik,
které soucasné zajisti stabilitu i rist. Kromé toho nékteré ¢lenské staty i nadale vykazuji
vysokou miru verejného dluhu.

Z auditu postupu pfi makroekonomické nerovnovaze z roku 2018 jsme vyvodili
zaveér, ze postup je obecné koncipovan dobre a opira se o kvalitni analyzu. Poukazali
jsme vsak na vyzvy spojené s aktivaci donucovaciho prvku postupu (postupu pfi
nadmérné nerovnovaze) a na souvisejici politické aspekty, které s sebou provadeéni
takového ramce nese. Kromé toho zprava Komise o mechanismu varovéni z roku 2019*3°
tykajici se makroekonomickych nerovnovah ¢lenskych statli ukazuje trvajici nebo nové
ekonomické nerovnovahy v dileZitych oblastech, jako jsou zadluZeni soukromého
a verejného sektoru, mezinarodni investi¢ni pozice, trh s bydlenim a mira
nezameéstnanosti v urcitych ¢lenskych statech.

Nas audit vénovany evropskému semestru potvrdil, Ze tento proces prinasi
relevantni doporuceni pro jednotlivé zemé k feSeni strednédobych fiskalnich cild,
makroekonomickych nerovnovah a dalSich nezbytnych strukturalnich reforem. Prestoze
u vice nez dvou tretin doporuceni pro jednotlivé zemé bylo dosazeno ,urcitého
pokroku“, nizka mira plné realizace doporuceni ze strany clenskych statli naznacuje, Ze
rychlejsi provadéni dllezitych a nezbytnych reforem si Zada dalsi asili. Prvotni
odpovédnost za tuto oblast maji ¢lenské staty.

129 EUD, zvladtni zprava €. 10/2016 ,Pro zajisténi Gcinného provadéni postupu pfi nadmérném
schodku jsou zapotfebi dalsi zlepSeni®, zvlastni zprava ¢. 3/2018 ,,Audit postupu pfi
makroekonomické nerovnovaze”, EUD, zvlastni zprava €. 18/2018: ,Je naplfiovan hlavni cil
preventivni slozky Paktu o stabilité a rdstu?”, zvlastni zprava ¢. 22/2019 ,,Pozadavky EU na
vnitrostatni rozpoctové ramce: je tfeba je dale posilit a Iépe sledovat jejich uplatriovani“.

130 Zprava Komise — Zprava mechanismu varovani 2019 (vypracovana v souladu s ¢lankem 3 a 4
nafizeni (EU) ¢. 1176/2011 o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovahy),
COM/2018/758 final.
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Vsechny tyto audity upozoriuji na tutéz skutecnost, kterou jsou existujici problémy
a potreba plné vyuzit vSech dostupnych monitorovacich postupd, které jsou na Grovni
EU k dispozici, aby byla koordinace na urovni EU tcinnéjsi.
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Dopad krize covid-19 a prvotni opatreni
EU v reakci na ni

Ekonomické podminky v EU se vyrazné zmeénily, kdyZ v bfeznu tohoto roku zasahla
Evropu pandemie covid-19. Covid-19 je vaznou hrozbou pro verejné zdravi v EU
a prijata opatfeni omezuijici volny pohyb osob vedla k zdvaznému ekonomickému Soku
(priloha 11l uvadi ndklady na financni a statni dluhovou krizi v obdobi 2008—-2017
v prvnim sloupci a (z¢asti odhadované) prvotni naklady reakce na pandemii covid-19 ve
druhém sloupci).

Opatreni v oblasti zdravi a omezovani volného pohybu osob, ktera souvisela
s pandemii covid-19, narusila vyrobu, sluzby a globalni dodavatelské retézce a méla
dopad na klicova odvétvi, jako je cestovni ruch, doprava a obchod. Podle prognozy
Komise se v letosnim roce predpoklada pokles HDP EU o 7,4 % (7,7 % v eurozoné), coz
je vétsi pad neZ béhem financni krize a krize statniho dluhu v letech 2008-2012,
a opétovny vzestup 0 6 % (6,3 % v eurozéné) v roce 20213,

Prvotni dopad krize covid-19

Banky vstoupily do krize covid-19 Iépe kapitalizované a s lepSim fizenim likvidity
nez v predchozich krizich. Omezeni volného pohybu osob vedla ke zna¢né ztraté pFijma
pro podniky, jakoZ i ke zvyseni poptavky po Uvérech a narlstu rizika selhani podnikd.
Vyssi mira nezaméstnanosti (viz obrdzek 8) mlze kromé toho vést k selhanim pfi
splaceni soukromych pljéek a hypoték, coz mize mit vliv na ceny nemovitosti.

131 Hospodarskd progndza z jara 2020 A deep and uneven recession, an uncertain recovery,
Evropskda komise, 6. kvétna 2020.
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Obrazek 8 — Mira nezaméstnanosti (pocet nezaméstnanych jako procento
celkovych pracovnich sil ve véku 15-74 let, 2001-2021)
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Zdroj: Eurostat a hospodarska progndéza Evropské komise z jara 2020.

V dusledku toho budou v pfistich nékolika letech banky pravdépodobné vystaveny
riziku vétsiho objemu Gvéri se selhanim a ztratam v disledku nezbytné
restrukturalizace soukromého zadluzZeni. Podle predbéznych odhadd, které
nezohlednuji dopad opatieni, orgdn EBA oCekdava, Zze primérny koeficient kryti avérd se
selhdnim dosahne Grovné podobné trovni v obdobi po krizi z let 2008—2012 32,

Je duleZité, aby prislusné mechanismy byly v pfipadé potreby schopny plnit svou
roli, zejména v souvislosti s krizi vyvolanou rozsifenim onemocnéni covid-19. Rozsah,
v némz budou banky soucasnou krizi zasazeny, bude prevaziné zaviset na vyvoji krize
a nasledném oziveni, disponibilnim kapitadlu bank pred krizi, mife expozice bank vuci
nejvice postizenym odvétvim a na souvisejici mife verejné podpory pro realnou
ekonomiku.

Pandemie vedla k vysoké volatilité na kapitalovych trzich a k dalSimu zplosténi
swapové krivky eura (swapy se pouzivaji pro zajisténi urokovych sazeb a swapova kfivka
muzZe naznacovat ocekavany vyvoj Urokovych sazeb) s vyraznym poklesem trzni hodnoty
financnich aktiv a nartstem trzni hodnoty dlouhodobych pojistnych zavazkd a zavazk(

z definovanych penzi s negativnimi dasledky pro odvétvi pojistovnictvi a penzijniho

132 The EU banking sector: first insights into the COVID-19 impacts, EBA, 25. kvétna 2020.
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pojisténi. Na zakladé poslednich vysledkd zatéZovych testd pro odvétvi pojistovnictvi'®?
méla vétsina pojistiteld v testovaném scénafi krizovych trinich podminek dostatecny
solventnostni pomeér. Penzijni fondy, oznacované jako instituce zaméstnaneckého
penzijniho pojisténi (IZPP), vykazaly v roce 2019 o néco lepsi ukazatele kryti (aktiva

k pokryti pasiv), presto vSak bojovaly s prostiedim trvale nizkych Grokovych sazeb a
nizkych vynos(, coZ mélo dopad na ziskovost jejich investic a ocenéni zavazku

z definovanych poZitka*4,

Evropska rada pro systémova rizika, Evropsky organ pro cenné papiry a trhy
a Evropsky orgdn pro cenné papiry a trhy vyzvaly k pfijeti opatfeni, jez budou resit
systémova zranitelnd mista souvisejici s onemocnénim covid**°. Organ ESMA konkrétné
uved|, Ze vysoka volatilita a problémy v oblasti ocefiovani zplsobené pandemii covid-19
vyvolaly v nékterych segmentech sektoru investi¢nich fonda tlak na likviditu. Vyjadril
také podporu doporuceni ESRB, které se tykalo cilené dohledové ¢innosti pfislusnych
vnitrostatnich orgdna v investi¢nich fondech, které maji vyznamné expozice vici
podnikovym dluhlim a nemovitostem, a vyznamu véasného a uc¢inného vyuzivani
nastrojl fizeni likvidity ze strany investi¢nich fondU s expozicemi vici méné likvidnim

136 ‘napftiklad zvefejnil prohlaseni

aktivim. Organ EIOPA také realizoval nékolik iniciativ
o politice vyplaty dividend a pohyblivé slozky odmén v souvislosti s onemocnénim covid-
19 nebo vyzval pojistitele a

zprostredkovatele, aby zmirnili dopad pandemie na spotrebitele. Ve vztahu k IZPP organ
EIOPA zdUraznil, Ze je tfeba mit na paméti disledky pandemie covid-19 pro penzijni
fondy, pokud jde o kontinuitu ¢innosti, zejména vyplaty davek a pfichozich prispévki,
dopady na likviditu a miru financovani a také mozné dlouhodobé dopady na rozhodnuti
Ucastnik( IZPP Cerpat Uspory nebo zménit investicni moznost v nevhodny okamzik.

Prvotni reakce EU

Vnitrostatni organy pfijaly okamzita rozhodnuti o uvolnéni proticyklickych
a jinych makroobezietnostnich kapitalovych rezerv, coz zvysilo kapacitu bank
poskytovat Uvéry redlné ekonomice a absorbovat neocekavané ztraty (viz priloha IV

133 2018 insurance stress test report, EIOPA, s. 6.

134 2017 IORP Stress Test Report, 13. prosince 2017, body 243 a 235, 2019 IORP Stress Test
Report 19/673, EIOPA, 17. prosince 2019, s. 15-48.

B5https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/esma50.158.2232_statement_esrb_
recommendation.pdf

36 Uplny seznam opatieni prijatych orgdnem EIOPA v souvislosti s onemocnénim covid-19 je
uveden na adrese https://www.eiopa.europa.eu/browse/covid-19-measures.


https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/esma50.158.2232_statement_esrb_%0brecommendation.pdf
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/esma50.158.2232_statement_esrb_%0brecommendation.pdf
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a priloha V). Organy EU a vnitrostatni organy rovnéz pfrijaly dalSi opatieni ke zvySeni
uvérové kapacity bank, véetné docasného osvobozeni od kapitalovych a likviditnich
pozadavkl, prodlouzeni pfechodnych ustanoveni zamérenych na zmirnéni dopadu
zvySené tvorby rezerv podle IFRS 9 na regulatorni kapital a vstficné;jsi regulacni rezim
pro uvéry s vefejnou zarukou®®’. Organy dohledu také nadale nesou odpovédnost za
sledovani uvérového rizika bank, miry znehodnoceni a Uvérl se selhanim a jejich
dopadu. Tato Cinnost je nezbytna pro zajisténi v€asné identifikace bank, které jsou

v selhani nebo jejichz selhani je pravdépodobné.

S cilem poskytnout dalsi kapacitu pro absorpci ztrat béhem krize zpisobené
pandemii pozadala ECB banky, aby alespor do fijna 2020 nevyplacely dividendy.

Aby vyvaZil potfebu zplsobilosti bank k reseni krize a Ulevu pro tento sektor
v dobé krize, rozhodl se Jednotny vybor pro feseni krizi, Ze béhem cyklu planovani feseni
krizi roku 2020 odlozZi nékteré pozadavky na poskytovani informaci a tdaji nebo
povinnosti bank a zaroven zachova hlavni standardni zpravy, které umoznuji vypocet
minimalnich poZadavk( na kapital a zpUsobilé zavazky. Jednotny vybor pro feseni krizi
rovnéz prohlasil, Ze pokud jde o banky, které maji problémy splnit cile MREL pred tim,
nez vstoupi v platnost nova rozhodnuti, bude jeho pfistup orientovan na budoucnost.
Jednotny vybor pro feSeni krizi také oznamil, Ze poskytne prechodné osvobozeni od
minimalniho poZadavku na kapital a zplsobilé zavazky pro banky, které maji potize

s plnénim svych cilG*32,

139 'v némi v souladu

Dne 28. dubna vydala Komise interpretacni sdéleni
s Basilejskym vyborem potvrdila flexibilitu pravidel vcetné flexibility v oblasti moratorii
na splaceni vefejnych a soukromych Gvérd'*° a opatfeni v oblasti dohledu, kterd bankdm

umoznila docasné vyuzivat likviditni a kapitalové rezervy.

Komise rovnéz navrhla soubor zmén naftizeni o kapitalovych pozadavcich
tykajicich se vyjimecénych docasnych opatieni, k nimZ patfi dvouleté prodlouzeni

137 Banking package to facilitate lending to households and businesses in the EU, Evropska
komise, 28. dubna 2020.

138 Blog SRB ze dne 1. dubna, 8. dubna a 17. &ervna 2020 a projev &lena vyboru SRB Sebastiana
Lavioly na konferenci financnich instituci dne 2. ¢ervna 2020.

135 Coronavirus Response: Commission adopts banking package to facilitate lending to
households and businesses in the EU, Evropska komise, 28. dubna 2020.

140 EBA, pokyny k legislativnim a nelegislativnim moratoriim na spldceni Gvérd pouzitym
v souvislosti s krizi vyvolanou pandemii covid-19, 2. dubna 2020.
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stavajicich prechodnych opatieni pro zmirnéni dopadu standardu IFRS 9 na regulatorni
kapital bank a jednolety odklad novych poZadavku revidovaného nafizeni o kapitalovych
pozadavcich (CRR I1)*** tykajicich se pakového poméru.

Evropské organy dohledu a jednotny mechanismus dohledu pfijimaji rizna
opatreni a vydavaji koordinacni pokyny pro pfislusné organy v ¢lenskych statech, které
odpovidaji za rdzna odveétvi finanéniho systému. Komise poukazala na to, Ze v pfipadé,
Ze prislusné vnitrostatni organy v riznych ¢lenskych statech uplatiuji pruzny pfistup,
evropské organy dohledu musi zajistit, aby byl tento pristup uplatfiovan jednotné

a nevytvarel na vnitfnim trhu nerovné podminky**2.

Prvotni dopad krize covid-19

Krize covid-19 zpUsobi zavainé zhorseni fiskalniho schodku (viz obrdzek 9)
a vefejného dluhu (viz obrdzek 10), nebot vytvari vyznamny tlak na vydaje a pfijmy
vladnich instituci v ¢lenskych statech. Vlady predevsim prijaly opatieni ur¢ena na
zachranu systémovych hospodarskych subjektd, na pomoc podnikim a poskytovani
obecné socilni podpory. Uvérovda podpora podnikd, ktera je podloZena zarukami od
¢lenskych statd i EU, mUZe navic ve stftednédobém vyhledu zvysit fiskalni vydaje. Krize
proto mlze mit na ¢lenské staty nerovnomérné ucinky a mlzZe prohloubit rozdily mezi
nimi (podle Komise se tyto rozdily promitnou do skutecnosti, Ze recese se v nékterych
¢lenskych statech bude bliZit 10 % ve srovnani s primérem ve vysi 6-7,5 %)%,

Program nakupu aktiv Evropské centralni banky zajistuje vhodny prenos
meénové politiky. Potvrzend zplsobilost vSech ¢lenskych statl k tvérovym linkam ESM
také zajistuje, Ze ¢lenskym statim bude k dispozici podpora pro ¢astecné zmirnéni
tohoto tlaku.

141 Nafizeni (EU) €. 2019/876, kterym se méni nafizeni (EU) €. 575/2013, pokud jde o pakovy
pomeér, ukazatel Cistého stabilniho financovani, pozadavky na kapitédl a zpUsobilé zavazky,
uvérové riziko protistrany, trzni riziko, expozice vici Ustfednim protistranam, expozice vUci
subjektdm kolektivniho investovani, velké expozice, pozadavky na podavani zprav
a zpfistupriovani informaci, a nafizeni (EU) ¢. 648/2012, 20. kvétna 2019.

142 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0169&rid=2.

143 Chvile pro Evropu: ndprava $kod a pfiprava na pFisti generaci”, COM(2020) 456 final,
27. kvétna 2020, s. 3.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0169&rid=2
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Obrazek 9 — Schodek (-) a prebytek (+), sektor vladnich instituci
(v procentech HDP, 2001-2021)
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Zdroj: Eurostat a hospodarska progndza Evropské komise z jara 2020.

Obrazek 10 — Hruba zadluzenost, sektor vliadnich instituci (v procentech
HDP, 2001-2021)
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Zdroj: Eurostat a hospodarska progndza Evropské komise z jara 2020.
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Pfecenéni statnich dluhopist, ke kterému muze dojit v dusledku nejistoty
béhem krize a po ni, by mohlo mit negativni dopad na banky vystavené riziku, poskodit
jejich ziskovost, nebo dokonce jejich Zivotaschopnost. Rizika jsou nejvyssi v téch
¢lenskych statech, které maji méné fiskalniho prostoru.

Prvotni reakce EU

EU na tuto novou hospodarskou realitu reagovala tak, Ze poskytla fiskalni
a ekonomickou podporu ¢lenskym statlim prostrednictvim rdznych ekonomickych
a rozpoctovych nastroju, které mély posilit oziveni a obnovit riist.

V poslednich nékolika mésicich patfi k dlilezitym udalostem vyznamnym
z hlediska fiskalni a hospodarské koordinace na urovni EU a evropského semestru:

aktivace obecné unikové dolozky v rdmci Paktu o stabilité a rlistu — coZ ¢lenskym
statlm umoznuje odchylit se od pozadavk( preventivni slozky (tj. dosahnout
stfrednédobého rozpoctového cile nebo cesty k jeho postupnému dosazeni)

a Komisi dava moznost doporucit prodlouzeni Ihity pro ¢lenské staty k napravé
nadmérnych schodk(l v rdmci ndpravné slozky (tj. postupu pfi nadmérném
schodku),

aktivace narodnich unikovych doloZek ¢lenskymi staty — coz ¢lenskym statim
umoZiuje pozastavit omezeni stanovena jejich vnitrostatnimi fiskalnimi ramci
z dlivodu zavazného hospodarského Utlumu a jinych vyjimecénych okolnosti,

nové pokyny Komise pro programy stability a konvergencni programy roku 2020 —
zjednoduseni formatu a obsahu programu stability a konvergencnich programi
v soucasném cyklu roku 2020.

Kromé toho EU naplanovala nové rozpoctové nastroje na podporu zotaveni
¢lenskych statl a na ochranu vnitiniho trhu EU a stability eura. K nim patfi zejména
nastroj Next Generation EU v hodnoté 750 miliard EUR, jehoz Ustfednim prvkem je nova
facilita na podporu oZiveni a odolnosti, a tfi zachranné sité v celkové hodnoté 540
miliard EUR (viz priloha IV).

S cilem chranit soudrznost jednotného trhu EU a zajistit rovné podminky
hospodaiské soutéze navrhla’** Komise nékolik iniciativ, jako je pracovni skupina pro

144" Chvile pro Evropu: ndprava $kod a pfiprava na pFisti generaci”, COM(2020) 456 final,

27. kvétna 2020, s. 11-15.
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prosazovani pravidel jednotného trhu, nastroj na podporu solventnosti, pakt o migraci
a azylu, facilita pro strategické investice a farmaceuticka strategie. Kromé toho EU
upravila pravidla statni podpory pfijetim nového do€asného ramce pro statni podporu
dne 19. bfezna 2020%%, ktery rozsitila dne 3. dubna®*® (viz pfiloha IV). Byla také
schvalena a aktivovana rada dalSich nastroju, které mohou podpofFit oZiveni, jako je
nastroj pro docasnou podporu na zmirnéni rizik nezameéstnanosti v mimoradné situaci
(SURE) a mechanismus ESM pro podporu v krizi zpGsobené pandemii (viz priloha IV).

Cetna fiskalni a hospodaiska opatFeni byla pfijata i na Grovni lenskych statd.
Odhaduje se, Zze dosud poskytnuta opatfeni fiskalni podpory predstavuji vice nez 3 %
HDP zemi EU-27 a na opatieni na podporu likvidity pro odvétvi a spole¢nosti, které celi
problém(m, pfipadd vice nez 16 % HDP zemi EU-27**’. Podle evropského fiskalniho
monitoru vétsina ¢lenskych statl zvysi své vydaje priblizné o 1,6 % HDP a v ramci své
fiskalni reakce poskytne danové ulevy v hodnoté dalsich 1,4 % HDP. Podrobnéjsi
informace o vnitrostatnich opatfenich pfijatych v reakci na krizi covid-19 jsou uvedeny
v priloze V.

Dne 15. dubna 202 predseda Evropské rady a predsedkyné Evropské komise

Vv

predloZili spoleény evropsky plan ruseni opatieni proti $ifeni covid-19'%%, Ve zpravé se
zdUraznuji ¢tyfi klicové oblasti ¢innosti v ramci dalSiho postupu:

opatreni k obnové fungovani jednotného trhu,
vétsi usili o zvyseni investic,
globalni ¢innost, zejména v bezprostfednim sousedstvi EU,

fungujici systém spravy na urovni EU a ¢lenskych statd.

145" Docasny rdmec pro opatfeni statni podpory na podporu hospodafstvi pfi stavajicim $ifeni
koronavirové nakazy COVID-19, Evropska komise, C(2020) 1863 final.

146 Zména dolasného rdmce pro opatfeni statni podpory na podporu hospodafstvi pfi

stavajicim Siteni koronavirové nakazy COVID-19“, Evropska komise, C(2020) 2215 final.

147 Report on the comprehensive economic policy response to the COVID-19 pandemic,
Euroskupina, 9. dubna 2020.

X

148 Plan cesty k oZiveni: Smérem k odolné&jsi, udrziteln&jsi a spravedlivéj$i Evropé”, Evropskd
komise a Evropska rada, 15. dubna 2020.
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Zavérecné poznamky

Finan¢ni, hospodarska a dluhova krize v letech 2008—2012 méla dlouhodobé
dopady na rast a fiskalni stabilitu v EU.

Finanéni systém EU se v té dobé vyznacoval slabym dohledem, véetné
nedostatecné spoluprace tykajici se preshranic¢nich ¢innosti bank a souvisejicich rizik,
nedostatecnych pravidel pro hodnoceni rizik a kapitalovych pozadavkl a chybéjiciho
ramce tizeni krizi pro velké banky (body 08-09).

Financni krize roku 2008 se brzy stala krizi statniho dluhu. Uslé dariové prijmy,
opatreni statni podpory na podporu bank a fiskalni stimuly pomohly stabilizovat
ekonomiku v rané fazi krize, vedly vSak k vyznamnému narlstu verejného dluhu. To
spolu s nedplnou institucionalni architekturou eurozény vyvolalo tlak na vynosy statnich
dluhopisli a Uvérové ratingy nékterych ¢lenskych statl a krize statniho dluhu se prelila
zpét do bankovniho sektoru a Sirsi ekonomiky (body 11-16).

Aby tyto nedostatky prekonala a prispéla k silnéjSimu a odolnéjSimu finan¢nimu
systému, EU posilila svij institucionalni a regulacni ramec: byly zfizeny organy dohledu
na urovni EU, byla zpfisnéna mikroobezretnostni a makroobezretnostni pravidla pro
banky a jejich organy dohledu, byl pfijat novy rdmec pro fizeni krizi pro banky, které jsou
v selhani nebo jejichz selhani je pravdépodobné, a byla iniciovana bankovni unie a unie
kapitalovych trhi (body 18-25).

Opatreni pfijata v navaznosti na financni krizi a krizi statniho dluhu méla tyto
disledky:

Lépe regulovany financni systém — byla zavedena posilena regulace a kontrola
v reakci na riziko Sifeni problém a dalsi rizika ovliviiujici banky a nebankovni
finan¢ni zprostredkovatele (body 37, 45—46).

Bankovni systém se zlepSenymi kapitalovymi a likviditnimi rezervami
a moznostmi rekapitalizace z vnitfnich zdrojl. Bankovni unie a organ EBA pfrispivaji
ke snizovani rizik pro finan¢ni stabilitu (body 38—43).

Vétsi koordinace hospodarskych politik a narodnich rozpoctd — evropsky semestr,
ktery tvofi revidovany Pakt o stabilité a rdstu, postup pti makroekonomické
nerovnovaze a politiky Unie pro rlst a zaméstnanost, umoznuje Sirokou koordinaci
hospodarskych politik v celé EU a pfitom vénuje vétsi pozornost urovni zadluzeni
(body 78-89).
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Vyzvy a slaba mista v3ak pretrvavaji: zahrnuji nizkou ziskovost bank, vysokou
miru uvéru se selhanim v nékterych ¢lenskych statech a stale vysokou koncentraci statni
expozice v nékterych bankdach (body 49-62).

Krize odhalila zranitelna mista v dalSich odvétvich finan¢niho systému, véetné
pojistovnictvi a penzijnich fondQ, jinych nebankovnich finanénich zprostfedkovateld,
investicnich fond( a trzni infrastruktury (body 63—70). Byla pfijata také fada opatreni ke
zmirnéni rizik, ktera by v budoucnu mohla z téchto odvétvi vzejit, zejména v pripadé
velkych systémovych hospodaiskych subjektU.

K sou¢asnym vyzvam patfi nutnost dokoncit bankovni unii (body 33-37) a unii
kapitalovych trhi (body 74—76), nedostatecna rychlost hospodarské konvergence
¢lenskych statd, omezena vykonnost organt EU, nedostatky mnohovrstvé spoluprace
mezi unijnimi a vnitrostatnimi organy, nedostatky v procesu vyvozovani odpovédnosti
a oslabeni fiskalnich pozic ve vétsiné ¢lenskych statl. Mnohymi z téchto otazek se
zabyvaly nedavné zpravy EUD (body 27-33 a 49-77).

Nase audity tykajici se postupu pfi nadmérném schodku, preventivni slozky Paktu
o stabilité a rlstu, postupu pri makroekonomické nerovnovaze a evropského semestru
ukazaly, Ze koordinaéni procesy EU vedou k Fadnym posouzenim a relevantnim
doporucenim. AvSak prestozZe u vice nez dvou tretin doporuceni pro jednotlivé zemé byl
pfi provadéni v letech 2011-2018 vykdazan alespon ,urcity pokrok®, nizka mira, v niz
Clenské staty tato doporuceni provadéji v plném rozsahu, predstavuje nadale vyzvu.
Prvoradd odpovédnost spociva na vnitrostatni trovni (body 90-93).

V roce 2020 se EU ocitla v nové krizi v dusledku pandemie covid-19, ktera
ovlivnila vyrobu, dodavatelské fetézce a spotiebu a vyviji tlak na verejné finance.
Pocatecni reakce spocivala v pfijeti opatfeni v oblasti ménové, fiskdlni a obezretnostni
politiky, aby byl finan¢ni sektor ochranén pred hospodarskymi dopady a predeslo se
rozsiteni hospodarskeé krize do krize financni (body 94-100).

Nas prezkum ukazuje, Ze soubor nastroji EU pro reseni krize se zlepsil. Soucasna
krize je vSak odlisna, mlzZe byt rozsahem vétsi podle hloubky a rychlosti oZiveni a prinasi
vysokou miru nejistoty, pokud jde o zpUlsob, jak prekonat zdravotni rizika, kterd tuto krizi
zpUsobuji. Z poznatku ziskanych béhem krize v letech 20082012 vyplyva, Ze:

naklady krize jsou znacné a vytvareji mimoradny tlak na vefejné finance, s rizikem
prelévani efektl tfemi sméry mezi hospodarskymi odvétvimi, staty a financnim
sektorem,
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silnd a jednotna reakce EU doplInéna koordinovanymi hospodaiskymi a fiskalnimi
politikami, jakoz i Fadnymi ménovymi politikami dosahuje dobrych vysledkd pfi
zvladani a prekonavani krize a posilovani ozZiveni,

silny jednotny trh, soudrznost, solidarita a vyvazeny hospodarsky rozvoj, oziveni
investic a podpora podnik( maji zasadni vyznam pro ukonceni krize a navrat na
cestu hospodarského rustu.

V dUsledku ponauceni z finan¢ni a statni dluhové krize je ¢innost bank pod
mnohem dakladnéjsi kontrolou a banky maji vice kapitalovych a likviditnich rezerv
k absorbovani ztrat. Bankovni unie a organ EBA celkové pfispivaji ke snizovani rizik pro
finanéni stabilitu. Zisky byly vSsak nadale utlumené a expozice vici statnimu dluhu
zUstavaji vysoké, stejné jako mira uvérl se selhanim. V zavislosti na délce a hloubce
recese zpUsobené krizi covid-19 by Gvérové ztraty mohly vést k vétsimu oslabeni
finan¢niho systému (body 100-108).

Aktivace obecné unikové dolozky Paktu o stabilité a rdstu umoznuje vSem
¢lenskym statlm provadét okam?zité podpulrné fiskalni politiky. Zemé, které jiz
vstupovaly do krize s vysokou trovni vefejného dluhu, viak mohou byt zranitelné;jsi
(body 109-114). Podle progndzy Komise z jara roku 2020 hrozi, Ze krize covid-19 povede
k dalSimu prohloubeni hospodatskych rozdil(i v EU. Dopady pandemie se v jednotlivych
¢lenskych statech rdizni. U¢inky na kazdy z ¢lenskych statd ovliviiuji Cinitele jako vyvoj
zdravotni krize, velikost odvétvi cestovniho ruchu a prostor pro diskre¢ni opatreni
v oblasti fiskalni politiky. To by mohlo narusit vnitfni trh. PFekonavani pandemie covid-

19 si vyzada dalsi institucionalni reakce a opatfeni.

Tento pfezkum pfijal senat IV, jemuz pFedsedd Alex BRENNINKMELER, ¢len Uéetniho
dvora, v Lucemburku na svém zasedani dne 8. zari 2020.

Za Ucetni dvar

Klaus-Heiner LEHNE
predseda



61

Pfilohy

Tti evropské organy dohledu (EBA, ESMA a EIOPA) nahradily predchozi tzv. ,vybory
urovné 3“. Z hlediska spravy, cilCi a funkci maji urcité spolecné rysy (viz obrdzek 1):

Sprava: spravu zajistuje rada organt dohledu, ktera prijima vsechna politicka
rozhodnuti. Sklada se z predsedy evropského organu dohledu, zastupce z kazdého
z 27 Clenskych statl a dalSich ¢lent (bez hlasovaciho prava).

Cile: prispivat ke kratkodobé, strednédobé a dlouhodobé stabilité finanéniho
systému, zlepsovat fungovani vnitfniho trhu, zajistovat integritu, prahlednost,
ucinnost a radné fungovani financnich trhi, posilovat koordinaci dohledu na
mezinarodni Urovni, predchazet regulatorni arbitrazi a posilovat ochranu zakaznik(
a investora.

Hlavni funkce: provadét analyzu rizik a vypracovavat pravidelné prehledy ukazatelQ
rizik, statistické zpravy a dalSich dokumenty politiky, které rovnéz slouzi

k upozornéni ESRB na pfipadné systémové riziko, vypracovavat politiky a jednotné
soubory pravidel obsahujici technické a regulaéni normy pro nafizeni Komise

v pfenesené pravomoci (pravidla Urovné 2) a pro obecné pokyny a dokumenty

s otazkami a odpovéd'mi (normy Urovné 3 a 4).

Sblizovani: aby vybudovaly spole¢ny ramec dohledu pfislusnych vnitrostatnich
organu, vydavaji evropské organy dohledu obecné pokyny, stanoviska a otazky

a odpovédi, provadéji vzajemna hodnoceni k posouzeni vnitrostatnich postupt
dohledu, pUsobi jako prostfednik mezi prislusSnymi vnitrostatnimi organy a prijimaji
opatreni v pfipadé poruseni prava Unie.

Shromazdovani udaju a Sifeni informaci: sestavovani a poskytovani centralniho
ulozisté pro jednotny soubor pravidel, seznamy pftislusnych vnitrostatnich organ(
v Clenskych statech, vSechny obecné pokyny a technické normy, rejstiiky a data.



Obrazek 1 — Sprava a uloha evropskych organa dohledu

Spravni struktura Cile Funkce
* Pfedseda e Financni stabilita ® Analyza rizik
* Rada slozend z e Jednotny trh e Pfiprava politik
organ( dohledu z 27 * Efektivnost a integrita a jednotnych soubort
¢lenskych stat odveétvi pravidel
e Spravedlivé * Pokyny ke sblizovani
uplatriovani pravidel predpist ve vsech
vceld EUuU ¢lenskych statech
podobnych rizik, e Shromazdovani udajl
provozovatel(l a a Sireni informaci
financénich nastroju

Zdroj: EUD.

Po deseti letech Cinnosti evropské organy dohledu soustavné rozvijeji svou tlohu
a provadéji rozsahly program reforem. V zafi 2017 navrhla Komise bali¢ek reforem?**°
s cilem zlepsit mandaty, spravu a financovani vSech tfi evropskych organa dohledu.
Navrhy zahrnovaly zfizeni nezavislé vykonné rady (kterd by odpovidala za rozhodnuti
v konkrétnich pripadech a urcité zaleZitosti dohledu), posileni tlohy evropskych organ
dohledu pfi validaci internich modell a zdokonaleni ndstroju, které jsou k dispozici na
podporu sblizovani dohledu.

V roce 2019 byla nafizeni o zfizeni evropskych organti dohledu zménéna
nafizenim (EU) 2019/2175. Na zakladé téchto zmén byly posileny Ulohy predsedu
organ, ktefi ridi program spravni rady a dohliZeji na Setfeni, rozhodnuti v konkrétnich
pfipadech, feseni sporl a fizeni o poruseni prava Unie.

145 Reinforcing integrated supervision to strengthen Capital Markets Union and financial
integration in a changing environment, Evropska komise, 20. zari 2017.
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Faze 1 — priprava na feSeni krize a zajisténi zpuUsobilosti vSech bank k Feseni krize:
Béhem ,faze prlibézného dohledu a obecné pripravy” organy dohledu sleduji, zda banky
dodrzuji obezfetnostni pravidla. Kromé toho organy dohledu zajistuji, aby banky mély
odpovidajici plany ozdravnych postup(l a aby organy pfislusné k feseni krize vytvarely
a aktualizovaly plany feseni krize*°, a zajistuji, aby byly banky pfipraveny na pfipadné
feSeni krize.

Faze 2 — ozdraveni: Organy bankovniho dohledu maji zavedeny postupy pro
identifikaci krizi, aby urcily mozné problémy. Klicovym néastrojem v tomto ohledu je
kazdorocni proces dohledu a hodnoceni. BEhem ,faze ozdraveni“ mohou banky
dobrovolné vyuZit varianty ozdravnych postupt stanovené v planu ozdravnych postupt
nebo jiné moZnosti, pokud se situace banky zhorsi.

Faze 3 — véasny zasah: Tuto fazi organy dohledu aktivuji*>?, pokud se situace
nadale zhorsuje. Aby situaci zlepsily, mohou organy dohledu pfijimat rlizna opatreni
zasahuijici do ¢innosti banky, napfiklad vyZzadovat vyuZiti variant ozdravnych postupd,
nebo dokonce vyménit vedeni banky*>2. Pokud orgdny dohledu pfijmou opatfeni
v€asného zasahu, musi byt informovany organy prislusné k reSeni krize, aby mohly
zahdjit pripravy na pfipadné reseni krize banky. | kdyZ se predpoklada faze véasného
zasahu, neni podminkou pro to, aby byla banka prohlasena za banku, jez je v selhani
nebo jejiz selhani je pravdépodobné®>,

Faze 4 —feSeni krize nebo likvidace: Pokud se situace nezlepsi, za¢ina ,faze reseni
krize nebo likvidace” posouzenim toho, zda je banka v selhani nebo je jeji selhani

155 musi

pravdépodobné®>*. Orgdny dohledu nebo organy pfislusné k feseni krize
prohlasit, Ze banka je v selhani nebo je jeji selhani pravdépodobné, jsou-li splnény

prislusné podminky pro takové prohlaseni. Proto je také tfeba posoudit, zda existuje

150 Introduction to Resolution Planning, SRB, 14. ¢ervna 2019.

151 Guidelines on triggers for use of early intervention measures pursuant to Article 27(4) of
Directive 2014/59/EU, EBA, 8. kvétna 2015.

152 ¢]. 27 odst. 1 smérnice 2014/59/EU.
153 C|. 18 odst. 3 nafizeni (EU) ¢. 806/2014.
154 ¢]. 32 odst. 4 smérnice 2014/59/EU.

155\ nékterych €lenskych statech mohou hodnoceni, zda je banka v selhdni nebo je jeji selhani
pravdépodobné (tzv. hodnoceni FOLTF), za urcitych podminek provadét Jednotny vybor pro
feSeni krizi a vnitrostatni organy pfislusné k feseni krize.
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prfimérena vyhlidka na to, Ze by selhani banky v pfimérené lhté zabranila jakakoli
alternativni opatfeni soukromého sektoru nebo orgdnl dohledu.

Jakmile je banka prohlasena za banku, jeZ je v selhani nebo jejiz selhani je
pravdépodobné, a pokud neexistuji Zadné vyhlidky na to, Ze by jejimu selhani zabranila
dalsi opatreni, musi organy pfislusné k reseni krize posoudit, zda by banka méla byt
likvidovana ve vnitrostatnim upadkovém fizeni, nebo by méla byt jeji krize feSena na
zakladé posouzeni verejného zajmu (viz obrdzek 1). Standardnim postupem pro banku,
jez je v selhani nebo jejiz selhani je pravdépodobné, je likvidace podle vnitrostatnich
predpist o upadku. Pokud vsak test verejného zajmu urdi, Ze feseni krize banky je
pfimérené a nezbytné k dosazeni jednoho nebo vice z péti cilG feseni krize, je prijato

opatfeni k FeSeni krize'®®,

Obrazek 1 — Rozhodovaci schéma pro uplatnéni postupu reseni krize nebo
standardni likvidace bank v bankovni unii

Redeni krize

Odpovédnost SRB (za banky v jeho plsobnosti nebo pokud se
predpoklada pouZziti SRF)
* Harmonizovany ramec pro feseni krizi
Banka » Kdispozici rekapitalizace z vnitinich zdroji a Jednotny fond pro
v selhdni nebo je fegeni krizi
selhani
pravdépodobné a Vefejny
k dispozici nejsou zdjem?
dostatecna
soukromad
opatreni

* Pouziti vefejnych prostredkd je zakézano.
* Kdispozici systém pojisténi vkladd
Statni podpora pouzitd podle sdéleni o bankovnictvi z roku 2013

Likvidace

* Roztfisténa vnitrostatni odpovédnost

¢ Roztfisténé vnitrostatni pravni predpisy o Upadku

* Kdispozici systém pojisténi vklad

* Statni podpora pouzitd podle sdéleni o bankovnictvi z roku 2013

Zdroj: EUD.

Pokud se feSeni krize nepovaZuje za pfimérené a nezbytné ve vefejném zajmu,
pouZzije se likvidace podle vnitrostatnich predpisd o Upadku. Pokud je naopak reseni
krize povazovano za pfimérené a nezbytné ve vefejném zajmu, musi organ prislusny
k FeSeni krize pfipravit program feseni krize'*”. Program feseni krize vymezi mimo jiné
nastroje k reseni krize, které se maji pouzit, a zda a do jaké miry se vyuzije Jednotny

156 ¢]. 32 odst. 5 smérnice 2014/59/EU.

157 (l. 18 odst. 1 nafizeni (EU) ¢. 806/2014.
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fond pro feseni krizi. Pokud je Jednotny fond pro reseni krizi vyuZit, musi Komise schvalit
jeho poufiti z hlediska statni podpory a hospodafské soutéze’>®. Nasledné musi Komise
schvdlit i program feseni krize. Konecné rozhodnuti o prvcich programu reseni krize musi
pFipadné pfijmout Rada®®. Vnitrostatni orgdny pfislusné k Feseni krize jsou pak povinny
schvéleny program reseni krize v ¢lenskych statech provést podle vnitrostatnich

pravnich predpisu.

158 €]. 19 odst. 1 nafizeni (EU) ¢. 806/2014.

159 Cl. 18 odst. 7 nafizeni (EU) ¢. 806/2014.
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Priloha Il — Priklady nakladti spojenych s financni a dluhovou krizi a ndakladli spojenych s krizi covid-19

Hospodarsky

parametr Financni a dluhova krize Krize covid-19

K 21. kvétnu Cini vnitrostatni opatieni v oblasti likvidity véetné
program0 schvalenych Komisi podle nového docasného ramce pro
opatreni statni podpory (véetné zaruk) celkem pfiblizné 2,5 bilionu
EUR'®,

Od 1. fijna 2008 do 1. fijna 2012 byla schvélena statni podpora pro
Statni podpora financni sektor v celkové vysi 5058,9 miliardy EUR (40,3 % of HDP EU),
ktera byla hlavné tvofena zdrukami za dluhopisy a vklady bank*¢°,

V dubnu a kvétnu 2020 prijaly ¢lenské staty diskrecni rozpoctova
opatieni v hodnoté pfiblizné 3,2 % HDP EU a zfidily likviditni pFisliby
v hodnoté 22 % HDP EU'%. Odhaduje se, Ze negativni hospodarské
dopady pandemie spolu s diskre¢nimi rozpoc¢tovymi opatienimi, ktera
Cisté pFimé fiskalni Cisté pFimé fiskalni nklady v obdobi 20072018 ¢inily celkem v reakci na pandemii pfijaly ¢lenské staty eurozény, v roce 2020
naklady 246 miliard EUR (2 % HDP EU v roce 2018) %2, povedou k dodateénym nakladiim v eurozéné ve vysi pfiblizné 830
miliard EUR (pfiblizné 7 % HDP) a v roce 2021 ve vysi 280 miliard EUR
(priblizné 2 % HDP). V ¢lenskych statech se tyto dodatecné naklady
pohybuji od ptiblizné 6 % HDP po vice nez 9 % HDP v roce 2020 a od
pfiblizné 1,5 % HDP po 4,4 % HDP v roce 20214,

160 Srovndvaci prehled statnich podpor z roku 2013, Evropskd komise.

161 https://www.imf.org/en/Topics/imf-and-covid19/Policy-Responses-to-COVID-19.

182 Fyrostat supplementary table for reporting government interventions to support financial institutions, Eurostat, duben 2019.
183 https://www.eib.org/en/stories/economy-covid-194.

164 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/annex_2_debt_sustainability.pdf.
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Hospodarsky
[ETET

Zaruky

Financni a dluhova krize

Osm ¢lenskych statl poskytlo na obdobi 2007-2018 zaruky v rozmezi
od 10 % do 190 % HDP pfislusného clenského statu. Podminéné
zavazky dosahly ke konci roku 2009 maxima ve vysi pfiblizné 12 %
HDP EU (1 421 miliard EUR) a ke konci roku 2018 se snizily na 0,8 %.
Celkovy dopad na verejny dluh dosahl maxima ve vysi 6 % HDP EU
(778 miliard EUR) v roce 2010 a v roce 2018 se sniZil na 3 %.
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Krize covid-19

K 9. dubnu se ¢lenské staty zavazaly poskytnout podporu likvidity
(programy verejnych zaruk a odklad plateb dani) v odhadované
hodnoté 16 % HDP EU odvétvim a spolecnostem, jejichzZ ¢innost byla
naru$ena a které &eli nedostatku likvidity .

EU poskytuje Evropskeé investi¢ni bance (EIB) 25 miliard EUR za
ucelem mobilizace az 200 miliard EUR pro investice na podporu

spoleénosti, zejména malych a stfednich podnik(*®.

Finan¢ni pomoc
¢lenskym statim

Celkové poskytly EU (prostfednictvim nastroje na podporu platebni
bilance a EFSM) a ¢lenské staty eurozény (prostiednictvim EFSF, ESM
a Uvérového nastroje pro Recko) tvérovou finanéni pomoc ve vysi
414,7 miliardy EUR.

Na zakladé stavajicich preventivnich Gvérovych linek poskytne ESM
podporu v krizi zplisobené pandemii ve vysi aZ 2 % HDP roku 2019 pro
kazdou zemi eurozény (celkem az 240 miliard EUR) na financovani
vydajl souvisejicich se zdravotnictvim. Evropskd komise dale pfijala
navrh balicku makrofinan¢ni pomoci ve vysi 3 miliard EUR pro deset
partnerskych zemi v ramci rozsifeni a sousedstvi, aby je podpofila pfi
omezovani negativnich ekonomickych dopad pandemie®®’.

165 Report on the comprehensive economic policy response to the COVID-19 pandemic, Euroskupina, 9. dubna 2020.

166 https://www.imf.org/en/Topics/imf-and-covid19/Policy-Responses-to-COVID-19.

167 https://www.imf.org/en/Topics/imf-and-covid19/Policy-Responses-to-COVID-19.
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Hospodarsky Finanéni a dluhova krize Krize covid-19
parametr

ECB oznamila pomoc v oblasti likvidity ve vysi 7,3 % HDP eurozény
(750 miliard EUR prostiednictvim nového nouzového pandemického

Krizova pomoc Ke konci roku 2012 byly dvérovym institucim poskytnuty avéry ve vysi [ L , e,
k k k k k12 | EUR
v oblasti likvidity od 1,3 bilionu EUR, a to prostirednictvim Eurosystému jako injekce pro.gravmu nakupu aktiv azvrflo ﬂ?ce roku, nawf , O mi |a'rc?arr‘1 .U !
. S . 3 . . . . 168 o nichZ bylo rozhodnuto dfive)**°. Odhad opatfeni v oblasti likvidity
centralnich bank likvidity do bankovniho systému, zejména ve zranitelnych zemich*°®.

prijatych narodnimi centrdlnimi bankami v reakci na krizi covid-19
neni v dobé provadéni prezkumu k dispozici.

Komise odhadovala, Ze potencidlni rlist v eurozdéné se zvysil z 0,7 %
v obdobi 2011-2015 na 1,3 % v nasledujicim obdobi (2016-2018)7%.

V roce 2016 Komise odhadovala, Ze potencialni rlst v eurozéné se . L, . -
) 28D V roce 2020 se ocekdva, Ze redlny HDP v eurozéné se snizio 7,7 %

Ztrata hospodafského snizil z 1,9 % v obdobi 2000-2008 na 0,5 % v nasledujicim obdobi

vykonu (2009-2014) 70 a v roce 2021 se zotavi pfiblizné o 6,3 %. Presto se predpoklada, ze
' vykon v roce 2021 bude o témérF 2 procentni body niZsi neZ v roce
2019.
Zdroj: EUD.

168 https://www.imf.org/en/Topics/imf-and-covid19/Policy-Responses-to-COVID-19.
189 https://home.kpmg/xx/en/home/insights/2020/04/european-central-bank-government-and-institution-measures-in-response-to-covid.html.
170 Economic Forecast Autumn 2016: Modest growth in challenging times, Evropska komise, listopad 2016, s. 64.

171 Economic Forecast Spring 2020: A deep and uneven recession, an uncertain recovery, Evropska komise, 6. kvétna 2020, s. 174.
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Dne 27. kvétna Komise v ramci planu na podporu oZiveni Evropy v celkové vysi 1 850 miliard EUR navrhla nastroj Next
Generation EU s rozpo¢tem 750 miliard EUR. Next Generation EU je novy jednordzovy nastroj na podporu oziveni s datem
ukonceni 31. prosince 2024, ktery by mél byt zaclenén do nového VFR a jehoz cilem je chranit zdroje obZivy, podporovat
hospodarské oZiveni a napomahat ristu.

Finan¢ni prostfedky pro tento nastroj by mély byt ziskany do¢asnym zvySenim stropu vlastnich zdroju, které by EU umoznilo
puljcovat si finanéni prostfedky na finanénich trzich. Finanéni prostfedky by pak byly pridéleny ¢lenskym statiim
prostfednictvim program( EU a investovany do tFi pilifd formou grantl ve vysi 500 miliard EUR a Gvérd ve vysi 250 miliard
EUR:

vevs

Pilif 1 — Podpora ¢lenskych stattl, aby dosahly oZiveni, zotavily se z krize a vysly z ni silnéjsi, a to: zfizenim nové
facility na podporu oZiveni a odolnosti s rozpoc¢tem 560 miliard EUR, zavedenim nové iniciativy REACT-EU

v hodnoté 55 miliard EUR, ktera doplni podporu soudrznosti pro ¢lenské staty, a poskytovanim podpory zelené
transformaci.

Pilit 2 — Nastartovani hospodarstvi a soukromych investic prostfednictvim: zavedeni nového néstroje na podporu
solventnosti ve vysi 31 miliard EUR za uc¢elem mobilizace soukromych zdrojli na podporu spole¢nosti, posileni
programu InvestEU vice neZ zdvojnasobenim jeho kapacity a vytvoreni nové facility pro strategické investice

v hodnoté 15 miliard EUR v rdmci programu InvestEU, ktera ma zvysit odolnost a strategickou autonomii EU ve
vsech kli¢ovych technologiich a hodnotovych fetézcich.

Pilit 3 — Pouceni z krize prostrednictvim: ndvrhu na vytvoreni nového programu ,,EU pro zdravi“ s rozpoctem 9,4
miliardy EUR, ktery zvysi pripravenost EU na zdravotni krizi, posileni program( rescEU a Horizont Evropa a posileni
nastroje pro sousedstvi, rozvojovou a mezinarodni spolupraci i ndstroje humanitdrni pomoci.

Iniciativa, jejimZ cilem je podpora nejvice postizenych odvétvi a nejvice ohroZenych regiond v ¢lenskych statech. Je na ni

vyc¢lenéno 37 miliard EUR z evropskych strukturalnich a investi¢nich fondd.

Investicni iniciativa pro reakci na koronavirus plus jesté zvysila flexibilitu pfi pouzivani rozpoc¢tu EU, a to doplnénim:
Castky 28 miliard EUR ze strukturalnich fond( na obdobi 2014-2020, ktera dosud nebyla pfidélena na konkrétni
projekty,

Castky az 800 miliont EUR z fond( solidarity EU, kterd bude k dispozici nejvice zasazenym ¢lenskym statam.



Docasny ramec pro
opatfeni statni
podpory

Zaruka pro Evropsky
investicni fond
(EIF)

Fiskalni pravidla

Podpora na zmirnéni
rizik
nezameéstnanosti
v mimoradné situaci
(SURE)
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Zahrnuje pét typu podpory: 1) pfimé granty, selektivni dafiové vyhody a zélohy, 2) statni zaruky, 3) subvencované verejné
pGjcky spolecnostem, 4) zaruky pro banky, které sméruji statni podporu do redlné ekonomiky, a 5) kratkodobé pojisténi
vyvoznich Gvérd.

Opatreni byla doplnéna podporou vyzkumu a vyvoje souvisejiciho s koronavirem, vystavby a rozsifeni testovacich zatizeni,
vyroby prislusnych produkt( pro boj proti siteni koronaviru, cilenych opatfeni pro odklad plateb dané anebo pozastaveni
plateb prispévkl na sociadlni zabezpeceni a cilenych opatfeni pro subvencovani mezd zaméstnanc.

1 miliarda EUR bude poskytnuta z rozpoctu EU jako zaruka pro EIF, jeZ ma zajistit, aby banky poskytly dostatecnou likviditu
pro preklenuti kapitalovych potfeb malych a stfednich podnik( (MSP) a malych spolecnosti se stfedni kapitalizaci, a to
konkrétné:

500 milion EUR ze zaruky EU ve prospéch Evropského fondu pro strategické investice (EFSI) bude pfidéleno na
uvérovou zaruku Programu pro konkurenceschopnost podnikd a malych a stfednich podnikd,

100 miliond EUR ze zaruky EU ve prospéch EFSI bude pridéleno na zaruky pro malé a stfedni podniky Ucastnici se
programu InnovFin,

250 miliond EUR ze sloZzky EFSI pro infrastrukturu a inovace bude ptidéleno na nastroje podpory pro malé a stfedni
podniky,

150 miliond EUR bude v rdmci slozky EFSI pro malé a stfedni podniky prerozdéleno z dlouhodobéjsich na
kratkodobéjsi intervence.

Podpora pro ¢lenské staty formou zajisténi dostatecné likvidity a vyuziti flexibility v ramci fiskalnich pravidel EU:
zohlednénim dodateénych vydaji z dlivodu krize covid-19 pfi posuzovani dodrzovani fiskalnich pravidel EU,
prizpGsobenim fiskalnich stimull vyZadovanych od ¢lenskych statll s ohledem na jejich konkrétni situaci v pfipadé
negativniho rdstu nebo velkych poklesud aktivity,

Tato pocatecni opatteni byla nahrazena aktivaci obecné Unikové dolozky Paktu o stabilité a ristu.

Nova iniciativa k poskytnuti finanéni pomoci v celkové vysi az 100 miliard EUR formou pujéek vsem ¢lenskym stattm,
podpofend systémem zaruk ¢lenskych statl. Nastroj SURE ¢lenskym statiim pomize financovat pfedevsim narodni rezimy
zkracené pracovni doby a podobnd opatreni proti rizikilm nezaméstnanosti a ztraty pfijma a doplrikové také urcita
zdravotnickd opatfeni zejména na pracovisti.



Nouzovy
pandemicky
program nakupu
aktiv
(PEPP)

Ndakup komer¢nich
papirt

Evropska Refinancni operace
centralni banka

Evropské organy
bankovniho dohledu

Evropska Podpora pro malé
investicni banka a stfedni podniky

71

Docasny program pruzného nakupu cennych papirl soukromého a verejného sektoru, ktery ma celit ekonomickym
dopaddm krize covid-19. Celkova vySe programu PEPP ¢ini 750 miliard EUR a dopliiuje dodatecna opattreni nakupu aktiv ve
vysi 120 miliard EUR.

Nakup cennych papir( dostate¢né Uvérové kvality k rozsiteni zplsobilého zajisténi v refinancnich operacich ECB.

Poskytnuti likvidity v hodnoté aZ 3 biliony EUR prostifednictvim refinancnich operaci, zejména levnych Gvéra bankam
oznacovanym jako dlouhodobé refinancni operace (LTRO), a zmirnéni podminek pro existujici ,cileny” dvérovy program.

Uvolnéni dalsiho bankovniho kapitdlu v odhadované vysi 120 miliard EUR, ktery m{zZe podpofit zna¢nou kapacitu bank

v eurozéné:
kapitalové a likviditni rezervy — ECB umoZni bankam docasné plisobit pod Urovni kapitalu vymezenou v obecnych
pokynech pro pilif 2, bezpecnostnim kapitalovém polstari a ukazateli kryti likvidity,
skladba kapitalu pro pozadavky pilife 2 — banky budou moci ¢astecné splnit pozadavky pilife 2 pomoci kapitalovych
nastroju, které nesplniuji poZzadavky na kmenovy kapital tier 1. Tim se zavadi opatfeni, které mélo vstoupit v platnost
v lednu 2021 s revizi smérnice o kapitalovych pozadavcich (CRD V),
opatieni v oblasti dohledu — ECB bude pfi provadéni opatfeni v oblasti dohledu u konkrétnich bank zvazovat
i provozni flexibilitu.

EIB/EIF se snazi pfeklenout finanéni kratkodobého financovani malych a stfednich podnik( vyvolané pandemii covid-19
prostrednictvim:
systému zaruk pro banky, které jsou zaloZeny na stavajicich programech k okamzitému vyuzZiti a mobilizuji finanéni
prostiedky ve vysi az 8 miliard EUR,
likviditnich linek pro banky, jez maji zajistit dodatecnou podporu provozniho kapitalu pro malé a stfedni podniky
a podniky se stfedni kapitalizaci ve vysi 10 miliard EUR,
programi nakupl cennych papirti zajisténych aktivy, které maji pfenést riziko u portfolii Uvérd pro malé a stredni
podniky a mobilizuji dalsi podporu ve vysi 10 miliard EUR.
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Zdroj: EUD.
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Vytvoreni celoevropského zaru¢niho fondu v hodnoté 25 miliard EUR, ktery ma mobilizovat investice ve vysi az 200 miliard
na podporu realné ekonomiky prostrednictvim mistnich bank a jinych financ¢nich zprostredkovatel(. Fond budou financovat
Clenské staty EU v poméru ke svému podilu v EIB.

Na zakladé uvérové linky za zptisnénych podminek v rdmci ESM by mechanismus PCS mohl podpofit 2 % hospodaiského
vykonu zemé eurozény k pokryti nékterych nakladli spojenych s krizi covid-19 (celkovy objem pfiblizné 240 miliard EUR,
pokud bude uvérovou linku cerpat vSsech 19 zemi).

Opatreni, jako doporuceni ohledné flexibility v oblasti dohledu tykajici se IhGt pro vykazovani a zverejiiovani udajli, maji
pojistitelim pomoci i nadale poskytovat sluzby zakaznikim. Kromé toho vzhledem k celkové nejistoté ohledné rozsahu a
trvani krize organ EIOPA vyzval pojistitele a penzijni fondy, aby uplatiiovaly obezretny pfistup a zmirfiovaly dopad
onemocnéni covid-19, napfiklad tim, Ze doc¢asné pozastavi viechny dobrovolné vyplaty dividend a nebudou provadét
zpétné odkupy akcii s cilem zachovat kapital a prispét k financni stabilité. Organ EIOPA také vyzval pojistitele, aby urcili
produkty, na néz ma krize zplisobena onemocnénim covid-19 dopad, a zvaZili pfimérena napravna opatreni v pripadech,
kdy mGze dochazet k nerovnému zachazeni se zakazniky.



Granty a kapitalové
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Zdroj: Evropska komise.
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Cil: feseni naléhavych potreb podnik( v oblasti likvidity.

Prahova hodnota: 800 000 EUR na spolecnost (celkova jmenovita
hodnota opatteni) / 120 000 EUR na spoleénost pusobici v odvétvi
rybolovu a akvakultury / 100 000 EUR na spoleénost ¢innou v produkci
zemédélskych produkt(.

Cil: zajistit, aby banky nadale poskytovaly Uvéry podnikiim, aby mohly
pokryt okamzitou pottebu provozniho kapitalu a investi¢ni potieby.

Prahova hodnota: sazba nulového Uroku pouze pro Uvéry do vyse
800 000 EUR (jmenovité hodnoty).

Cil: podpora spolecnosti v nouzi.

Prahova hodnota: u Uvérd do 800 000 EUR (jmenovité hodnoty) mohou
zaruky pokryt az 100 %.

Cil: chranit evropské vyvozce pred rizikem nezaplaceni ze strany
zahrani¢niho kupujiciho.

Prahova hodnota: v disledku pandemie covid-19 jsou vSechny ¢lenské
staty docasné vyskrtnuty ze seznamu zemi s ,,obchodovatelnym
rizikem®.

Cil: podpora odvétvi, regiond a druh(l spolec¢nosti, které jsou krizi

nejvice zasazeny.

Prahova hodnota: viz granty a kapitalové injekce.

Cil: podpofrit spolec¢nosti v odvétvich nebo regionech, které jsou nejvice
zasazeny soucasnou krizi a musely by jinak propustit zaméstnance.

Prahova hodnota: EU nestanovi Zadna omezeni.

Cil: motivovat Uvérové instituce, které hraji zasadni ulohu pfi podpore
hospodarské ¢innosti v EU.

Prahova hodnota: EU nestanovi Zadna omezeni.
Cil: nahrada uslého ptijmu.

Prahova hodnota: EU nestanovi Zadna omezeni.
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Glosar

Bankovni dohled: monitorovani bank a pfipadné pfijimani opatfeni v oblasti dohledu,
které ma zajistit, aby banky fungovaly bezpec¢né, radné a v souladu s platnymi pravidly
a predpisy.

Banky: v tomto prezkumu se za banky povazuji Uvérové instituce a investi¢ni podniky,
na které se vztahuji pfislusné pravni predpisy EU.

Eurosystém: spolecny vyraz uzivany pro ECB a narodni centrdlni banky zemi, které
pfijaly euro.

Financni pomoc: financni podpora EU (napftiklad pUjcky) poskytovana zemim ve
finan¢ni tisni s cilem vratit jim makroekonomické nebo finanéni zdravi a zajistit, aby
byly schopny dostat svym zavazk(m z hlediska verejného sektoru nebo platebni
bilance.

Financni trh: trh pro prodej a ndkup finanénich aktiv, jako jsou akcie, dluhopisy, mény
a derivaty.

Je v selhdni nebo je selhani pravdépodobné (hodnoceni FOLTF): hodnoceni ze strany
organu bankovniho dohledu, podle néhoz je banka

alesponi v jedné z nasledujicich situaci: i) porusuje nebo brzy pravdépodobné porusi
urcité pozadavky pravnich predpist zplisobem, ktery by odlivodnoval odebrani
povoleni k ¢innosti, ii) jeji aktiva jsou, nebo je pravdépodobné, Ze v blizké budoucnosti
budou, nizZsi nez jeji zavazky, iii) neni, nebo je pravdépodobné, Ze v blizké budoucnosti
nebude, schopna splacet své splatné zdvazky, iv) potfebuje mimoradnou verejnou
financni podporu.

Kapitalovy pozadavek: vyse regulatorniho kapitalu, ktery musi banka mit v poméru ke
svym rizikové vazenym aktivim, aby byla Iépe pfipravena unést neocekavané ztraty.

Makroobezietnostni dohled: dohled zaméreny na stabilitu financniho systému jako
celku.

Mikroobezietnostni dohled: dohled zaméreny na jednotlivé financni instituce jako
soucasti financniho systému.

Prislusny vnitrostatni organ: vnitrostatni organ odpovédny za dohled nad urcitymi
finan¢nimi subjekty a trhy (jako jsou banky, pojistovny, penzijni fondy, investi¢ni fondy
a trzni infrastruktury), ktery ma pravomoc vykonavat urcité funkce.
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Rekapitalizace: kapitalova injekce do spole¢nosti, kterd ma zlepsit pomér jejiho
vlastniho kapitalu a zadluZenosti.

Reseni krize bank: fadna likvidace finanéni instituce v selhdni, kterd ma zajistit
kontinuitu zakladnich funkci instituce, zachovat finan¢ni stabilitu a chranit verejné
prostredky minimalizaci potieby verejné financni podpory.

Solventnostni kapitalovy pozadavek: objem kapitdlu, kterou jsou povinny mit
pojistovny a zajistovny v EU.

Statni dluh: penéini prostfedky, které Ustfedni vladni instituce dluzi tuzemskym
a zahrani¢nim véfitelim, nékdy vcéetné dluhu statnich podnikd a systému socialniho
zabezpeceni.

Statni podpora: piima ¢i nepiima statni podpora pro podnik nebo organizaci, ktera je
zvyhodnuje pred konkurenci.

Ukazatel pakového pomeéru: velikost aktiv banky a podrozvahovych zavazkud bez
pouZiti rizikovych vah v poméru k vlastnimu kapitalu banky (definovanému jako kapital
tier 1).

Uvér se selhanim: Gvér, u néhoi jsou platby stanovenou dobu (obvykle 90 dnii) po
splatnosti nebo je zfejmé, Ze Uplné splaceni Uvéru je nepravdépodobné.

Zatézové testovani: simulace, kterou se posuzuje schopnost financni instituce odolat
raznym krizovym scénaram.



Seznam zkratek

AIF: alternativni investi¢ni fond

AIFMD: smérnice o spravcich alternativnich investi¢nich fondu
BU: bankovni unie

CRD: smérnice o kapitadlovych pozadavcich

CRR Il: revidované nafizeni o kapitalovych poZzadavcich

CRR/CRD IV: natizeni o kapitalovych poZadavcich a smérnice o kapitalovych
pozadavcich IV

CRR: nafizeni o kapitalovych pozadavcich

EBA: Evropsky organ pro bankovnictvi

ECB: Evropska centralni banka

ECFIN: Generalni feditelstvi Komise pro hospodarské a financni zalezitosti
EDIS: Evropsky systém pojisténi vkladl

EFB: Evropska fiskalni rada

EFSF: Evropsky nastroj financni stability

EFSI: Evropsky fond pro strategické investice

EFSM: evropsky mechanismus financ¢ni stabilizace

EIF: Evropsky investicni fond

EIOPA: Evropsky organ pro pojistovnictvi a zaméstnanecké penzijni pojisténi
EMIR: natizeni o infrastrukture evropskych trha

ESFS: Evropsky systém dohledu nad finan¢nim trhem

ESM: Evropsky mechanismus stability

ESMA: Evropsky organ pro cenné papiry a trhy

ESRB: Evropska rada pro systémova rizika

76



77

EU: Evropska unie

FISMA: Generalni feditelstvi Komise pro financni stabilitu, financni sluzby a unii
kapitalovych trhi

FOLTF: v selhani nebo je selhani pravdépodobné” (Failing or likely to fail)
FSB: Rada pro financni stabilitu

GR: generalni feditelstvi

HDP: hruby domdci produkt

IAIS: Mezinarodni asociace dozoru v pojistovnictvi (International Association of
Insurance Supervisors)

IFRS: mezinarodni standardy ucetniho vykaznictvi

IZPP II: smérnice o Cinnostech instituci zaméstnaneckého penzijniho pojisténi
a dohledu nad nimi

IZPP: instituce zaméstnaneckého penzijniho pojisténi

LCR: ukazatel kryti likvidity

MMF: Mezindrodni ménovy fond

MSP: malé a stfedni podniky

OMT: pfima ménova transakce

OTC: mimoburzovni (Over-the-Counter)

PCS: ochranny mechanismus pro podporu v krizi zplsobené pandemii
PEPP: nouzovy pandemicky program nakupu aktiv

Solventnost Il: smérnice o pfistupu k pojistovaci a zajistovaci ¢innosti a jejim vykonu
SRB: Jednotny vybor pro reseni krizi

SRF: Jednotny fond pro resSeni krizi

SRM: jednotny mechanismus pro feseni krizi

SSM: jednotny mechanismus dohledu



SURE: podpora na zmirnéni rizik nezaméstnanosti v mimoradné situaci
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Vs V4
Tym EUD
PFezkum EUD — Jak se EU poucila z finanéni krize a krize statniho dluhu v letech 2008—
2012

Tento pfezkum vypracoval senat IV, jemu? pfedsedd ¢len EUD Alex Brenninkmeijer.
Pfezkum vedla ¢lenka EUD Ivana Maleti¢ova a podporu ji poskytovali vedouci kabinetu
Sandra Dieringova, asistentka kabinetu Tea Japunciéova, vyssi manaZer Paul Stafford,
vedouci Ukolu Jacques Sciberras a auditofi Mathias Blaas a Adrian Savin.

V dUsledku pandemie covid-19 a souvisejicich pfisnych karanténnich opatfeni nebylo
mozno zhotovit Zzadny snimek auditniho tymu.
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