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Kokkuvote

COVID-19 pandeemia on praegust aega iseloomustav tlemaailmne tervisekriis, mis
on toonud kaasa murrangulisi muutusi igapaevaelus ja tGhiskondades k&ikjal maailmas.
Olukorra kiireloomulisuse tottu on kdik ELi liikmesriigid votnud rahvatervisealaseid
meetmeid, et peatada viiruse levik ja piirata surmajuhtumite arvu suurenemist.

2020. aasta esimesel poolel pdhjustas COVID-19 pandeemia lilkmesriikides
ebalhtlase, kuid koikidel juhtudel markimisvaarse SKP vahenemise. Majanduslik mdju
oli ebalihtlane mitmesuguste tegurite tottu, nagu erinevused majanduse struktuuris ja
tervishoiustrateegiates pandeemia vastu voitlemisel, ning piirangumeetmete erinev
maju majandusvaldkondadele.

Kéesoleva lilevaate eesmark on anda terviklik pilt peamistest majanduspoliitilistest
meetmetest ELis. Esitame analldtilise kirjelduse nii ELi kui ka liikmesriikide tasandil
voetud meetmete kohta ning maaratleme ELi majanduse koordineerimise tulevikuga
seotud riskid, probleemid ja vdimalused ELi vilisaudiitori seisukohast. Ulevaates
esitatud anallilis pohineb peamiselt avalikul teabel, mida taiendavad liikmesriikide
maksuhaldurite seas tehtud kisitluse tulemused, intervjuud komisjoni tootajatega ja
viited meie varasematele aruannetele. Tegu ei olnud audititd6ga, seega on tulemused
pigem analtitilised kui hinnangulised. Samuti ei esita me soovitusi.

Valitsused votsid vastuseks tervishoiu- ja majanduskriisile vastu mitmesuguseid
kaalutlusoigusel pohinevaid lUhiajalisi eelarvemeetmeid. Nende suurus ja sisu
kajastasid pigem liikmesriikide suhtelist joukust kui seda, kui rangalt kriis neid mdjutas.
Liikkmesriigid on Gldiselt votnud meetmeid kooskdlas ELi kriisipoliitika suunistega:
suurema osa meetmetest moodustasid tookohtade sadilitamise kavad ja ettevotetele
likviidsustoetuseks antav riigiabi. Eelarvepakettide sisu erines aga lilkkmesriigiti.
Praegune eelarvepoliitika tostab markimisvaarselt valitsemissektori vola taset, kuid on
tohusalt leevendanud t66tuse ohtu piirangumeetmete ajal.

Pandeemia pdhjustatud kriis voib suurendada liikmesriikide vaheliste majanduslike
erinevuste ohtu. Olukorda mdjutanud poliitikategurite hulka kuuluvad erinevused
eelarveolukorras ja konkurentsimoonutused, mis tulenevad liikmesriikide erinevast
suutlikkusest kasutada riigiabimeetmeid. Suurenevad erinevused vdivad tuleneda ka
suurest ja pulsivast tootusest, investeerimisliinkadest ja riskidest finantsstabiilsusele,
kui kriisi majanduslik mdju levib finantssektorisse.



ELi esialgne vastus kriisile hGlmas olemasolevate eeskirjade ja poliitikaraamistike
raames voetud meetmeid, millega toetati riikide joupingutusi kriisi ohjamiseks. Lisaks
EKP kiirele rahalisele sekkumisele kasutati vdimalust suurendada olemasolevate ELi
eelarve- ja riigiabieeskirjade paindlikkust, vOeti vastu ELi sihtotstarbelised
majanduspoliitika suunised ja suunati ELi eelarve Gmber kriisile reageerimise
meetmetesse (koroonaviirusele reageerimise investeerimisalgatuse paketid). Jargmise
sammuna loodi kolm turvavérku, et pakkuda sihipdrast laenutoetust valitsustele
komisjoni (TERA ehk eriolukorras too6tuseriski leevendamiseks pakutava ajutise toetuse
Euroopa rahastu) ja Euroopa stabiilsusmehhanismi kaudu ning ettevotetele Euroopa
Investeerimispanga kaudu. Komisjon vottis toohdive toetamise erakorralise rahastu
(TERA) kasutusele 2020. aasta suvel ja eeldatavasti rahastatakse sellest alates 2020.
aasta varasugisest liihendatud t66ajaga tootamise kavasid 17 liikkmesriigis.

Seejarel tootas EL valja ulatuslikumad toetusvahendid, et tulla toime pandeemia
kasvavate majanduslike tagajargedega. Suurim meede oli taasterahastu
»NextGenerationEU“ (NGEU), mille maht oli 750 miljardit eurot (lUlevaate valmimise
ajal taasterahastu veel ei toiminud). Kesksel kohal on taaste ja vastupidavuse
rahastamisvahend, millel on uus |ahenemisviis, st see pakub toetust tingimusel, et
viiakse ellu majanduskasvu soodustavaid reforme ja tehakse investeeringuid, ega soltu
konkreetsete kulude hiivitamisest, mis on reegliks Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide v6i muude ELi programmide puhul. Rahastamisvahendi eesmark
on voidelda majanduslike erinevuste suurenemise ohuga ning siduda majanduse
elavnemine ELi keskkonnaalaste ja digitaalvaldkonna strateegiatega.

Liikmesriikide ja EKP meetmetega vorreldes vdivad muud ELi finantsmeetmed
olla toetuse andmisel aeglasemad, kuna need hélmavad uldiselt poliitilisi kokkuleppeid
ja/voi kulueeskirjade kohandamist. Programmide kohandamine kriisiolukorraga oli
pooleli, mistdttu ei olnud 2020. aasta augusti [6pu seisuga suuri valjamakseid tehtud.
Vahendite kasutamine sdltub toetusvahendi laadist ja struktuurist ning liilkmesriikide
suutlikkusest kasutada vahendeid oma menetluste ja tingimuste kohaselt.

Selline meetmete kogum tekitab liikkmesriikide ja ELi tasandil riske ja probleeme
ELi majanduspoliitika koordineerimisel, selle rakendamisel ja ELi vahendite
usaldusvaarsel finantsjuhtimisel. Tuvastasime riskid eelkdige jargmistes valdkondades:

liikmesriikide eelarvepaketid ja erakorraline pangalaenude pakkumine tekitavad
eelarveseisundi, siseturu, tooturgude ja finantssektori jarelevalve eest
vastutavatele ELi ametiasutustele uusi probleeme;



asja kavandatud taastevahendi tdhusus vdib vaheneda, kui selle finantsstruktuur
ei ole piisav, taastekavad ei keskendu majanduskasvu soodustavatele reformidele
ja investeeringutele, rakendamine ei ole digeaegne, vahendite kasutamise tase on
madal, meetmete koordineerimine kdigil tasanditel on nork, planeerimine ja
jarelevalve ei pohine usaldusvaarsetel naitajatel voi aruandlus on killustatud;

komisjoni ees on keeruline Glesanne: hallata ELi mahukate tehingute finantsriski
kapitaliturgudel.

Samuti tegime kindlaks voimalused, mis tulenevad ELi majanduslikust
reageerimisest COVID-19 kriisile. Majanduskriisiga seotud ELi eelarvemeetmete
rakendamine on kdimas, kuid selle eelduseks vdib olla ELi institutsioonidele suurema
rolli andmine ELi majanduse elavdamise juhtimisel. Selliste uute ajutiste rahastute
nagu TERA ja NGEU loomine annab véimaluse kaaluda ELi eelarvesuutlikkuse plsivat
parandamist, et reageerida suurtele majandussokkidele ja leevendada nendest
tulenevaid majanduslikke erinevusi liikmesriikide vahel. Selline tdiendav rahastamine
on samuti oluline vdimalus edendada selliseid ELi prioriteete nagu kestlik areng ja
digiteerimine, kui meetmed kavandatakse hoolikalt ja neid jalgitakse pohjalikult

Euroopa poolaasta raames.



Sissejuhatus

COVID-19 pandeemia joudis ELi 2020. aasta veebruaris ning levis kiiresti koigis
lilkmesriikides, mis viis aprillis suremuse haripunkti. Pandeemia kujutab endast
jatkuvalt suurt terviseohtu nii Euroopas kui kogu maailmas. Septembri I6puks oli ELis
teatatud rohkem kui 3 miljonist nakkusjuhtumist, millel olid traagilised tagajarjed: suri
peaaegu 150 000 inimest. Liikkmesriigid rakendasid mitmesuguseid piirangu- ja
ennetusmeetmeid, mis tdid kaasa nakatumise vahenemise, kuid 2020. aasta sligisel
aset leidnud haigusjuhtude arvu suurenemine tekitas taas probleeme nii tervishoiu- kui
ka majandussisteemidele.

Vastupidiselt Glemaailmsele finantskriisile, mis kujunes valja finantssektori
puudustest, mdjutab praegune majandussokk kogu majandust, hairides
kodumajapidamiste kulutusi, dritegevust ja lileilmseid tarneahelaid. Euroopa Komisjoni
prognoosi® kohaselt on kérvalekalded pandeemiaeelsest majanduskasvust oluliselt
suuremad kui eelmise kriisi ajal (vt joonis 1). Prognooside kohaselt vdheneb ELi 27
lilkmesriigi SKP 2020. aastal 7,4% ning ei pruugi 2021. aastal kriisieelsele tasemele
taastuda, millega omakorda kaasneb maksejéuetuse ja tookohtade kaotamise
markimisvdarse suurenemise oht.

Joonis 1. ELi SKP mahuindeks (protsentides) (2006-2021)
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Allikas: Euroopa Kontrollikoja arvutused, mis p&hinevad Euroopa Komisjoni andmetel ja siigisestel
prognoosidel (AMECO andmekogum).

t ,European Economic Forecast - Autumn 2020, institutsiooniline dokument nr 136,

november 2020.



Hoolimata erinevustest praeguse ja eelmise, 2008.—2013. aasta kriisi olemuses,
on markimisvaarseid sarnasusi liikmesriikide SKP vihenemises, mis voib tekitada uusi
probleeme majanduslikule lahenemisele ELis: nditeks Kreeka, Itaalia ja Hispaania
naivad olevat ihed kdige rangemalt kannatanud riigid molema kriisi ajal (vt joonis 2).

Joonis 2. SKP vahenemine 2008.-2013. aasta kriisi ja 2020. aasta kriisi
ajal
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Allikas: Euroopa Kontrollikoja arvutused, mis p&hinevad komisjoni andmetel ja 2020. aasta sugisesel
majandusprognoosil (AMECO andmekogum).

Alates 2020. aasta martsist on ettevotete sulgemisest pohjustatud majandussokk
tinginud vajaduse votta COVID-19 kriisile reageerimiseks laiaulatuslikult ELi ja
lilkmesriikide majanduspoliitilisi meetmeid, et kompenseerida ettevéotete ja
kodumajapidamiste saamata jaanud tulu. Parast Glemaailmset finantskriisi ja sellele
jargnenud Euroopa volakriisi tugevdati ELi liikmesriikide majanduse koordineerimist
uute digusaktidega (nt esimene majanduse juhtimise pakett 2011. aastal ja teine
majanduse juhtimise pakett 2013. aastal) ning finantsabi mehhanismidega (nt Euroopa
finantsstabiilsusmehhanism (EFSM), Euroopa stabiilsusmehhanism (ESM)). Vastusena
pandeemiakriisile pidi EL kohandama mdningaid kehtivaid eeskirju ja looma uued
rahalise toetuse meetmed, et tulla toime majandussoki tagajargedega.



Ulatus ja kasitlusviis

Tegemist ei ole auditiaruandega, vaid lilevaatega, mis péhineb peamiselt avalikult
kattesaadaval teabel ja materjalil, mida on kogutud kdesoleva lilevaate koostamiseks.
Kdesoleval Glevaatel on kaks eesmarki: esitada kirjeldav tlevaade ja objektiivne
anallilis peamistest liikmesriikide eelarvemeetmetest ja ELi majandusmeetmetest
vastuseks jatkuvale COVID-19 kriisile, ning teha kindlaks riskid, probleemid ja
vOimalused ELi majanduspoliitika koordineerimisel, selle rakendamisel ja ELi vahendite
usaldusvaarsel finantsjuhtimisel.

Avalikult kdttesaadav teave ELis voetud meetmete kohta on killustatud ja
hajutatud paljude allikate vahel ja/voi puudub jarjepidevus ja stistemaatiline
kvantifitseerimine, mis takistab vordluste tegemist. Teave on oluline ka selleks, et
aidata lahendada poliitika koordineerimisel ja rakendamisel tekkivaid probleeme ning
analiiisida kriisile majanduspoliitilisel reageerimisel saadud &ppetunde. Ulevaade
hdlmab 2020. aasta martsist augustini ELi tasandil voetud majanduslikke meetmeid ja
parast seda kuupaeva voetud olulisi jarelmeetmeid, ning kaiki liikkmesriikide tasandil
2020. aasta martsist juunini véetud olulisi eelarvemeetmeid (s.o lle 0,1% SKPst).

Selleks et saada pdhjalik lilevaade meetmetest, kogusime jarjepidevaid ja
kvantifitseeritud andmeid ELi ja liikmesriikide meetmete kohta, tuginedes avalikult
kattesaadavale teabele ja komisjonilt kisitud teabele. Kuna puudub vastav andmebaas
lilkmesriikide stimuleerivate eelarvemeetmete koondamiseks ja siistemaatiliseks
kvantifitseerimiseks, viisime kattesaadavates teabeallikates sisalduvate liinkade
taitmiseks labi kisitluse koigi 27 liikmesriigi eelarvemeetmete kohta, mis voeti COVID-
19 kriisile reageerimiseks. Kusitlus hdlmab kuni 30. juunini 2020 vastu voetud
lilkmesriikide meetmeid, seega ei sisalda see nende meetmete ega muude parast seda
vastu vBetud uute meetmete kulude ajakohastamist.

Klsitluse raames saadeti riigi tasandi eelarveasutustele tditmiseks standardne
aruandevorm, mis aitas meil sistemaatiliselt koguda andmeid véetud riiklike
eelarvemeetmete kohta (sealhulgas nende kirjeldus, ajastus, eesmark, meetmete
hinnanguline maksumus 2020. aastaks) ning liigitada andmed selliste kriteeriumide
alusel nagu mdju eelarvele ja majandusele. Kisitluse andmeid taiendati vajaduse korral
muu avalikult kattesaadava teabega (nt Euroopa eelarveseire, stabiilsus- ja
lshenemisprogrammid, liikmesriikide avaldatud eelarved ja eelarveteatised). Ulevaates
vOetakse arvesse ka kontrollikoja varasemaid aruandeid, intervjuusid komisjoni
tootajatega ning eksperdirihma arvamusi meie analiilsi usaldusvaarsuse ning riskide
ja probleemide sGnastamise kohta.



10

Mitmesugused liikmesriikide meetmed
keskendusid tookohtade ja ettevotete
paastmisele iga hinna eest

Praeguse majanduskriisi pohjused on tdnapdeva ajaloos ainulaadsed. Varasemate
kriiside pohjusteks oli jatkusuutmatu ndudluse kasv ja/voi makromajandusliku
tasakaalustamatuse kuhjumine?, kuid praegune suur majanduslangus on tingitud
pandeemia- ja tervishoiupoliitika meetmete mdjust nii ndudlusele kui ka pakkumisele.

Kuna tervishoiupoliitika kuulub peamiselt liikmesriikide padevusse, voivad
erinevused liikkmesriikide valmisoleku tasemes haiguse levimise algetapil selgitada,
miks pandeemiale reageerimist ELis iseloomustasid alguses kéhklused, erinevad
seisukohad seoses piirangumeetmete ja piirikontrolliga ning liikkmesriikide meetmete
puudulik koordineerimine.

SKP hinnanguline vdhenemine kuni 2020. aasta keskpaigani on ELis riigiti vaga
erinev®. Olulist osa nendest erinevustest liikkmesriikide vahel COVID-19 kriisi ajal v&ib
statistiliselt seostada viiruse leviku tokestamise voi suhtlemisdistantsi hoidmise
meetmete ranguse indeksiga ning turismi osakaaluga majanduses. / lisas on toodud
meie koostatud regressioonianallilis nende muutujate alusel. Allpool on kirjeldatud
kahte selgitavat tegurit.

Naiteks olid Saksamaal martsis voetud sulgemismeetmed vahem ranged kui
Itaalias, Prantsusmaal vGi Hispaanias, kus kdik mittehddavajalikud ettevétted olid
sunnitud t06 peatama, mis osaliselt selgitab suuremat SKP vahenemist viimati
nimetatud riikides (vt ka joonis 3). Esialgsed hinnangud néitavad, et iga rangete

2 Economic Crisis in Europe: Causes, Consequences and Responses” (Euroopa Komisjon,

2009).

®  Eurostat Newsrelease 133/2020, 8. september 2020.
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piirangumeetmetega kuu voib kaasa tuua SKP aastase kasvu vahenemise kuni
2 protsendipunkti vérra®.

Joonis 3. Piirangumeetmete ranguse muutumine 2020. aasta esimesel
poolel
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Allikas: Stringency Index (Oxfordi Ulikool: https://covidtracker.bsg.ox.ac.uk/).

13 2020. aasta esimese poolaasta andmed naitavad, et kriisi mdju
majandussektoritele on vaga erinev (vt joonis 4). Naiteks teatavad teenindussektorid,
nagu transport, jaekaubandus, vaba aja veetmine ja majutus, kannatasid eriti rangalt,
sest piirangumeetmed (liilkkumispiirangud, sotsiaalne distantseerumine véi reisikeeld)
vahendasid noudlust selliste teenuste jarele.

4 https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/evaluating-the-initial-impact-of-covid-

19-containment-measures-on-economic-activity-b1f6b68b/
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Joonis 4. ELi kogulisandvaartuse muutused 2020. aasta esimesel poolel
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Médirkus: protsentuaalsed muutused vorreldes eelmise aasta sama ajavahemikuga.

Allikas: Euroopa Kontrollikoda Eurostati andmete alusel.

Alates 2020. aasta veebruarist on liikmesriikide eelarvepoliitikas keskendutud
sellele, et leevendada piirangumeetmete ja kahaneva ndudluse lihiajalist mdju
sissetulekutele ja toohdivele. Sarnaselt 2008. aasta kriisile reageerimiseks voetud
meetmetele on ka praegused meetmed hdlmanud automaatsete stabilisaatorite
kasutamist (maksutulud, tootuskindlustuskavad) ning kaalutlusGigusel pohinevaid
stimuleerivaid eelarvemeetmeid, nagu maksusoodustused voi maksumaéarade
vahendamine, ning erakorralisi kulutusi, sealhulgas t66hdive toetamisele ja
tervishoiusektorile. Lisaks on vastu voetud eelarveviliseid meetmeid, et pakkuda
likviidsust ettevotjatele (riigilaenud, laenutagatised, maksude ajatamine jne). Nendel
meetmetel ei ole otsest mdju eelarvele.
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2020. aasta juuni I0pu seisuga nditab meie kisitlus (vt punktid 07, 08), et
liilkmesriigid on vétnud vastu peaaegu 1250 eelarvemeedet kogusummas ligikaudu
3,5 triljonit eurot (hinnanguliselt 27% ELi 27 liikkmesriigi 2020. aasta SKPst), et tulla
toime pandeemia majandusliku ja tervishoiualase mdjuga. Liigitasime meetmed viide
pohikategooriasse s6ltuvalt nende laadist ja nende mdjust eelarvepuudujaagile
(1. selgitus). Kusitluse koondandmed on esitatud joonisel 5. Tagatised moodustavad
2 triljonit eurot ehk 59% meetmetest, millele jargnevad kaalutlusdigusel pohinevad
kulumeetmed (19%), rahastamisvahendid (11%), maksude maksmisega seotud
meetmed (6%) ja kaalutlusGigusel pohinevad tulumeetmed (5%).

Meetmete kogumaksumus on suur vorreldes 2009.—2010. aastal toote- ja
tooturgude jaoks vastu voetud kaalutlusdigusel pohinevate meetmetega, mis
moodustasid ligikaudu 3% SKPst®. Praeguse reageerimise ulatus on vdrreldavam
finantssektori toetamiseks aastatel 2008—2017 voetud kaalutlusdigusel pShinevate ja
eelarveviliste meetmete (tagatised, laenud, omakapitali toetus) mahuga, mis
moodustasid hinnanguliselt vastavalt ligikaudu 4% ja 34% ELi SKPst®.

>, Public finances in EMU — 2010“, Euroopa Komisjon, 2010, Ik 19.

& Riigiabi tulemustabel 2018“, Euroopa Komisjon, 2019, |k 34.



Kaalutlusdigusel pohinevatel kulumeetmetel on otsene mdju eelarvele. Need
meetmed hdlmavad toetusi ettevotete voi kodumajapidamiste sissetulekute
toetamiseks, toohdivet toetavaid meetmeid (naiteks sundpuhkuse kavad),
erakorralisi kulutusi tervishoiule, kapitaliinvesteeringuid ja teadusuuringuid,
samuti intressitoetusi, krediidikahju eraldisi ja muid kaalutlusdigusel pdhinevaid
kulumeetmeid. Esitame jooksva aasta meetmete hinnangulised summad juuni
IGpu seisuga.

Kaalutlusoigusel pohinevatel tulumeetmetel on samuti otsene mdju eelarvele.
Need meetmed hélmavad maksusoodustusi ja maksumaarade karpeid ning muid
tulumeetmeid. Esitasime jooksva aasta meetmete hinnangulised summad juuni
IGpu seisuga.

Rahastamisvahendite eesmark on toetada ettevotete likviidsus- vOi
maksevoimepositsiooni laenude voi kapitaliststide kaudu, millel on kaudne maoju
eelarvele, kui neid I6puks tdielikult tagasi ei maksta. Esitame avaliku sektori
asutuste poolt 2020. aasta juuni I6puks teatatud investeerimispakettide summad.

Tagatiste eesmark on toetada ettevotete likviidsuspositsiooni valitsuse
lubadusega maksta tagasi finantseerimisasutuse antud laen kohustuste taitmata
jatmise korral. Nendel meetmetel on kaudne mdju eelarvele, kui tagatud
rahastamisvahendeid ei maksta tdies ulatuses tagasi. Oma analliisis esitame
avaliku sektori asutuste poolt 2020. aasta juuni [6puks valja kuulutatud
tagatispakettide summad.

Maksude maksmisega seotud meetmete eesmark on ajutiselt suurendada
ettevotete likviidsuspositsiooni, liikates edasi maksude vdi sotsiaalmaksete
maksmise, mis ei mojuta eelarvet, kui tasumisele kuuluv summa makstakse hiljem
samal aastal. Nende meetmete hulka kuuluvad eelkdige maksude ajatamine ja
varajane maksutagastus. Oma anallsis esitame jooksva aasta meetmete
hinnangulised summad juuni I6pu seisuga.
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Joonis 5. Eelarvemeetmete suurus kategooriate kaupa

(miljardites eurodes)

Saksamaa

Itaalia
Tagatised
2050
Prantsusmaa
Hispaania

] Rootsi

Kulumeetmed
671

1 Poola
1 Belgia
1 Austria
1 lirimaa
==n Taani

Rahastamisvahendid

386 1 Portugal

= Ungari

= TSehhi
Maksude maksmisega ~-= Soome
seotud meetmed .
210 - Kreeka

- Leedu

- Luksemburg

Tulumeetmed I - = \ N\ S - Rumeenia
167 —_— X : ~ - Sloveenia
- Horvaatia
- - Slovakkia
- Kiipros
- Lati
- Malta
~ Eesti

- Bulgaaria

Allikas: Euroopa Kontrollikoja kisitluse andmed.
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Suurim osa meetmetest (kogusummas umbes 2,1 triljonit eurot ehk umbes 60%
kasutada olevast summast) voeti vastu martsis, kui teatati esimestest COVID-19
pandeemiast tingitud piirangumeetmetest. Aprillis véeti vastu veel (ks meetmete
kogum, mille maht oli 0,8 triljonit eurot, millele jargnes jarkjarguline vahenemine mais
ja juunis (joonis 6).

Joonis 6. Eelarvemeetmete ajastus

(miljardites eurodes)

Tagatised 48 103
® T
Kulumeetmed ‘276 '79 .190
Rahastamisvahendid ‘240 48 55 43
o o o
Maksude maksmisega seotud meetmed ‘ 110 ‘ 83 10 7
{ °
o> £l s
Kokku 2050 823 224 ‘ 387

Marts Aprill Mai Juuni

Allikas: Euroopa Kontrollikoja kiisitluse andmed.

Enamik tagatisskeeme oli aprilliks vastu véetud. Pinged finantsturgudel
martsis/aprillis olid Uheks p&hjuseks, miks mdned valitsused vétsid kiiresti vastu
suured tagatispaketid ja erakorralised laenuskeemid, et toetada sel ajal ettevdtjate
likviidsust ja investorite Uldist usaldust. Rahalised sekkumised ja sellele jargnev
finantsturgude taastumine selgitavad, miks tdiendavaid skeeme ei olnud vaja. Muud
liikki meetmed on kriisiperioodil Ghtlasemalt jaotunud. Kulumeetmete summade
suurenemine juunis kajastab teatavate ajutiste meetmete pikendamist ja majanduse
elavdamise kava vastuvotmist Saksamaal.
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Siiani on eelarvemeetmete suhteline suurus lilkkmesriigiti vaga erinev. Nagu on
naidatud joonisel 7, vBeti neli viiest suuremast eelarvepaketist (vorreldes riikide
SKPga) vastu ELi neljas suurimas liikmesriigis ja need tulenesid peamiselt kavandatud
tagatiskavade mahust. Kdige rohkem meetmeid vottis Saksamaa, kelle meetmed
moodustasid riigi SKPst 43%, talle jargnesid Itaalia (37%), Leedu (29%), Prantsusmaa
(23%) ja Hispaania (22%). Seevastu mdned hiljem ELiga Ghinenud riigid votsid vastu
oluliselt vaiksemad eelarvepaketid: viikseimate eelarvepakettidega liikmesriikide
hulgas on Bulgaaria (2%), Slovakkia (5%) ja Rumeenia (5%).



Joonis 7. Eri liikmesriikide eelarvemeetmete suurus osakaaluna riig

SKPst
(% SKPst)
as% 30% 1 -
Saksamaa — 433
Itaalia + ——=— 36,7
Leedu ~—f— 28,6
Prantsusmaa + —— 23,2
Hispaania ‘ 22,0
Portugal -.............. .. ‘ 215
Luksemburg ... + 19,3
Malta ‘ 19,2
Kiipros 17,5
Ungari S [ ST
Taani 174
Rootsi 4 16,9
[[]4],,F:}- [R O —— ° 15,5
Sloveenia- .- ... 154
Austria ? 154
Belgia ; I ST
Poola 13,8
Madalmaad ¢ ‘ 12,8
Tiehhi ' + 10,9
Lati o ‘ 10,9
Horvaatia------------ooooo o ‘ : é + 10,3
!
Soome ' 9,7
Kreeka ‘ 8,9
Eesti g I 6,3
Slovakkia “ 5,0
Rumeenia “ I ’ 4,7
Bulgaaria--.-.- .- | 2,2
Kulumeetmed Maksude
maksmisega
seotud meetmed
Tagatised Rahastamisvahendid Tulumeetmed Meetmed kokku
protsendina
SKPst
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Meetmete lik

Madrkus: kogusummad naitavad tldisi eelarvepoliitilisi jdupingutusi, kuid ei kajasta erinevaid
eelarvestrateegiaid, mis sisaldavad eri liiki finants- ja eelarvemdjuga meetmeid, nagu on kirjeldatud
1. selgituses.

Allikas: Euroopa Kontrollikoja kisitluse andmed.
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Taheldasime, et riigid, kus SKP elaniku kohta on suhteliselt vaike, votsid vastu
vaiksemad eelarvepaketid elaniku kohta, ja neil on oluliselt vahem
reageerimisviimalusi, samas kui riigid, mille SKP elaniku kohta on (le ELi keskmise,
votsid vastu mitmekesisemad eelarvemeetmed, mis ei paistnud séltuvat SKP suurusest
(vt joonis 8). Mida suurem on SKP elaniku kohta, seda suuremad on eelarvepaketid,
kuid see lineaarne suhe, mis vdib osutada riigi eelarve piirangutele, kaob riikides, kus
SKP elaniku kohta on lle ELi keskmise.

Joonis 8. Eelarvepakettide suurus elaniku kohta vorrelduna SKPga

elaniku kohta
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SKP elaniku kohta 2019. aastal (tuhandetes eurodes)

Allikas: Euroopa Kontrollikoja kisitlus.

Kisitlusandmete p6hjal arvutasime, et nende riikide, kelle SKP elaniku kohta oli
2019. aasta I6pu seisuga alla ELi keskmise, 2020. aastal vastu voetud eelarvemeetmete
osakaal SKPst oli vdiksem kui teistes riikides (vt joonis 9). Lisaks sellele prognoosib
komisjon, et nende SKP vaheneb 2020. aastal rohkem kui teistes liikmesriikides. Seega
kajastavad vastuvGetud meetmete suurus ja llesehitus pigem liikmesriikide suhtelist
joukust, mitte seda, kui rangalt arvati kriisi neid mdéjutavat.
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Joonis 9. Eelarvepakettide ja prognoositud SKP languse vordlus
2020. aastal

20%

15,9%
15,0%
15%
10%
6,9%
5,3% 5,3% .
5% % Keskmine SKP
E" elaniku kohta
0% ..
Ule
5% Alla |
-7.49 -6,7%
-10% 7,4% 0-8,3%
-9,5%
-15%
Eelarvemeetmed Likviidsustoetus Tagatised SKP SKP
kasvuprognoos kasvuprognoos
2020. aastal 2020. aastal
(suvel) (stigisel)

Mdrkus: eelarvemeetmed hdlmavad tulu- ja kulumeetmeid; likviidsustoetus viitab maksude maksmise
meetmetele ja rahastamisvahenditele.

Allikas: Euroopa Kontrollikoja kiisitluse ja Euroopa Komisjoni 2020. aasta SKP prognooside andmed.

Ka eelarvemeetmete Ulesehitus on liikmesriigiti erinev (vt joonis 7). Tagatised
moodustavad eelarvepakettide peamise osa, mis kehtib eriti suurimate pakettidega
riikide puhul. Naiteks Saksamaal koosneb 58% pakettidest tagatistest; Itaalias on
nende osakaal 73%, Prantsusmaal 68% ja Hispaanias 65%. Meie kisitlus ei sisalda
andmeid nende rakendamise kohta, kuid avalikult kdttesaadavad esialgsed andmed
nditavad, et tagatiste kasutusmaar oli Saksamaal alla 10%, Itaalias alla 20%,
Prantsusmaal umbes kolmandik ja Hispaanias lle 60%’.

Teised liikmesriigid, nagu Leedu (81%), Austria (81%), Eesti (72%) ja Bulgaaria
(70%) eraldasid suurima osa eelarvepakettidest kaalutlusdigusel péhinevatele tulu- ja
kulumeetmetele. Valitsused kasutasid neid kahte liiki meetmeid erineval méaaral (vt
joonis 10).

7Vt ka https://www.ecb.europa.eu/pub/economic-

bulletin/focus/2020/html/ecb.ebbox202006_07~5a3b3d1f8f.en.html



Joonis 10. Kaalutlusdigusel pohinevate kulu- ja tulumeetmete osakaal

koikidest eelarvemeetmetest
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Allikas: Euroopa Kontrollikoja kisitluse andmed.

24 Kisitluses esitatud kulu- ja tulumeetmed moodustavad 2020. aastal ligikaudu
6,4% ELi 27 liikmesriigi SKPst ning koosnevad peamiselt kaalutlusGigusel pShinevatest
kuludest (vt joonis 11), millest 2% SKPst oli ette ndahtud sissetulekutoetuseks
ettevotetele ja 1,4% SKPst to6hdivetoetuseks, nagu lihendatud tddaja kavad. Maksu-
ja sotsiaalmaksuvdahendused moodustasid suurima osa tulumeetmetest.
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Joonis 11. ELi kaalutlusdigusel pohinevate tulu- ja kulumeetmete

tilesehitus

Toetus
ettevotjatele

Toetus
kodumaja-

pidamistele

Toohoivetoetus

EL27 SKP
2020. aastal

| Sissetuleku-
( toetus
(34%)

Muud kulumeetmed

Muud tulumeetmed

Maksusoodustused

Eelarve-

meetmed

Allikas: Euroopa Kontrollikoja kiisitlus.

Vastavalt liikmesriikidele antud komisjoni poliitikasuunistele, mis avaldati

13. martsil 2020 (vt punkt 43), peaksid eelarvemeetmed olema suunatud

kodumajapidamistele ja ettevotetele, et valtida tookohtade kaotust ning toetada

kodumajapidamiste ja ettevotete sissetulekuid ja likviidsust. Jargnev analiils néitab, et

voetud eelarvemeetmed olid Gldiselt suunistega kooskdlas.

Majandustegevuses osalejaid silmas pidades olid eelarvemeetmed suunatud

mittefinantsettevotetele (84%) ja kodumajapidamistele (8%). Tagatiste ja

likviidsusvahenditega (maksude maksmisega seotud meetmed ja rahastamisvahendid)
toetati ettevotjate likviidsust, aga 43% kaalutlusdigusel pdhinevatest kulumeetmetest

olid suunatud ettevétetele ja 35% kodumajapidamistele. 90% tulumeetmetest olid

suunatud ettevétjatele, eelkdige maksusoodustuste kaudu (vt joonis 12).

KaalutlusGigusel pohinevaid kulumeetmeid kasutati enamates poliitikavaldkondades,

sealhulgas tervishoid, avaliku sektori investeeringud, teadusuuringud, haridus,

vaesusevastased meetmed jne.
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Joonis 12. Eelarvemeetmete jaotus majandustegevuses osalejate kaupa,
kellele meede on suunatud
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Allikas: Euroopa Kontrollikoja kisitlus.

27 uuritud meetmete, millega toetatakse t66hdivet otse liihendatud to6aja kavade
kaudu, kogusumma on 184 miljardit eurot, kusjuures Prantsusmaa (32,5 miljardit
eurot), Hispaania (29,4 miljardit eurot), Madalmaad (25,2 miljardit eurot) ja Itaalia
(23,7 miljardit eurot) kasutavad selleks enam kui 60% kogusummast (vt 2. selgitus).
Lihendatud to6aja kavade eelarvekulud soltuvad kavade mitmest diguslikust
tunnusest (abikdlblikkus, palgaasendusmaérad, kestus jne), piirangumeetmete laadist
ja kaugtood voimaldavate todkohtade arvust igas riigis.
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Lihendatud to0aja kavad on riiklikud programmid, mis véimaldavad
majandusraskustes ettevotetel ajutiselt vihendada toé6tunde, pakkudes samal ajal
oma tootajatele valitsuselt sissetulekutoetust mittetootatud tundide eest. Kava
vOib hélmata tootundide osalist vahendamist voi toolepingu taielikku peatamist
piiratud ajaks. Eesmark on sailitada kriisi ajal té6hdive ning voimaldada ettevotetel
sailitada oskusi, oskusteavet ja toojoudu.

Komisjon naitas, et Glemaailmse finantskriisi ajal kasutas selliseid kavasid enamik
liikmesriike ning nende to6hdive varieerumine oli vdaiksem, mis vahendas kriisi
sotsiaalseid kulusid®.

Komisjon soovitas 13. martsil 2020 votta kasutusele lihendatud t66aja kavad,
mille eesmark on leevendada piirangumeetmete kahjulikku moju téohdivele.
2020. aasta aprillis sai ELi 27 liikmesriigis pandeemiaga kaasnenud
piirangumeetmete ajal lihendatud td6aja kavadest kasu lle 42 miljoni to6taja.
See moodustasid umbes veerandi kogu t66jéust’. Komisjoni hinnangul
moodustavad kavade otsesed eelarvekulud poole to6tushivitistest, mida
makstaks ilma sellise td6hdivetoetuseta™®.

Meie kusitlus nditab, et 11 liikmesriigi eelarvemeetmed lihendatud t66aja kavade
rahastamiseks vGivad minna maksma ule viie miljardi euro:
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Jaotasime oma andmebaasi kogutud liikkmesriikide meetmed kategooriatesse
vastavalt nende mdjule t66hdivele, vaesusele, finantssektorile ja keskkonnale. See
jaotus tuleneb kvalitatiivsest analtitsist, mille aluseks olid liikmesriikide esitatud
meetmete pealkirjad, kirjeldused ja liigitused. Meetmete mdju hinnati otseseks, kui
nende eesmark on mojutada vastavalt toohoivet, vaesust, finantssektorit voi
keskkonda. Meetmete mdju hinnati kaudseks, kui neil on tdendoliselt teatav maju,
kuigi see ei ole nende peamine eesmark, ja vaheoluliseks, kui neil ei ole téenéoliselt
mingit mdju. Naditeks kulumeetmetel, millega rahastatakse lihendatud t66aja kavasid,
on otsene positiivne moju toohdivele. Meie hinnang meetmete mdju kohta on
kokkuvdtlikult esitatud joonisel 13.

Joonis 13. Eelarvemeetmete suhteline suurus eeldatavate mojude kaupa

100%
90%
80%
70%
60% Ebaoluline

50%

40% Otsene

30%

20%

10%

Toohoive Vaesus Keskkond Finantssektor

Allikas: Euroopa Kontrollikoja kiisitlus.

Enamik meetmeid oli suunatud toohoivele:

95% summadest, mida meetmed hdlmavad, mdjutavad otseselt voi kaudselt
toohdivet, otsene mdju moodustab 12%. Ainult 1% meetmetest on otseselt
suunatud vaesuse vahendamisele. Siiski annab enamik t66hdive sailitamisele
kaasa aitavaid meetmeid kaudse panuse kriisi vaesusele avalduva mdju
viahendamisse. Hinnanguliselt on eelarvemeetmetel, mille koguvaartus oli ligi

8 Short-time working arrangements as response to cyclical fluctuations”, lildtoimetis,
Euroopa Komisjon, 2010.

® ,Policy Brief no 7/2020“, Euroopa Ametiiihingute Instituut, 2020.

10 Té6hdive ja sotsiaalne areng Euroopas”, Euroopa Komisjon, 2020, |k 114.
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3,2 triljonit eurot, otsene ja kaudne mdju vaesusele (vastavalt 1% ja 92%
kogusummast).

Kuna seni ei ole COVID-19 kriis finantssektorit otseselt mdjutanud, oli ainult vdike
osa meetmetest suunatud otseselt finantsinstitutsioonidele. Kuid kuna
finantssektoril on tagatiste ja muude vahendite jaotamisel vahendaja roll,
mojutab seda kaudselt 89% meetmete kogusummast. Lisaks saab finantssektor
kaudselt kasu ka liikkmesriikide eelarvemeetmetest, mis aitavad véltida ettevotete
ja kodumajapidamiste maksejouetust.

Peaaegu likski meede ei mojuta keskkonnakiisimusi. Voetud eelarvemeetmed,
millel on otsene v&i kaudne mdju keskkonnale, moodustavad vaid 2% COVID-19
kriisile reageerimiseks kasutusele voetud vahenditest. Siin ei ole arvestatud
piirangumeetmete kasulikku mdju keskkonnale (nt vaiksem saaste), mida meil ei
olnud voimalik kvantifitseerida.

Riigiabi on peamine kanal, mille kaudu liikkmesriigid on kriisi ajal kodumaiseid
ettevotteid toetanud. Komisjon on suurema osa (67%) eelarvemeetmetest riigiabina
heaks kiitnud. Juuni I6puks oli komisjon heaks kiitnud riigiabi summas 2,2 triljonit eurot
(15,7% ELi 27 liikmesriigi SKPst), mis koosnes peamiselt tagatistest ja
likviidsusmeetmetest. Arvestades, et enamik komisjoni heakskiidetud otsustest kasitles
kdigis majandussektorites kohaldatavaid lldiseid kavasid, ei ole nende valdkondlik
suunitlus teada. Kriisiga seotud riigiabi osakaal oli liikmesriigiti vaga erinev (vt
joonis 14). Absoluutarvudes moodustas Saksamaa peaaegu poole kdigist ELis tehtud
riigiabiotsustest (triljon eurot), mis vastas 29%-le riigi SKPst.
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Joonis 14. Heakskiidetud riigiabi (kogusumma protsendina vastavast
SKPst)
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Allikas: Euroopa Kontrollikoja andmed 2020. aasta juuni Idpu seisuga.

Kuigi pandeemia levib endiselt ja tdenaoliselt muutub ka selle sotsiaal-
majanduslik mdju, uurisime Ulevaate koostamise ajaks vastu voetud eelarvemeetmete

esialgseid tagajargi.

Esialgsel eelarvealasel reageerimisel majanduskriisile on tGenaoliselt tGsine moju
valitsemissektori eelarvepuudujdagile. Selle pdhjuseks on asjaolu, et maksutulud on
vahenenud majandustegevuse vihenemise tottu ja selliste kaalutlusdigusel pohinevate
meetmete tdttu nagu maksusoodustused vdi maksumadadrade vahendamine, ning
erakorraliste kulude t6ttu, sealhulgas toohodive toetamisele ja tervishoiusektorile.
Lisaks on meie kusitluse kohaselt meetmete rahastamiseks kasutada olevate
eelarvereservide osakaal alla 0,1% ELi SKPst. Lisaks voib tulevikus eelarvekulu
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pOhjustada ka ettevdtjatele antud suurte tagatiste ja likviidsusmeetmete vaartuse
langus.

2020. aasta novembris prognoositi, et ELi tGldine eelarvepuudujaak tletab
2020. aastal 8% SKPst ning mones riigis, kus SKP oluliselt viheneb, vdib puudujadk olla
suurem kui 10% (Hispaania, Belgia, Itaalia, Prantsusmaa). On tdendoline, et 26
lilkmesriiki ei pea kinni 2020. aastal ELi eelarvepuudujaagi piirmaarast, mis on 3% SKPst
(vt joonis 15). Eelarvepuudujaik voib ajavahemikul 2020-2021 suurendada
valitsemissektori volga ligikaudu 20%-ni SKPst, kuid prognoosid on riigiti vaga
erinevad'’. Praegusest majanduslikust ebakindlusest tulenevalt puudujiégi- ja
vblaprognoosid pigem suurenevad. Novembris muutis komisjon 2021. aasta SKP kasvu
prognoosi 6,1%-It 4,1%-le.

Joonis 15. Eelarvesaldod (protsendina SKPst)

-11

-13
2020 m 2019

Allikas: Euroopa Komisjoni stigisprognoos (2020).

Seni on valitsuste poolt kdattesaadavaks tehtud lihendatud t66aja kavad ja riigiabi
kavad vastanud ettevotete likviidsusvajadustele ja seega leevendanud massilisi
koondamisi. Too6tuse maara hiljutine tdus on toodangu vdahenemisega vorreldes
tdepoolest viike. ELis kasvas to6tus palju vahem kui Ameerika Uhendriikides (vt
joonis 16), kus riik ei soodustanud tldist tookohtade séilitamise skeemi, vaid pigem
pikendasid to6tushuvitisi.

1 Euroopa Komisjoni sligisprognoosid (2020).
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Joonis 16. To6tuse madra ja SKP mahu muutused vorreldes eelmise
kvartaliga ELis ja Ameerika Uhendriikides
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Miirkus: t66tuse maara muutused on nominaalsed, SKP mahu muutused on kasvumaarad.

Allikas: Euroopa Kontrollikoda OECD andmete alusel.

Eelarvemeetmetel on olnud oluline roll kasutada oleva netotulu stabiliseerimisel.
Komisjoni korraldatud tarbijauuringud néitavad, et sunnitud sdaste’? on
markimisvaarselt palju, mis tuleneb otseselt piiravatest meetmetest,
eelarvemeetmetest ja suurest ebakindlusest. Kui piirangumeetmed viahendasid
ettevotete toodete ja teenuste miiliki, sailitasid eelarvemeetmed t66tajate suhteliselt
stabiilse ostujou, mille tulemusel oli kodumajapidamiste sdastumaar euroalal
2020. aasta esimeses kvartalis kdigi aegade korgeimal tasemel (16,9%). Selline
kokkuhoid vGib aidata kaasa tarbimise kiirele taastumisele, kui majanduslike
viljavaadetega seotud ebakindlus hajub.

12" Eurostat newsrelease, 3. juuli 2020.
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Avaliku sektori investeeringud ei olnud kriisiohje prioriteet. Oma kisitluses
palusime liikkmesriikidel teatada koikidest COVID-19 kriisi tagajarjel tehtud
investeerimisotsustest. Kisitlusandmed néitavad, et need moodustasid alla 0,5% ELi
SKPst. Ilma Saksamaa majanduse elavdamise kavas (juuni 2020) valja kuulutatud
avaliku sektori investeeringuteta moodustasid need 0,1% ELi SKPst. Riiklikud
investeeringud voivad aidata kaasa majanduse elavnemisele pandeemiajargsel
perioodil. Euroopa Ulemkogu viljendas heameelt 23. aprilli 2020 Gihise majanduse
elavdamise tegevuskava lle, milles soovitati teha enneolematus ulatuses
investeeringuid, et aidata Euroopa majandust taaskaivitada ja tmber kujundada®.

13 https://www.consilium.europa.eu/media/43384/roadmap-for-recovery-final-21-04-
2020.pdf.


https://www.consilium.europa.eu/media/43384/roadmap-for-recovery-final-21-04-2020.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/43384/roadmap-for-recovery-final-21-04-2020.pdf

31

ELi markimisvaarsete majanduslike
meetmete rakendamine on kaimas

ELi esialgne vastus majanduskriisile (marts 2020) valmistati ette kiiresti muutuva
epidemioloogilise olukorra ja esimeste liikkmesriikide Uldiste piirangumeetmete taustal
(vt lihike kronoloogia /I lisas). Kehtivate eeskirjade raames voeti viivitamata meetmeid
ja tehti otsuseid, naiteks ELi eelarvemeetmed, Euroopa Keskpanga rahalised
sekkumised, Euroopa Investeerimispanga (EIP) ja Euroopa stabiilsusmehhanismi (ESM)
laenuandmisotsused ning komisjoni koordineerimismeetmed.

Pandeemiakriisi arenedes muutusid ELi majanduslikud meetmed ulatuslikumaks,
et vOtta arvesse taastumisvajadusi. Kdige uuemad meetmed hdlmavad Euroopa
Ulemkogu kokkulepet luua uus ajutine ELi eelarvetoetusvahend , NextGenerationEU“
(NGEU), et edendada majanduse taastumist ja vastupanuvdimet.

ELi ja ESMi finantsmeetmete (vastu vBetud v&i vastuvétmisel, vélja arvatud EKP
rahalised sekkumised) kogumaht on tle 1363 miljardi euro®?; see jaguneb toetusteks
(430 miljardit eurot) ja laenudeks (933 miljardit eurot). Euroopa eelarvetoetuse
keskmes on kavandatud NGEU toetuskomponent, mis moodustab ligikaudu 40%
2020. aastaks prognoositud liikkmesriikide eelarvemeetmetest (vt joonis 17). ELi
summad on maksimaalsed saadaolevad summad ja neid ei pruugita tdielikult ara

kasutada.

4 Kaasa arvatud NextGenerationEU (Euroopa Ulemkogus kokku lepitud summad).
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Joonis 17. ELi ja liikkmesriikide kriisile reageerimiseks voetud
eelarvemeetmete vordlus (miljardites eurodes)
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# NextGenerationEU
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500 (imberpaigutamine, suurendamine)
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Laenamisvdimalused Eelarvemeetmed Tagatised

Mirkus: kavandatavat NGEUd késitlevad andmed pdhinevad Euroopa Ulemkogu jareldustel. Riiklike
eelarvesekkumiste naitaja on komisjoni kevadprognoosis (2020) esitatud 2020. ja 2019. aasta eelarve
hinnanguliste saldode vahe. Muude liikmesriikide meetmete andmed p&hinevad meie kisitlusel. NGEU
vahendid tuleb jaotada mitme aasta peale. Siin on neid vorreldud liikmesriikide riigi rahanduse
puudujaagiga lihe aasta jooksul.

Allikas: Euroopa Kontrollikoja arvutus, mis pohineb andmetel 2020. aasta augusti seisuga.

EKP varajased poliitikasekkumised, eelkdige suuremahulised varaostud
(pandeemiaga seotud erakorralise ostuprogrammi raames algselt 750 miljardi euro
vaartuses, mida seejarel suurendati 600 miljardi euro vorra) olid suunatud tingimuste
stabiliseerimisele finantsturgudel. EKP sekkumise eesmark oli ka leevendada pankade
rahastamistingimusi uute pikemaajaliste refinantseerimisoperatsioonide ja
tagatisnduete I6dvendamise abil. Teatavad euroalavalised keskpangad (Taani,
Horvaatia, Ungari, Rumeenia) said kasu sellest, et EKP pakkus nende vastavatele
pangandussusteemidele eurodes likviidsust.
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EL seisis teatavates valdkondades, kus ta oleks vGinud pandeemiale
reageerimisele kaasa aidata, silmitsi mitmete piirangute ja piiratud padevusega.
Osaliselt holmasid need padevuse puudumist tegutsemiseks teatavates valdkondades
ning osaliselt tulenes see konsensuse ja valmisoleku puudumisest enne kriisi algust
teatavate mehhanismide/vahendite loomiseks. Peamised piirangud olid jargmised.

Padevus tervishoiupoliitikas: ELi meetmed rahvatervise valdkonnas toetavad ja
taiendavad liikmesriikide tervishoiupoliitika alast tegevust, mis kuulub peamiselt
liikmesriikide padevusse. ELi tervishoiusektori investeeringute eelarve (kolmas
tervisevaldkonna tegevusprogramm) oli 0,5 miljardit eurot, mis moodustas 0,05%
praeguse mitmeaastase finantsraamistiku (2014-2020) kogusummast. Euroopa
Kontrollikoda avaldab peagi lilevaate ELi rahvatervisealaste meetmete kohta
seoses COVID-19-ga.

Padevus piirangumeetmete alal: liikkumispiirangute ja muude sarnaste meetmete
Ule otsustasid taielikult liikmesriigid ise, kellel on ainupadevus avaliku julgeoleku
valdkonnas. Komisjonil oli teisejarguline roll, ta tagas vabatahtliku
koordineerimise ja andis soovituslikud suunised, et piirata negatiivseid tagajargi
siseturu terviklikkusele ning kaupade ja inimeste vabale liikumisele. Komisjon saab
siiski kontrollida, kas meetmed on p6hjendatud, st sobivad, vajalikud ja
proportsionaalsed avaliku julgeoleku eesmarkidega®.

Valmisolek majanduskriisideks: ndukogul ja komisjonil on padevus koordineerida
liikmesriikide majanduspoliitikat Euroopa poolaasta raames (eelarvejdrelevalvet
kasitlevate erieeskirjade kaudu) ning kontrollida riigiabi kavade vastavust ELi
eeskirjadele. Noukogu ja komisjon haldavad ka finantsabi liikmesriikidele, kes on
tOsistes majandus- voi finantsraskustes (EFSM, maksebilansi toetamise stisteem).

ELi eelarve-eeskirjad: ELi eelarve ei ole ette ndahtud ulatuslike majandusSokkide
leevendamiseks lihiajalises perspektiivis, kuna seda piiravad mitmeaastase
finantsraamistiku kulutuste Glemmaérad ja eelarveprogrammide erinevad
kulueeskirjad. Eelkdige vOib investeerimisprogrammide iimberjaotamine sel
eesmargil olla aegandudev, soltuvalt investeeringute laadist ja programmitoo
tsliklitest. Lisaks ei ole eelarve ettendagematute kulude varu ja praegustes
eelarvetes sisalduvad reservid suured: kontrollikoda on juba teinud ettepaneku

5 vt ,,Euroopa koordineeritud majanduslikud meetmed COVID-19 puhangule reageerimiseks”,
COM(2020) 112 final.
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hoida rohkem assigneeringuid reservis*®. Eelk&ige on 2014.-2020. aasta
mitmeaastase finantsraamistiku 1Gpus kasutada olevad varud vaiksemad.

Oli selge, et parast pandeemia puhkemist ja ilma vadljavaateta taastada kiiresti
majanduse normaalne olukord, pidi EL reageerima paindlikult, et vdimaldada
liikmesriikidel kavandada asjakohaseid lahendusi konkreetsele tervislikule ja
majanduslikule olukorrale. See tdhendas, et tuli voimaldada

ELi peamiste majanduseeskirjade ja koordineerimisprotsesside paindlikum
kohaldamine;

vOtta vastu ajutised suunised, mille abil piirata erakorraliste riiklike meetmete
maoju lhtse turu toimimisele.

Seetottu vOeti vastu rida otsuseid, milles kasitleti mitmeid olulisi
majanduspoliitika aspekte:

Euroopa Ulemkogu 10. mirtsi jarelduste pdhjal vdttis komisjon 13. mértsil 2020
vastu erakorralised poliitikasuunised liikkmesriikidele'’, kes ei kuulu Euroopa
poolaasta traditsiooniliste majanduse koordineerimise protsesside alla. Suunistes
julgustati votma kiireloomulisi stimuleerivaid eelarvemeetmeid, et leevendada
tekkivat majanduskriisi, naiteks liihendatud t66aja kavad, et vahendada
tookohtade kadumist ja toetada kodumajapidamiste sissetulekut, likviidsusststid
ning krediidi- ja eksporditagatised, et aidata ettevotteid kdibekapitaliga;

19. martsil 2020 vottis komisjon vastu ka riigiabi ajutise raamistiku, mis
vOimaldas liikkmesriikidel anda toetust kriisist mGjutatud kodumaistele
ettevitetele/sektoritele’®. Riigitagatisi, laene ja muid kriisiga seotud vahendeid
kasitlevad erieeskirjad tdiendasid muid vGimalusi, mis on liikkmesriikidele riigiabi

6 https://www.eca.europa.eu/other%20publications/briefing_paper_mff/briefing_
paper_mff_en.pdf

17 Euroopa koordineeritud majanduslikud meetmed COVID-19 puhangule reageerimiseks”,

COM(2020) 112 final.

8 Komisjoni teatis , Riigiabi ajutine raamistik majanduse toetamiseks praeguse COVID-19
puhangu kontekstis”, ELT C 91 1/01, 20.3.2020.


https://www.eca.europa.eu/other%20publications/briefing_paper_mff/briefing_paper_mff_en.pdf
https://www.eca.europa.eu/other%20publications/briefing_paper_mff/briefing_paper_mff_en.pdf
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eeskirjade alusel juba kattesaadavad. Oktoobri [Gpu seisuga muutis komisjon
esialgset raamistikku neli korda, et pikendada selle kohaldamist (2020. aasta
I6pust 2021. aasta juunini, vdlja arvatud omakapitalitoetus, mida pikendatakse
2021. aasta septembri I0puni) ning tagada teadustegevuse ja omakapitalitoetuse
piisav katvus;

20. martsil 2020 tegi komisjon esimest korda ettepaneku votta kasutusele
stabiilsuse ja kasvu pakti tldine vabastusklausel'®, mis vdimaldab kdigil
liikmesriikidel ajutiselt kdrvale kalduda tavaparaselt kohaldatavatest
eelarvenduetest ja algatada suuremahulisi stimuleerivaid eelarvemeetmeid?°.
Ajutine korvalekaldumine keskpika perioodi eelarve-eesmargi saavutamisele
suunatud kohandamiskavast on lubatud, tingimusel et see ei ohusta riigi
rahanduse jatkusuutlikkust keskpikas perspektiivis;

20. mail 2020 esitas komisjon Euroopa poolaasta raames riigipohised soovitused,
milles réhutati Uhiseid poliitikaeesmarke, et leevendada kriisi tdsiseid tagajargi
lihikeses perspektiivis ja taaskaivitada majanduskasv keskpikas perspektiivis.
Esimest korda ei sisaldanud need riigipShised soovitused eelarvesoovitusi seoses
keskpika perioodi eesmarkide saavutamisele suunatud kohandamiskavaga. Selle
asemel keskenduti soovitustes vahetule kriisiabile ja majanduse keskpikas
perspektiivis elavdamisele keskkonnahoidliku ja digitaalse ilemineku kaudu.

Kogu perioodi jooksul vottis komisjon vastu suunised teatavate

tervisekaitsemeetmete kooskdlastamiseks valdkondades, kus see mdjutas siseturu

normaalset toimimist. Naiteks andis komisjon vélja suunised, et piirata piirihalduse

moju kaupade ja teenuste vabale liikkumisele (23. martsil 2020) ja to6joule (30. martsil

2020). Arvestades liikkmesriikide padevust tervishoiupoliitika valdkonnas, ei

kehtestanud komisjon siduvaid eeskirju. 2020. aasta septembris tegi komisjon

ettepaneku votta vastu ndukogu soovitus, millega kehtestatakse tildine raamistik vaba

liikumist piiravate meetmete koordineerimiseks ja nendest teavitamiseks?'.

19

20

21

Maaruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 Idikes 1, artikli 6 18ikes 3, artikli 9 I8ikes 1 ja artikli 10
Iikes 3 ning maaruse (EU) nr 1467/97 artikli 3 Idikes 5 ja artikli 5 Idikes 2 satestatud ildise
vabastusklausli aktiveerimine hdlbustab eelarvepoliitika koordineerimist t&sise
majanduslanguse ajal.

Komisjoni teatis nGukogule stabiilsuse ja kasvu pakti (ildise vabastusklausli rakendamise
kohta, COM(2020) 123 (final).

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/IP_20_1555


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/IP_20_1555
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ELi rahaline toetus on kiiresti arenenud vahendite viivitamatust
limberjaotamisest ja paindlikkusinstrumentide kasutuselevotmisest praeguse ELi
eelarve raames ettevotjatele, liikmesriikidele ja to6tajatele méeldud rahaliste
turvaabindude vastuvotmiseni, et voidelda kriisi otseste majanduslike tagajargedega.

Esimesed meetmed, mille komisjon pérast kriisi puhkemist valja pakkus, seisnesid
olemasolevate meetmete pikendamises. Need kuulusid mitmeaastasesse
finantsraamistikku ja neid rahastati peamiselt eelarve imberjaotamise kaudu (vt ka
11l lisa). Augusti I6dpuks moodustas ELi 2020. aasta eelarve suurenemine 2,3%
esialgsetest kulukohustuste assigneeringutest, mis tdhendab, et kasutati dra koik
kehtiva mitmeaastase finantsraamistiku kulude tilemmaara piiresse jadvad varud.
Peamised meetmed, mida rahastati kriisi ajal liikkmesriikide kulutuste tdgiendamiseks,
olid jargmised:

13. martsil 2020 otsustas komisjon suunata Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide vahendid 2020. aasta (ihtekuuluvuspoliitika raames imber
koroonaviirusele reageerimise investeerimisalgatusse (CRIl), et tegeleda kdige
pakilisemate vajadustega, mis olid seotud tervishoiukulude, VKEde toetamise ja
lihendatud t66aja meetmetega. Komisjonile ei tagastataks ettemakseid

(8 miljardit eurot) — nende abil antaks liikmesriikidele kriisiga seotud projektide
jaoks rahasuste. Liikmesriigid saavad vahendeid kasutada, kui nad muudavad oma
olemasolevaid rakenduskavasid lihtsustatud ja kiirendatud menetluse kaudu,
saades monel juhul kasu suuremast paindlikkusest rahaliste vahendite otsesel
Umberjaotamisel;

13. martsil 2020 otsustas komisjon eraldada Euroopa Strateegiliste
Investeeringute Fondist (EFSI) miljard eurot tagatisena Euroopa
Investeerimisfondile (EIF), et toetada vdikeettevotteid, keda on tabanud
koroonaviiruse pandeemia majanduslik moju. Tagatise eesmark on motiveerida
panku kogu ELis andma kuni 8 miljardi euro ulatuses kdibekapitalilaene ligikaudu
100 000 VKE-le;

30. martsil 2020 muutis EL Euroopa Liidu Solidaarsusfondi (ELSF) kohaldamisala,
et lisada sellesse rahvatervisega seotud olulised erakorralised meetmed. Sel
hetkel oli selle rahastamisvahendi jaoks 2020. aastal kasutada olev summa kuni
0,8 miljardit eurot. Muude hadaolukordadega seotud jargnevate valjamaksete
tottu vdhenes 2020. aastal kasutada olev summa 0,18 miljardi euroni;
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2. aprillil 2020 taiendati CRIld meetmetega, mis vdimaldavad ajutiselt kasutada
kulukohustustega sidumata Euroopa struktuuri- ja investeerimisfonde (ESI
fondid) 54 miljardi euro ulatuses COVID-19-ga seotud projektide jaoks (CRII+). See
holmab paindlikumaid Gimberpaigutusi fondide, temaatiliste eesmarkide ja
rakenduskavade vahel ning 100% ELi kaasrahastamise maara kulude puhul
(hinnanguline mdju maksetele 14,6 miljardit eurot);

14. aprillil 2020 muutis EL erakorralise toetuse rahastamisvahendi aktiveerimist
kasitlevat maarust, suurendades selle eelarvet 2,7 miljardi euroni, et toetada
liilkmesriikide reageerimist tervisekriisile, nditeks koroonaviiruse vaktsiinide
arendajatega so0lmitud eelostulepingute kaudu.

16. martsil 2020 teatas ka EIP grupp erakorralistest rahastamismeetmetest:

ettevotete rahastamiseks eraldati 28 miljardit eurot olemasolevatest
programmidest:

— tagatised VKEdele: Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fondist (ESIF)
eraldatud miljardi euro alusel annaks EIF 2,2 miljardi euro vaartuses tagatisi,
mille eesmark on kaasata kuni 8 miljardi euro ulatuses rahalisi vahendeid
vahemalt 100 000 VKE-le COSME (ELi VKEde konkurentsivGime programm) ja
InnovFini programmide kaudu??;

— pankadele moeldud spetsiaalsed likviidsusliinid, et tagada VKEdele ja
keskmise turukapitalisatsiooniga ettevotjatele kuni 10 miljardit eurot
tdiendavat kdibekapitali;

— spetsiaalsed varaga tagatud vaartpaberite ostukavad, mis véimaldavad
pankadel VKEde laenuportfellidega seotud riske lle kanda ja millega
vabastatakse laenude andmiseks veel kuni 10 miljardit eurot;

tervishoiusektori projektide rahastamine kuni 5 miljardi euro ulatuses.

22 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/ip_20_569


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/ip_20_569
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Kuna piirangumeetmeid pikendati ja liikmesriikide esimesed majandusprognoosid
hakkasid nditama vdimalikku md&ju, pakkus euroriihm 9. aprillil 2020 valja
hddaolukorras kasutatavate turvavorkude paketi. Selle eesmark oli toetada
samaaegselt riigi rahandust, ettevdtteid ja téohdivet, voideldes seega kriisi otseste
tagajargedega. Terviklik pakett, mille vaartus oli 540 miljardit eurot, pohines kolmel
sambal:

pandeemia kriisitoetus ESMist: 240 miljardi euro suurune ajutine vahend, st pool
ESMi laenuandmisvdimest, kasutatakse COVID-19-ga seotud otsesteks ja
kaudseteks ravikuludeks, mis on tekkinud alates 2020. aasta veebruarist.
Vahendeid eraldataks kuni 2% ulatuses liikmesriikide SKPst 2019. aasta I16pu
seisuga;

ELi ettevotete rahastamine EIP grupi kaudu: rahastamine 200 miljardi euro
ulatuses, mida toetab ajutine 25 miljardi euro suurune lleeuroopaline tagatisfond
(PEGF), et aidata ettevotteid, eelkbige VKEsid, kellel on probleeme likviidsusega.
Liikmesriigid peavad tegema tagatisfondi sissemakseid vastavalt oma osalusele
EIPs. Samuti on lubatud teha makseid ELi eelarvest ja ESMist;

TERA - eriolukorras téotuseriski leevendamiseks pakutava ajutise toetuse
Euroopa rahastu: 100 miljardit eurot, et rahastada vajaduse korral liikmesriikide
kulutuste suurendamist liihendatud t66aja ja muudele sarnastele kavadele ja
korvalmeetmena mdnele tervishoiuga seotud meetmele, eelkdige tookohtadel.
Rahastamisvahendit haldaks komisjon ja selle suhtes kohaldataks ELi
finantseeskirju. TERA puhul on tegemist laenuskeemiga, mille aluseks on
liilkmesriikide poolt liidu eelarvele antav 25 miljardi euro suurune tagatiste
sisteem.

Euroopa Ulemkogu kiitis ettepaneku heaks 23. aprillil ja kutsus iiles rakendama
paketti 1. juuniks 2020. ESMi juhatajate ndukogu kiitis 15. mail heaks ESMi
rahastamisvahendi, ning kinnitas kdigi euroala riikide rahastamiskdlblikkust. Lisaks
kiitis EIP direktorite ndukogu 26. mail heaks uue rahastamisvahendi struktuuri ja
toimimisviisi. Noukogu vottis TERA méaaruse vastu 19. mail. Kuna
ratifitseerimismenetlused kestsid kaua, siis PEGF augustiks veel ei toiminud, TERA
kaivitati 22. septembril parast seda, kui kdik liikmesriigid olid tagatised allkirjastanud.
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Euroopa Ulemkogu otsustas 23. aprillil 2020 luua taasterahastu, et vdtta
meetmeid seoses COVID-19 kriisiga, ning tegi komisjonile Gilesandeks koostada kiiresti
sellekohane ettepanek. Kuu aega hiljem esitas komisjon ettepaneku luua 750 miljardi
euro suurune ELi ajutine taasterahastu (,NextGenerationEU“). Ettepanek pShines
Prantsusmaa ja Saksamaa varasematel ettepanekutel (18. mai) ja mitmeaastase
finantsraamistiku (2021-2027) muudetud ettepanekul, mille eesmark oli votta arvesse
kriisi sotsiaal-majanduslikke tagajargi. Euroopa Ulemkogu kiitis selle mitme olulise
muudatusega heaks 21. juulil 2020. Kokkuleppes tehakse ettepanek eraldada
lilkmesriikidele ELi toetusena (koos mitmeaastase finantsraamistikuga aastateks 2021—
2027) kokku 1824,3 miljardit eurot.

NGEU rahastab mitmeid taastumisprotsessi toetavaid programme. Keskseks
elemendiks on taaste ja vastupidavuse rahastamisvahend. Rahastamisvahendi eesmark
on toetada lilkmesriikide majanduse elavdamist ja tegeleda pandeemiakriisi mojuga
koordineeritud investeeringute ja struktuurireformide kaudu, keskendudes
[ahenemisele ning keskkonnasaastlikule ja digitaalsele tGleminekule, mis on Uhtlustatud
koigis poliitikavaldkondades. Nagu TERA ja EFSMi (loodud riigivolakriisi ajal) puhul, on
ka NGEU &iguslik alus ELi toimimise lepingu artikkel 122, mis vdimaldab anda
sihtotstarbelist finantsabi erakorralistes kriisiolukordades, naiteks loodusdnnetuste
korral.

NGEU - oodatav moju

Komisjoni hinnangul?® on NGEU m&ju ELi 27 liikkmesriigi majandusele tdenoliselt
markimisvaarne:

See voib ajavahemikul 2021-2022 suurendada (era- ja avaliku sektori)
investeeringuid 1,4 triljoni euro vorra (vt joonis 18) ja seega taita kriisi tottu
aastatel 2020-2021 tekkinud eeldatava investeerimispuudujaagi jargmiselt:

— suurem osa vahenditest (umbes 700 miljardit eurot) on ette nahtud
investeeringute otseseks rahastamiseks;

2 Identifying Europe's recovery needs”, komisjoni talituste tdédokument, SWD(2020) 98

final.
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— kahele programmile (InvestEU ja maksevGime toetamise rahastamisvahend)
eraldatud eritagatised (umbes 56 miljardit eurot) on ette nahtud
erainvesteeringute vdimendamiseks kuni 700 miljardi euro ulatuses.

Kaasatud investeeringute tottu on ELi 27 liikmesriigi SKP komisjoni hinnangul
2024. aastal ligikaudu 2% suurem kui praegused prognoosid.

Joonis 18. NGEU poolt ajavahemikul 2021-2022 tehtavad voimalikud
investeeringud

Investeeringud
kokku

1,4 triljonit
eurot

694 miljardit eurot 400 miljardit eurot
Otseinvesteeringud InvestEU voimendatud
(NGEU) kaudsed investeeringud

(pGhineb NGEU
30,3 miljardi euro suurusel
tagatisel)

Allikas: Euroopa Komisjoni ettepanekul pdhinevad Euroopa Kontrollikoja arvutused.

NGEU - kohaldamisala ja iilesehitus

NextGenerationEU eesmaérk on saavutada moned jargmistest uuenduslikest
kasitlusviisidest:

ELi palju suurem roll — ajutine taasterahastu on peaaegu kaks korda suurem kui
ELi pikaajaline eelarve aastateks 2021-2027;

toetus mitmekesise rahalise toetuse (toetused, laenud, tagatised) ja
programmide kaudu, mida haldab otseselt voi kaudselt komisjon vdi mida
hallatakse jagatud eelarve taitmise vormis (vt IV lisa);

Euroopa Ulemkogu kokkuleppe kohaselt eraldatakse peaaegu 90% taasterahastu
vahenditest uuele rahastamisvahendile (taaste ja vastupidavuse
rahastamisvahend), millest tehakse vdljamakseid teatavatel tingimustel, mis on
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seotud reformide ja investeeringutega, millega lahendatakse Euroopa poolaasta
raames kindlaks tehtud riigisisesed probleemid;

kiireks moju saavutamiseks ette ndahtud kohe vdljamakstav toetus: vastavalt
Euroopa Ulemkogu kokkuleppele tuleb 2021.—2022. aastal eraldada kuni 70%
taaste ja vastupidavuse rahastamisvahendi tagastamatust toetusest ja

2023. aastal lilejddnud osa. Lisaks leppis Euroopa Ulemkogu kokku, et alates
2020. aasta veebruarist rahastatakse varem kantud kulusid, mis on seotud
oiguste, digusriigi pohimdtte ja pohidiguste alaste eesmarkidega;

NGEUst rahastatavate uute programmide (taaste ja vastupidavuse
rahastamisvahend, REACT-EU) jaotamispohimotted, mis kajastavad nende
konkreetset eesmarki ja erinevad Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide
omadest;

teistsugune rahastamisviis kapitaliturgudelt laenamise kaudu. Esimest korda
vOtab EL laenu, et rahastada tagastamatute toetuste andmist.

Arvestades olukorra kiireloomulisust ja erandlikke asjaolusid, ei hinnatud
komisjoni ettepaneku moju ega konsulteeritud sidusriihmadega, vaid sellele lisati
komisjoni talituste to6dokument, milles maarati kindlaks ELi taastevajadused. Endiselt
jaab selgusetuks, kuidas maarati kindlaks toetuste ja laenude suhe ja kuidas see sobis
kokku rahastamisvahendi eesmarkidega. Parast paketi tlesehituse lle peetud
labiraakimisi ndustus Euroopa Ulemkogu vihendama tagastamatute toetuste osakaalu
paketis (esialgselt kavandatud 500 miljardilt eurolt 390 miljardile eurole), mida
tasakaalustab laenude suurendamine 250 miljardilt eurolt 360 miljardile eurole.

Taaste ja vastupidavuse rahastamisvahendi toetuse eraldamine

Kriteeriumid, mida kasutatakse taaste ja vastupidavuse rahastamisvahendi
vahendite eraldamiseks liikmesriikidele, erinevad kriteeriumidest, mida kasutatakse
muudes suuremates mitmeaastase finantsraamistiku programmides. Laenude puhul
sdltub Gilemmaar kogurahvatulust ja see ei tohiks iiletada 6,8% (Euroopa Ulemkogu
ettepanek). Tagastamatute toetuste puhul séltub eraldis sellistest Idhenemisnditajatest
nagu rahvaarv, SKP elaniku kohta ja té6tuse maar. Euroopa Ulemkogu ettepaneku
kohaselt asendatakse 2023. aasta jaotamispohimottes tootuse kriteerium 2020. aasta
reaalse SKP vahenemisega ja ajavahemikul 2020-2021 moddetud reaalse SKP
kumulatiivse vdhenemisega. Muutus puudutas 30% toetustest (vt joonis 19). See
kajastab eesmargi kahte poolt: véidelda pandeemia sotsiaal-majandusliku m&juga ning
tegeleda struktuursete probleemidega, mis takistavad majanduskasvu ja té6kohtade
loomist.
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Joonis 19. Taaste ja vastupidavuse rahastamisvahendi tagastamatu

toetuse hinnanguline jaotus
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Allikas: Euroopa Kontrollikoda jaotamispShimdtete alusel.

Vahendite hinnanguline jaotus kajastab peamiselt kriisieelseid majanduslikke
norkusi ja ldhenemistasemeid ELis (vt joonis 20). Kummalgi meetodil arvutatud
vahendite eraldamine liikkmesriikidele naitab siiski, et samad kolm suurimat
toetusesaajat (Itaalia, Hispaania ja Prantsusmaa) peaksid saama kumulatiivselt umbes
poole toetuste kogumahust (kasutades praegusi prognoose SKP muutumise kohta
aastatel 2020-2021). Samuti peaks nende SKP kriisi ajal oluliselt vihenema (vt

joonis 20).
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Joonis 20. Taaste ja vastupidavuse rahastamisvahendi toetuste
jaotamise ja SKP lahenemistaseme vaheline seos
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Allikas: Euroopa Kontrollikoja arvutused p&hinevad komisjoni andmetel SKP kohta ja Euroopa Ulemkogu
kokkuleppel taaste ja vastupidavuse rahastamisvahendi ning REACT-EU eradiste jaotamise kohta riikide
kaupa.

Vahendite t6hus eraldamine soltub liikkmesriikide suutlikkusest tdita taaste ja
vastupidavuse rahastamisvahendi tingimusi. Selleks et saada taaste ja vastupidavuse
rahastamisvahendi rahastamist, peavad liikmesriigid koostama riiklikud taaste- ja
vastupidavuskavad, milles esitatakse nende reformi- ja investeerimiskavad aastateks
2021-2023, ning esitama need komisjonile 30. aprilliks. Komisjon moodustas
16. augustil 2020 taaste ja vastupidavuse rakkeriihma, et juhtida taaste ja
vastupidavuse rahastamisvahendi rakendamist ja koordineerida seda Euroopa
poolaastaga?*, ning kehtestas suunised taaste- ja vastupidavuskavade koostamiseks?®.
Kavasid tuleb vajaduse korral 2022. aastal kohandada, et need oleksid aluseks
vahendite I6plikule eraldamisele 2023. aastal. Komisjon hindab kavasid (ja ndukogu
kiidab need heaks) ning vahendite valjamaksmine sdltub kavade vahe-eesmarkide
edukast rakendamisest. Taaste ja vastupidavuse rahastamisvahendi laenude suurem
kasutusmaar vdib olla tingitud ka erinevustest asjaomaste riigivélakirjade tootluse ning
taaste ja vastupidavuse rahastamisvahendi laenude intressikulude vahel.

24 https://ec.europa.eu/info/departments/recovery-and-resilience-task-force_en

% https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/IP_20_1658


https://ec.europa.eu/info/departments/recovery-and-resilience-task-force_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/IP_20_1658
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NGEU rahastamine

NGEUd rahastatakse kapitaliturgude kaudu. Komisjonil on digus v6tta Euroopa
Liidu nimel laenu lksnes 750 miljardi euro ulatuses (2018. aasta hindades). See
voimaldab ELil mobiliseerida liihikese aja jooksul suuri ressursse, suurendamata kriisi

ajal riikide valitsemissektori volga.

NGEU toetuste osa tuleb tagasi maksta hiljemalt aastatel 2028-2058 ELi tulevaste
eelarvete kaudu. Kdesoleva llevaate koostamise ajal esines ebakindlust ja arutelusid
seoses uute omavahendite Ulesehitusega, et hélbustada ELi kohustuste

tagasimaksmist.

EKP turusekkumised avaldasid finantsturgudele kohest stabiliseerivat moju.
Eelkdige stabiliseerusid parast EKP hddaolukorra lahendamise kava?® viljakuulutamist
euroala riigivolakirjade tururiskimarginaalid martsi keskel saavutatud tipptasemest
madalamal tasemel. Lisaks on pangad saanud kasu ka leebematest
rahastamistingimustest, teatavate ELi kapitalinGuete ajutisest Iddvendamisest ja
valitsuste antud laenutagatistest. Selle tulemusena on euroala rahaloomeasutuste
laenud mittefinantsettevotetele ja valitsustele alates 2020. aasta veebruarist
markimisvaarselt suurenenud (vt joonis 21). Suurem osa ettevotetele antud laenudest
anti kaibekapitali rahastamiseks, samas kui pohivarainvesteeringuteks antud laenud on

vihenenud?.

26 ESMA Report on Trends, Risks and Vulnerabilities No 2 (september 2020), |k 17.

27 https://www.ech.europa.eu/press/pr/date/2020/html/ecb.pr200714~d6b166d17c.en.htm


https://www.ecb.europa.eu/press/pr/date/2020/html/ecb.pr200714%7Ed6b166d17c.en.htm
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Joonis 21. Euroala rahaloomeasutuste laenude igakuine kasvumaar
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Allikas: Euroopa Kontrollikoja arvutused, mis p&hinevad EKP andmetel (bilansikirjete andmekogum).

Erinevalt finantspoliitilistest sekkumistest on muude uute ELi meetmete
rakendamine olnud uldiselt tagasihoidlik, kuid iga rahastamisvahendi puhul erineyv,
kajastades nende erinevaid tingimusi ja menetlusi. Vahendite kasutamise seisust (vt
V lisa) on selge, et kiire otsustamine ei tdhenda tingimata kohest rahalist toetust —
vahendite kasutamine soltub toetusvahendi laadist ja struktuurist ning liikmesriikide
suutlikkusest kasutada neid vahendeid vastavalt menetlustele ja tingimustele, mis
kehtivad vahendite kasutamise rahastamiskdlblikkuse suhtes. Eelkdige ei ole Euroopa
struktuuri- ja investeerimisfondid mdeldud kriisile kiireks reageerimiseks (erinevalt
kindlustusfondidest voi automaatsest eelarvestabilisaatorist). Moningaid maarusi on
siiski kohandatud, et suurendada meetmete votmise kiirust, sealhulgas tagasiulatuvalt

alates 1. veebruarist 2020 (CRII ja CRIl+ paketi raames).

Kriisiga seotud ELi laenutehingute rakendamine on pooleli. EIP kiitis heaks voi
allkirjastas 18,1 miljardi euro ulatuses COVID-19 kriisile reageerimiseks mdeldud laene
(vt VI lisa) ning EIP hallatav hiljuti kokku lepitud tagatisfond alustas tegevust
2020. aasta augusti Idpus parast kdigi diguslike menetluste 16puleviimist. TERA
vahendeid ei olnud augusti I0puks veel vilja makstud. 2020. aasta septembris vottis
ndukogu vastu esimesed rahastamisotsused 16 liikkmesriigi kohta. Need otsused
hdlmasid peaaegu 90% eelarvest. TERA laenude kaudu saab EL pakkuda soodsaid
intressimdaarasid suure valitsemissektori volaga lilkkmesriikidele (nt Itaalia, Hispaania ja
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Belgia), aga ka vdikese kohaliku volaturuga liikkmesriikidele. Seda on ndha
lilkmesriikidest, kes taotlesid TERA toetust (vt joonis 22).

Joonis 22. TERA kinnitatud laenud liihendatud t66aja kavade jaoks
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Allikas: ndukogu rakendusotsused (september 2020).

Ulevaate koostamise ajaks ei olnud NGEU taasterahastu loomise otsust veel vastu
vOetud. ELi juhtide vaheline kokkulepe on avanud tee ametlikele Iabirdadakimistele
Euroopa Parlamendi ja ndoukogu vahel NGEU kaudu rahastatavate programmide
suuruse ja Ulesehituse ning neid kasitlevate eri maaruste lksikasjade Ule. Lisaks peavad
koik liikmesriigid oma pohiseadusest tulenevate nduete kohaselt ratifitseerima
omavahendite otsuse, mis on seotud ELi eelarve rahastamisega NGEU kaudu, ning
seetOttu ei rakendata seda enne 2021. aastat.
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Kriis toob kaasa uusi riske, probleeme
ja voimalusi ELi majanduse
koordineerimisel

Majanduspoliitiline reageerimine COVID-19 puhangule hdlmab mitmesuguseid
meetmeid liikkmesriikide ja ELi tasandil, mis toovad kaasa riske, probleeme ja véimalusi
ELi majanduse koordineerimiseks ja integreerimiseks kahel pohjusel. Esiteks voib
pandeemia pohjustada majanduslikke erinevusi lilkkmesriikide majanduse eri
valdkondades. Teiseks toob ELi reageerimine lilkmesriikides tekkivatele raskustele
kaasa probleeme ja voimalusi ELi majanduse juhtimise jaoks, et t6otada valja ja
rakendada asjakohaseid meetmeid, millega tagada plsiv majanduslik lahenemine ELis.

Pandeemia- ja kriisispetsiifilise poliitika m&ju voib suurendada majanduslike
erinevuste ja vaikese majanduskasvu ohtu ELis, mille pGhjuseks on

eelarvepuudujaagi erinevused;
riigiabimeetmete pdhjustatavad konkurentsimoonutused;
suur ja pusiv tootus;

vaikesed investeeringud.

Pandeemia vdib suurendada liikmesriikide vahelisi eelarvepuudujaagi erinevusi:
komisjon prognoosib 2020. aastal v6la suurenemist riikides, kus valitsemissektori volg
oli juba enne kriisi suurem (vt joonis 23). See tuleneb eelkdige SKP vidhenemise
voimendatud mdojust suure volakoormusega riikide vblasuhtele (vt VI lisa). Naiteks on
SKP vahenemise mdju volamaarale suurim Kreekas, Itaalias ja Hispaanias ning
eeldatakse, et need riigid kannatavad Uhtlasi 2020. aastal suurima SKP vahenemise all.
Komisjon hindas hiljuti, et valitsemissektori volatase on jatkuvalt jatkusuutlik kdigis
euroala lilkmesriikides, kuid prognoosid sisaldavad suurt ebakindlust?®.

2 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-
finance/annex_2_debt_sustainability.pdf
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Kasvav valitsemissektori volg ja mure selle jatkusuutlikkuse parast véivad hiljem
piirata eelarvealast voimekust, et reageerida muudele kriisidele, rahastada pikaajalist
majanduskasvu ja majanduslikku Idhenemist ELis ning edendada ELi strateegiaid. Seega
vOivad ELi uued kliimasse ja digilileminekusse investeerimise tegevuskavad seista
lilkmesriikide tasandil silmitsi uute rahastamispiirangutega. Seni on kriisi ajal vGetud
ulatuslike eelarvemeetmete eesmark olnud leevendada pandeemia vahetut lihiajalist
madju (vt punkt 29), kuid ei ole rahastatud majanduse elavdamise strateegiaid.

Joonis 23. Kriisieelse valitsemissektori vola ja vola prognoositud kasvu
vaheline suhe 2020. aastal
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Allikas: Euroopa Kontrollikoja arvutused Euroopa Komisjoni andmete alusel (stgis 2020).

Komisjon leidis, et Gihtse turu tdielik toimimine on pandeemiajargse taastumise
hoogustamise v&ti?°. Andmed eelarvemeetmete kohta néitavad, et teatavad
liilkmesriigid on vétnud vastu suhteliselt suured riigiabi paketid (vt punkt 30). Soltuvalt
kriisi kestusest ja abipakettide rakendamise ulatusest voivad liikkmesriikide erinevad
kriisi leevendamiseks véetud meetmed (suur riigiabi, piirangumeetmed) pusivalt
moonutada Gihtse turu vordseid tingimusi ning tekitada probleeme ELi majandusliku
[ahenemise ja konkurentsivdime seisukohast.

2 https://www.consilium.europa.eu/media/43384/roadmap-for-recovery-final-21-04-
2020.pdf


https://www.consilium.europa.eu/media/43384/roadmap-for-recovery-final-21-04-2020.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/43384/roadmap-for-recovery-final-21-04-2020.pdf
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Praegused to6hoive toetamise meetmed leevendavad lhiajalisi tootuse riske (vt
punkt 34), kuid neis ei voeta arvesse ettevotete elujoulisuse muutumist. Majanduse
aeglane elavnemine ja pisivad ohud rahvatervisele voivad hoolimata to6kohtade
sailitamise kavadest pdhjustada struktuurseid muutusi ndudluses ja
maksejouetusprobleeme iha suuremale hulgale ettevotetele. Hiljutine
markimisvaarne to6tundide koguarvu langus ELi majanduses 2020. aasta esimesel
poolel (ligikaudu 15% vorreldes eelmise aasta sama perioodiga, vt joonis 24) osutab
tootuse vdimalikule suurele kasvule ja erinevatele mdjudele liikmesriikides.

Varasemad kogemused tookohtade sadilitamise kavadega tlemaailmse
finantskriisi ajal nditavad, et nende pikaajaline kasutamine vGib toetada
taandarenevaid ettevotteid, aeglustades 16ppkokkuvottes restruktureerimist ja
pidurdades tootlikkuse kasvu3°. Majanduses vajalike ressursside imberpaigutamise
toetamiseks voib olla vaja digeaegselt kasutusele votta uut liiki eelarvemeetmed
aktiivse tooturupoliitika rahastamiseks (nt koolitus, imberdpe).

Joonis 24. To6hoive muutused kokku 2020. aasta juuni I6pu seisuga
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Allikas: Eurostati andmed.

30 Short-time working arrangements as response to cyclical fluctuations”, lildtoimetis,

Euroopa Komisjon, 2010.
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Suur ebakindlus seoses majanduslike viljavaadetega, ettevotete tulude
viahenemise ja ettevotete suurenevate volgadega pandeemia ajal voivad parssida
erainvesteeringuid. Praegused prognoosid nditavad investeeringute vahenemist
2020. aastal, mis on vorreldav finantskriisi ajal (2008—2013) kogetuga, ning et
kdesoleval aastal oodatav investeeringute vahenemine on liikmesriigiti erinev, mis voib
omakorda suurendada majanduslike erinevuste suurenemise ohtu ELis (vt joonis 25).
Investeeringute puudujaak, mis plsib aastate jooksul, voib vahendada pikaaegset
majanduskasvu. Avaliku sektori investeeringute puudumine vdib selliseid riske
voimendada; seni ei ole need investeeringud olnud riikide eelarvemeetmete prioriteet
kriisile reageerimisel (vt punkt 36).

Joonis 25. Kapitali kogumahutus pohivarasse erasektoris (muutus

protsentides)
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Allikas: Euroopa Kontrollikoja arvutused Euroopa Komisjoni andmete alusel (slgis 2020).
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EL on sujuvalt kohaldanud oma majanduse koordineerimisega seotud
paindlikkusmeetmeid (nt eelarve-eeskirjade rakendamise peatamine ja riigiabi
eeskirjade ajutised muudatused). See oli vajalik, et liikmesriigid saaksid reageerida
kriisile kiiresti ja vastavalt vajadustele. Siiski voib pdhieeskirjade erakorraline
I6dvendamine, isegi kui see on ajutine, seada kahtluse alla Euroopa Liidu suutlikkuse
koordineerida liikkmesriikide majanduspoliitilisi meetmeid kriisi ja majanduse

elavnemise ajal.

ELi eelarve koordineerimisega seotud probleemid

Liikmesriikide massiivne eelarvealane reageerimine kriisile tekitab probleeme ELi
eelarvepoliitika tulevasel koordineerimisel:

suurenevad eelarvevdlad ja -riskid (vt punkt 66) véivad raskendada
tagasipoordumist kehtivate ELi eelarve-eeskirjade juurde. Mdned liikmesriigid ei
jarginud neid taielikult isegi kriisieelsel kasvuperioodil®!. Tulevaseks véljakutseks
ELi juhtimisele on see, kuidas kavandada naasmist praeguste voi uute eeskirjade
juurde nii, et see ei takista liikkmesriikide pandeemiajargset taastumist ega vdla
jatkusuutlikkust. Lahendus voib tugineda komisjoni kdimasolevale ELi
majandusjuhtimise ldbivaatamisele?.

Lisaks voimaldas nn vabastusklausli aktiveerimine (vt punkt 43) riikide
eelarvepoliitikal reageerida kriisile paindlikult, kuid ilma ELi koordineerimiseta.
Selles ei selgitatud teatavaid rakenduslikke aspekte (nt teave valjumise voi
libivaatamise aja ja tingimuste kohta)3, mis vdivad takistada keskpika perioodi
eelarve-eesmarkide kooskdlastamist.

31 Euroopa Kontrollikoja eriaruanne nr 18/2018: ,Kas stabiilsuse ja kasvu pakti ennetusliku osa

peamine eesmark on taidetud?“
32 Teatis ELi majanduse juhtimise paketi hindamise kohta, Euroopa Komisjon, veebruar 2020.

3 Assessment of the fiscal stance appropriate for the euro area in 2021, Euroopa
Eelarvendukogu, 1. juuli 2020.
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ELi toohoivepoliitika koordineerimise probleemid

Liikmesriikide to6haivepoliitika koordineerimine kuulub ELi pddevusse Euroopa
poolaasta raames. To6hdive oli ELi eelmise majandusstrateegia (Euroopa 2020. aasta
strateegia) prioriteet ning see on osa praegusest ELi sddstva arengu strateegiast®* ja
komisjoni poliitilistest suunistest aastateks 2019-2024. Kriis ohustab ELi to6turgude
tohusat toimimist (vt punkt 69). Komisjoni lGilesanne on turge jélgida ning kavandada
asjakohased riigipohised soovitused ja ELi poolne rahastamine, et koordineerida
lilkmesriikide Gigeaegseid meetmeid to66tuse kasvu leevendamiseks, naiteks TERA abil
(vt punkt 48).

ELi konkurentsipoliitika probleemid

Seoses siseturu koordineerimisega vottis komisjon vastu digusraamistiku, mille
eesmark on satestada objektiivsed kriteeriumid liikmesriikide riigiabi kavade
kavandamiseks ja tingimused konkurentsimoonutuste piiramiseks, eelkdige
markimisvadarse turujouga ettevotete puhul (vt ka punkt 43). Vastuvetud
riigiabikavade suurus oli liikmesriigiti siiski erinev ja séltuvalt nende rakendamise
tasemest vGivad need muuta tingimused siseturul ettevotete jaoks ebavordseks (vt
punkt 68). Komisjon seisab ees keeruline lilesanne jalgida turusuundumusi ja
ulatuslikku riigiabi andmist. Komisjon kasutas seda tilipi raamistikku juba finants- ja
riigivBlakriisi ajal*> ning me taheldasime, et komisjoni poolt finantssektori suhtes
kohaldatavad riigiabi eeskirjad ei olnud kohandatud muutuva turuolukorra ja
reguleerivate raamistikega®.

Niikaua kui piiravad meetmed ja piirikontroll seavad jatkuvalt kahtluse alla Ghtse
turu toimimise ja Euroopa pohivabadused, nagu kaupade ja kodanike piiritilene vaba
liikumine, on komisjonil jatkuvalt oluline Glesanne neid vabadusi kaitsta, kontrollides
lilkmesriikide meetmete proportsionaalsust (vt punkt 44).

3 https://ec.europa.eu/info/strategy/international-strategies/sustainable-development-

goals/eu-approach-sustainable-development-0_en

3 Komisjoni teatis ,,Uhenduse riigiabi meetmete ajutine raamistik praeguses finants- ja

majanduskriisis rahastamisele juurdepi&su toetamiseks” (ELT C 16/01, 22.1.2009);
komisjoni teatis riigiabi eeskirjade kohaldamise kohta alates 1. jaanuarist 2012 pankade
kasuks finantskriisi kontekstis vdetavate toetusmeetmete suhtes (ELT C 329/07, 7.12.2010).

3 Euroopa Kontrollikoja eriaruanne nr 21/2020: ,,ELi finantsasutustele antava riigiabi kontroll:
vaja on toimivuskontrolli®.


https://ec.europa.eu/info/strategy/international-strategies/sustainable-development-goals/eu-approach-sustainable-development-0_en
https://ec.europa.eu/info/strategy/international-strategies/sustainable-development-goals/eu-approach-sustainable-development-0_en
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Finantssektori ELi-poolse jarelevalvega seotud probleemid

Pangandussiisteem suudab 3Sokile paremini vastu seista kui 2008. aastal®’, kuigi
maones lilkkmesriigis on viivislaenude tase endiselt suhteliselt kdrge. Esimesed margid
nditavad, et siisteem pakkus majandusele erakordset likviidsust (vt punkt 60).
Prognooside kohaselt suurenevad viivislaenud jarsult majandusSoki ja kasvava
té6puuduse tdttu, mis suurendab tulevaste panganduskriiside ohtu®2. Komisjonil, EKP-I
ja ELi finantsasutustel (Euroopa Siisteemsete Riskide Noukogul, Euroopa
Pangandusjarelevalvel, Euroopa Vaartpaberiturujarelevalvel, Euroopa Kindlustus- ja
Tédandjapensionide Jarelevalvel, Uhtsel Kriisilahendusndukogul) on keeruline roll
finantsriskide jalgimisel ja/vGi asjakohaste leevendusmeetmete votmisel, sdilitades
samal ajal krediidivoo majandusse.

Kavandatav NGEU katkeb endas uusi riske, probleeme ja vdimalusi ELi
majanduspoliitika koordineerimiseks ja ELi vahendite usaldusvaarseks
finantsjuhtimiseks:

vahendite piisavusega seotud riskid;

rakendamisega seotud riskid;

seirega seotud riskid;

aruandekohustusega seotud riskid;

finantsriskide juhtimisega seotud probleemid;
vOimalused ELi majanduse paremaks koordineerimiseks.

Vahendite piisavusega seotud riskid

NGEU taasterahastu on rahaliselt oluline ja sellest hakatakse rahastama mitut
olulist programmi ja teemavaldkonda. Siiski ei toetanud Euroopa Ulemkogu
[abirddkimiste kaigus mitut muud ambitsioonikat ideed konkreetsete valdkondade
toetamiseks. Silmapaistva niitena v8ib tuua selle, et Euroopa Ulemkogu kokkuleppes

37 Euroopa Kontrollikoja tilevaade nr 5/2020: ,, ELi 8ppetunnid 2008.—2012. aasta finants- ja
riigivGlakriisist”.

3 https://www.ech.europa.eu/pub/financial-stability/fsr/html|/ecb.fsr202005~
1b75555f66.en.html#toc22


https://www.ecb.europa.eu/pub/financial-stability/fsr/html/ecb.fsr202005%7E1b75555f66.en.html#toc22
https://www.ecb.europa.eu/pub/financial-stability/fsr/html/ecb.fsr202005%7E1b75555f66.en.html#toc22
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NGEU kohta jaetakse valja komisjoni kavandatud vahend ettevotete omakapitali
toetamiseks (maksevdime toetamise rahastamisvahend) ega pakuta sellele (ihtegi
alternatiivi (vt IV lisa). On oht, et:

ei leita sobivat lahendust, et leevendada liigset finantsvéimendust, mis véib
praeguse kriisi ajal tekkida iha rohkemates ettevotetes. Seetdttu on oht, et tekib
massiliselt pankrotte ja/v6i vaenulikke tUlevotmisi valismaiste konkurentide poolt,
mis vOivad kahjustada (ihtse turu nduetekohast toimimist ja ELi
konkurentsivoimet;

komisjoni ettepaneku eesmark rahastada investeeringuid 1,4 triljoni euro ulatuses
vOib jadda saavutamata, kuna maksevdime toetamise rahastamisvahendi eesmark
oli vdoimendada investeeringuid kuni 300 miljardi euro ulatuses.

NGEU t6husus soltub ka selle suurusest vorreldes pandeemia kestuse ja mojuga.
Kuigi uued finantspaketid on markimisvaarsed, pohinevad need komisjoni kevadistel
prognoosidel, millega kaasneb risk, et neid vdidakse oluliselt allapoole korrigeerida®®.
Kui risk realiseerub, voib olla vaja taasterahastu hinnanguline mdju, selle suurus ja/voi
struktuur vastavalt imber hinnata.

Rakendamisega seotud riskid

Ei ole tagatud NGEU ja jargmise mitmeaastase finantsraamistiku tdhusus COVID-
19 kriisi mdju leevendamisel majanduskasvule ja Iahenemisele. See sdltub olulisel
maaral rakendamisega seotud teguritest, eelkdige:

rahaliste vahendite Gigeaegne kattesaadavus, mis soltub sellistest teguritest
nagu omavahendite otsuse kiire ratifitseerimine liikmesriikide poolt; uue
pikaajalise eelarve ja valdkondlike digusaktide kiire vastuvotmine; komisjoni
suutlikkus juhtida projektide rakendamist kiiresti ja sujuvalt;

vahendite korge kasutusmaar, sest NGEU-I on soovitud mdju ainult siis, kui
liilkmesriigid suudavad rahalisi vahendeid kasutada. Kérge kasutusmaar on siiski
ohus. Tuvastasime juba eelmisel Euroopa lihtekuuluvuspoliitika programmitdo
perioodil markimisvaarseid probleeme toetuse kasutamisega: méned
liilkmesriigid, kus vahendite kasutamine on praegusel programmit66 perioodil
koige vaiksem, saavad tGenaoliselt olulist toetust taaste ja vastupidavuse
rahastamisvahendist*?;

39 Euroopa majandusprognoos — kevad 2020“ (komisjon), Ik 68.

4 Euroopa Kontrollikoja arvamus nr 6/2020 taaste ja vastupidavuse rahastamisvahendi kohta.
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kulutuste ja reformide kvaliteet, eelkdige liikmesriikide strateegiad ja suutlikkus
kasutada majanduskasvu soodustavaid vGimalusi, mida pakuvad ELi uued
rahastamiskanalid. On oht, et liikmesriigid ei soovi ega suuda rakendada
ambitsioonikaid reforme vGi teha investeeringuid. 2019. aastal réhutas ndukogu
taas vajadust tdiendavate struktuurireformide jarele, et kdrvaldada
investeeringute tegemist takistavad kitsaskohad*!. Euroopa poolaasta raames
taheldasime riigipohiste soovituste rakendamise madalat maéara ning seda, et
Euroopa poolaasta tulemuslikkus sdltus sellest, kui suur on liikmesriikide
isevastutus ja pihendumus riigipohiste soovituste rakendamisele maistliku aja

jooksul??,

Kdnealuse rahastamisvahendi eesmargid on samad, mis teistel ELi programmidel,
mis loob eelised vastastikuse tdiendavuse ja koostoime seisukohast. Samas suurendab
see topeltrahastamise ja eri programmide vahelise konkurentsi ohtu. Kontrollikoda
soovitas, et taaste ja vastupidavuse rahastamisvahend hélmaks sobivaid mehhanisme,
et tagada koordineerimine muude ELi rahastamisallikatega ja tdiendavus®. Komisjoni
suunised liilkmesriikidele** nduavad asjakohast korda, millega tagatakse, et taaste- ja
vastupidavuskavade rakendamisel peetakse kinni eri vahendite vahelisest
vastutusvaldkondade jaotusest ning topeltrahastamise voimalus valistatakse taielikult.

Seirega seotud riskid

Hiljuti juhtisime tdhelepanu mitmele Euroopa poolaasta toimimisega seotud
puudusele, nditeks riigipdhiste soovituste valimine ja prioriseerimine ning juhtumid,
kus liikkmesriikide esitatud riiklikud reformikavad ei seo selgelt nende kavandatud
meetmeid riigipdhiste soovituste vdi laiemate ELi eesmarkidega®’. Need punktid on
asjakohased ka kavade puhul, mille liikkmesriigid on esitanud seoses taaste ja
vastupidavuse rahastamisvahendiga ning milles tuleks selgitada, kuidas nad kavatsevad

41 Council conclusions on In-depth reviews and implementation of the 2018 Country Specific
Recommendations®, 3. mai 2019.

42 Euroopa Kontrollikoja eriaruanne nr 16/2020: ,Euroopa poolaasta — riigipShiste
soovitustega kasitletakse olulisi kiisimusi, kuid nende taitmist peab parandama“.

% Euroopa Kontrollikoja arvamus nr 6/2020 taaste ja vastupidavuse rahastamisvahendi kohta.

4 Komisjoni talituste tdodokument ,,Suunised liikmesriikidele taaste- ja vastupidavuskavade
kohta“, 17.9.2020 SWD(2020) 205 final

% Euroopa Kontrollikoja eriaruanne nr 16/2020: ,Euroopa poolaasta — riigiphiste
soovitustega kasitletakse olulisi klisimusi, kuid nende taitmist peab parandama“.
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kasutada rahalisi vahendeid ELi prioriteetide ja riigipdhiste soovituste tditmiseks*®.
Seet6ttu on oht, et taaste- ja vastupidavuskavad, mis on taaste ja vastupidavuse
rahastamisvahendi vdljamaksete aluseks, ei sisalda piisavalt selgeid riiklikke
strateegiaid ja ambitsioonikaid eesmarke. Erinevalt riiklikest reformikavadest peavad
need kavad kinnitama komisjon ja nGukogu, kes peaksid selliseid riske leevendama.

Lisaks, kuigi vahe-eesmargid ja eesmargid tuleb kehtestada liikmesriikide tasandil
nende taaste- ja vastupidavuskavades, oleme juhtinud tahelepanu sellele, et
kavandatud maérus ei sisalda Ghiseid tulemusnditajaid ega ELi tasandi eesmarke®’.
See hélbustaks taaste ja vastupidavuse rahastamisvahendi rakendamise paremat
seiret, m66tmist, hindamist ja rakendamise auditit ELi tasandil ning suunaks
lilkmesriike kasutama oma ressursse tdhusamalt ELi eesmarkide saavutamiseks. Oma
teatises 2021. aasta kestliku majanduskasvu strateegia kohta® esitas komisjon oma
seitsmes Euroopa juhtalgatuses mitu ELi nditajat ja eesmarki. Oma suunistes
lilkmesriikidele kutsus komisjon liikkmesriike Ules selgitama, millised taaste- ja
vastupidavuskava osad aitavad sellistele juhtalgatustele kaasa.

Aruandekohustusega seotud riskid

Kriisimeetmed toovad kaasa uusi riske ELi finantsjuhtimisele ning sellest
tulenevalt ka auditile ja aruandekohustusele. Kontrollikoda on teatanud, et valjaspool
ELi eelarvet olevatel vahenditel ei ole asjakohaseid satteid ELi poliitika rakendamise
tulemustest kodanikele aru andmise kohta“’. Esialgsed finantsalgatused (CRIl ja TERA)
on kavandatud nii, et need oleksid taielikult kooskdlas ELi finantseeskirjadega.

Uuem taaste- ja vastupidavuse rahastamisvahend ei ole Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfond, mistdttu ta kasutab aruandekohustuse suhtes teistsugust
ldhenemisviisi. Oma arvamuses taaste- ja vastupidavuse rahastamisvahendi kohta®°
toome esile mdéned olulised kaalutlused seoses rahastamisvahendi auditit ja
aruandekohustust kasitlevate satetega (vt V/// lisa). Eelkdige réhutame vajadust range
jarelevalve jarele, mis p6hineks kontrollitavatel naitajatel ja eesmarkidel, selgel

4 Suunised liikkmesriikidele taaste- ja vastupidavuskavade kohta — 2. osa“, SWD(2020) 205
final.

47 Euroopa Kontrollikoja arvamus nr 6/2020 taaste ja vastupidavuse rahastamisvahendi kohta.

% Komisjoni teatis ,2021. aasta kestliku majanduskasvu strateegia®, COM(2020) 575 final.

% Euroopa Kontrollikoja infodokument , ELi rahanduse tulevik: ELi eelarve toimimise

reformimine”, veebruar 2018, punkt 26.

0" Euroopa Kontrollikoja arvamus nr 6/2020 taaste ja vastupidavuse rahastamisvahendi kohta.
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parlamentaarsel kontrollil ja selgetel auditeerimisdigustel. Aruandekohustuse kdrged
standardid ja terviklik auditeerimiskord voivad samuti aidata kaasa NGEU fondi
tulemuslikkusele.

Finantsriskide juhtimisega seotud probleemid

Uued kriisivahendid (TERA, NGEU) hélmavad suuremahulisi laenutehinguid (vt
punktid 48, 58). Kuigi see ei ole komisjoni jaoks uus tegevus, on komisjoni ees
keerulisem Ulesanne: suurendada liihikese aja jooksul oma haldussuutlikkust, et
tagada kapitaliturgudel enneolematult suurte tehingute usaldusvaarne juhtimine,
sealhulgas volakirjade emiteerimine ja finantsriskide (naiteks intressirisk, krediidirisk,
pettuserisk) juhtimine.

Komisjoni voetud laenudest rahastatakse nii toetusi ja tagatisi (NGEU) kui ka
laene (NGEU, TERA). Liikmesriigid peavad laenud tagasi maksma ja seega ei vaja
taiendavaid ELi vahendeid, valja arvatud juhul, kui ELi eelarvetagatis nGutakse sisse
kohustuste tditmata jatmise korral. Praegu ei ole esitatud ettepanekut ametliku
mehhanismi kohta (néiteks programmijargne jarelevalve®! Euroopa
finantsstabiilsusmehhanismist ja Euroopa stabiilsusmehhanismist antavate laenude
puhul), et jalgida liikkmesriikide tagasimaksevGimet selliste laenude puhul.

Toetuste osa makstakse tagasi otse ELi eelarvest parast 2027. aastat ja hiljemalt
2058. aastaks. Nende kohustuste tditmiseks ndustus Euroopa Ulemkogu kandma ELi
eelarvesse liikmesriikide erakorralisi osamakseid, mille suurus on kuni 0,6% vastava
aasta kogurahvatulust, kuni laenatud summad on taielikult tagasi makstud. Euroopa
Ulemkogu leppis kokku, et luuakse uus omavahend, mis pdhineb ringlusse vétmata
plastjddatmetel, ning et uuritakse, kas tulevikus vdetakse kasutusele muid uusi
omavahendeid (nt siisinikdioksiidi piirimaksu mehhanism vai digitaalmaks), kuid
Uksikasju tuleb komisjoni tulevastes ettepanekutes tapsustada. Uute ELi omavahendite
kasutuselevotmine annab vdoimaluse vahendada survet lilkkmesriikide ja ELi eelarvetele
ning mis tahes poliitiliste riskide m&ju ELi tulude terviklikkusele. Uued tuluallikad
voivad aidata kaasa ka selliste ELi prioriteetide saavutamisele nagu kliimameetmed ja
saastev areng.

51 Maérus (EL) nr472/2013.
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Voimalus ELi majanduse paremaks koordineerimiseks

ELi majandusstrateegiad, nagu rohelisele majandusele tGleminek ja digitileminek,
Uhtse turu tegevuskava®? ja (hiljuti vastu vdetud) to6stusstrateegia®®, vdivad
kiirendada pandeemiajargset taastumist ja edendada ELi riikide pikaajalist
majanduskasvu. Margime, et kavandatud taaste ja vastupidavuse rahastamisvahendi
sidumisel Euroopa poolaastaga on eesmark koordineerida riiklikke majanduse
elavdamise strateegiaid ja viia need tulemuslikult kooskolla ELi
majandusstrateegiatega. See voib motiveerida liikmesriike kulutama lisavahendeid
struktuurireformidele ja investeeringutele, millel on suur mdju pikaajalisele
majanduskasvule. Komisjon on teinud ettepaneku lisada taaste- ja
vastupidavuskavadesse selged vahe-eesmargid ja kontrollitavad edukriteeriumid, mida
tuleks rakendusetapis pohjalikult jalgida.

Taaste ja vastupidavuse rahastamisvahendi tGlesehitus loob ka vdimaluse
avaldada kiiret moju majanduse elavdamisele. Eelkdige muudavad vdimalus vahendid
kiiresti valja maksta ja erinevad kulueeskirjad (vt punkt 53) ELi eelarve kulutuste seni
valitsenud loogikat. Tavaliselt suurenesid kulud finantsraamistiku perioodi [6pu poole,
kuna seda tingimisid pikk programmitoo ja projektide ettevalmistamise protsess. Uus
loogika, mis pdhineb poliitika vahe-eesmarkidel, vdib aidata kaasa majanduse
elavnemisele varsti parast majandusSokki, kui vahe-eesmarkide ja eesmarkide
rakendamisel ei esine suuri viivitusi.

Eelmine finants- ja riigivolakriis ELis kaivitas ELi finantseeskirjade p&hjaliku
reformi (iihtsed eeskirjad, Ghtne jarelevalvemehhanism, Euroopa
Finantsjarelevalveasutuste Stisteem) voi viis tugevdatud v&i uute majanduse
koordineerimise mehhanismideni (esimene majanduse juhtimise pakett, teine
majanduse juhtimise pakett, Euroopa poolaasta, makromajandusliku
tasakaalustamatuse menetlus) vi liilkmesriikidele antava uut liiki makromajandusliku
finantsabini (ESM, EFSM)>*. Seda olemasolevat ELi finantsabi (EFSM, maksebilansi
toetamise siisteem) aga pandeemiakriisi ajal ei kasutatud, kuna see oli méeldud muud
liiki kriiside lahendamiseks ja majandusliku tasakaalustamatuse korrigeerimiseks.

2 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-enforcement-implementation-
single-market-rules_en_0.pdf

%3 Euroopa uus todstusstrateegia“, COM/2020/102 final.

** Euroopa Kontrollikoja tilevaade nr 5/2020: ,, ELi 8ppetunnid 2008.—2012. aasta finants- ja
riigivGlakriisist”.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-enforcement-implementation-single-market-rules_en_0.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-enforcement-implementation-single-market-rules_en_0.pdf
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Kuigi ELi eelarve-eeskirjad on kehtestatud, stivendab kestev kriis tavaliselt
varasemat eelarvepuudujadkide erinevuste suundumust (vt punkt 66) ja kdivitab uuesti
arutelu sellest, kas rahaliidus on vaja Ghiseid makromajanduslikke
stabiliseerimisvahendeid®®. Euroriihm v&ttis uuesti kohustuse jatkata t66d, et veelgi
tugevdada rahaliidu tlesehitust ja vastupanuvdimet $okkidele®®. COVID-19 kriis vdib
anda vBimaluse vaadata uuesti labi enne pandeemia puhkemist esitatud algatused,
mille eesmark on tugevdada majanduse koordineerimist euroalal (vt IX lisa).

Praegusel kriisil on erinevad mojud ja pohjused, kuid see annab ka voimaluse
kaaluda ELi institutsioonide finantssuutlikkuse edasist parandamist, et nad saaksid
kiiresti reageerida suurtele majandussokkidele, leevendades sellistest Sokkidest
tingitud vdoimalikke majanduslikke erinevusi liikkmesriikide vahel. ELi meetmete areng
kriisi ajal on naidanud, et ELi eelarvet ei kohandatud liikkmesriikide vajadustega (vt
eelkdige punktid 41, 46, 61). NGEU ja TERA on ajutised, kuid nende abil vdib testida
vajadust selliste alaliste stabiliseerimisvahendite loomise jarele.

IV auditikoda, mida juhib kontrollikoja liige Alex BRENNINKMEIJER, vottis kdesoleva
Ulevaate vastu Luxembourgis 24. novembril 2020.

Kontrollikoja nimel

president
Klaus-Heiner LEHNE

% Assessment of the fiscal stance appropriate for the euro area”, Euroopa Eelarvendukogu,

juuli 2020.

%6 Statement on COVID-19 economic policy response”, euroriihm, 16. marts 2020.



Lisad

Kaalumata
Muutuja Koefitsient Standard viga T-statistika TGendosus
C 0,049077 0,055015 0,892075 0,3830
TURISM1 -0,730315 0,328399 -2,223861 0,0378
RANGUS -0,360840 0,129799 -2,779996 0,0116
Séltumatu muutuja
R-ruudus 0,430685 keskvaartus -0,112609
SKP kaalud
Muutuja Koefitsient Standard viga T-statistika T&endosus
C 0,000870 0,000337 2,578985 0,0179
TURISM1_Y -1,805882 0,258049 -6,998202 0,0000
RANGUS_Y -0,331146 0,009569 -34,60612 0,0000
Séltumatu muutuja
R-ruudus 0,983588 keskvaartus -0,005994

Rahvaarvu kaalud

Muutuja Koefitsient Standard viga T-statistika Tdendosus
c 0,000939 0,000471 1,992262 0,0602
TURISM1_P -1,526311 0,328663 -4,644001 0,0002
RANGUS_P -0,325346 0,014576 -22,32012 0,0000

Séltumatu muutuja
R-ruudus 0,964087 keskvaartus -0,006027

Médrkus: kolmes riikidevahelises regressioonis on séltuv muutuja SKP mahu vahenemine 2020. aasta
teises kvartalis vorreldes eelmise aastaga. Oluliseks peetakse jargmisi selgitavaid muutujaid: Oxfordi
Ulikooli rangusindeks®’, turismi osakaal kogu t66h&ives (Eurostati andmed). Regressioonimairad on
esitatud kolme alternatiivina, et kontrollida tulemuste usaldusvaarsust. Samal ajal kui riikidel on sama
kaal kaalumata regressioonide puhul, on suured riigid (SKP ja rahvaarvu) kaalutud Idhenemisviiside
puhul téhtsamad.

7 https://covidtracker.bsg.ox.ac.uk/


https://covidtracker.bsg.ox.ac.uk/
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Il lisa. ELi peamised majandusmeetmed (marts — august 2020)

12 EKP otsustab teha tdiendavaid pikemaajalisi refinantseerimisoperatsioone,
et pakkuda pankadele likviidsust, ja vOotta kasutusele tdiendav varaostukava
120 miljardi euro vaartuses, mis kehtib kuni 2020. aasta [6puni, et reageerida
finantsturgudel valitsevale stressile. EKP otsustab lubada euroala pankadel
ajutiselt jargida oma tegevuses teatavatest omakapitalinGuetest leebemaid
ndudeid.

13 Komisjon v&tab vastu suunised koordineeritud majandusmeetmete kohta
COVID-19 puhangule reageerimiseks.

16 EIP grupp kuulutab vélja olemasolevate programmide meetmed kuni
40 miljardi euro kasutuselevdtmiseks (mis on osaliselt tagatud ELi
eelarvega), et rahastada tervisega seotud meetmeid ja kriisist tabatud
ettevotteid.

18 EKP otsustab kaivitada pandeemia majandusmdjude ohjeldamise
erakorralise varaostukava (PEPP), mille maht on 750 miljardit eurot.

19 Komisjon v&tab vastu ajutise raamistiku, mis p&hineb ELi toimimise lepingu
artikli 107 I8ike 3 punktil b, et vGimaldada valitsustel toetada kriisi ajal
ettevotjaid (toetuste, tagatiste, subsideeritud laenude, rekapitaliseerimise
kaudu).

273 Ndukogu kiidab heaks komisjoni ettepaneku aktiveerida ELi eelarve-
eeskirjade Uldine vabastusklausel.

30 ERFi madruse ja Ghissatete maaruse muudatuste vastuvdtmine, et
vdimaldada 37 miljardi euro ulatuses Ghtekuuluvusfondi vahendite
paindlikku kasutamist kriisiga seotud meetmete rahastamiseks kdige enam
abi vajavates valdkondades.

09 Euroriihm lepib kaasavas formaadis kokku, et luuakse kolm 540 miljardi euro
suurust finantsturvavérku, mida haldavad ESM, EIP grupp ja komisjon.

17 Vdetakse vastu ELi 2020. aasta paranduseelarve tdiendava 3 miljardi euroga
erakorralise toetuse rahastamisvahendi ja kodanikukaitse mehhanismi
jaoks.

30 EKP otsustab teha 2020. aasta maist detsembrini pandeemia erakorralisi
pikemaajalisi refinantseerimisoperatsioone (PELTRO), et pakkuda pankadele
likviidsust.

27 Komisjon teeb ettepaneku luua ELi majandusetaasterahastu (,Next
Generation EU“), mille vaartus on 750 miljardit eurot.

04 EKP otsustab suurendada PEPPi rahastamispaketti 600 miljardi euro vorra ja
pikendada PEPPi kestust vahemalt 2021. aasta juuni [dpuni.

21 Euroopa Ulemkogu lepib kokku ELi taasterahastu loomises (,,Next
Generation EU“) summas 750 miljardit eurot.
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lll lisa. COVID-19-ga seotud muudatused ELi 2020. aasta
eelarves vorreldes esialgse eelarvega

. : Kulukohustuste Maksete
Mitmeaastase Vahendite

finantsraamistiku rubriik iimberpaigutamine

assigneeringute | assigneeringute
suurendamine suurendamine

Konkurentsivoime
majanduskasvu ja to6hdive 1,7
tagamiseks

Majanduslik, sotsiaalne ja

territoriaalne tihtekuuluvus >4 22,6

Millest
CRIl 8
CRIl+ 54 14,6

Jatkusuutlik majanduskasv:

loodusvarad 01 0,7

Julgeolek ja kodakondsus 3

Millest:
erakorralise toetuse

rahastamisvahend 2,7

Globaalne Euroopa 11,5 0,1

Mitmeaastase
finantsraamistiku
Ulemmaéaradest vélja jadvad
erivahendid (ELSF)

0,2

Kulukohustuste

assigneeringud kokku 67,5 31

Maksete assigneeringud
kokku

Midrkus: andmed on esitatud miljardites eurodes 2020. aasta augusti [Gpu seisuga.

23,3

Allikas: Euroopa Komisjon.
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Enamik NGEU vahenditest on suunatud iihtekuuluvuse ja majandusliku
ldhenemise toetamisele:

672,5 miljardit eurot taaste ja vastupidavuse rahastamisvahendile(Euroopa
Ulemkogus kokku lepitud): kujutab endast NGEU peamist uut vahendit, mis pakub
ulatuslikku rahalist toetust investeeringuteks ja reformideks, millega taastatakse
majanduse kasvupotentsiaali, kadsitletakse Euroopa poolaasta raames kindlaks
tehtud probleeme ning aidatakse kaasa ELi rohe- ja digistrateegiate
rakendamisele;

47,5 miljardit eurot programmile REACT-EU (Euroopa Ulemkogus kokku lepitud):
koosneb lihtekuuluvustoetustest, mis eraldatakse liikmesriikidele majanduskriisi
tosiduse alusel.

30 miljardi euro suurune toetus (Euroopa Ulemkogus kokku lepitud) tugevdab
mitmeaastase finantsraamistiku rubriike ,Uhtne turg, innovatsioon ja
digitaalvaldkond” ning ,Loodusvarad ja keskkond”.

mitmeaastasest finantsraamistikust InvestEU-le eraldatavate vahendite
suurendamine: programm on EFSI jarglane ja selle eesmark on jatkata
strateegiliste investeeringute toetamist. Euroopa Ulemkogu vihendas kavandatud
tagatist esialgselt 31,2 miljardilt eurolt 5,6 miljardile eurole, mis tdhendab, et selle
majanduslik mdju on piiratum. InvestEU raames kavandatud strateegilise
investeerimisrahastu suhtes, mille eesmark oli edendada uut ELi
toOstusstrateegiat, ei joutud kokkuleppele.

Euroopa Ulemkogu ei kiitnud heaks kavandatavat 26 miljardi euro eraldamist
uuele maksevoime toetamise rahastamisvahendile. Selle eesmark oli aidata
véltida maksejouetust omakapitaliinvesteeringute kaudu sektorites, mida
pandeemia rahaliselt rohkem mdjutab.

Mone programmi toetamine: programm ,,Euroopa horisont” (toetab tervise ja
kliimaga seotud teadus- ja innovatsioonitegevust), RescEU (tugevdab liidu
kodanikukaitse mehhanismi), EAFRD (annab abi kriisist rangalt mdjutatud
pollumajandus- ja toidusektoritele) ja EU4 Health (annab sihipdrast toetust
liikmesriikide tervishoiuslisteemide parandamiseks); Mdne programmi puhul ei
kiitnud Euroopa Ulemkogu rahastamist heaks.
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Oiglase iilemineku fond: fondi eesmirk on toetada majanduse mitmekesistamist
ja nende territooriumide imberkorraldamist, mida tileminek vahese CO;-heitega
majandusele kdige rohkem mdjutab. Komisjoni ettepanekuga eraldati fondile

30 miljardit eurot lisaks jargmises mitmeaastases finantsraamistikus sisalduvale
10 miljardile eurole. Euroopa Ulemkogu vdhendas siiski eraldist 10 miljardi euroni.

Kaesolevas lisas esitatud arvud viitavad kokkulepitud meetmetele 2020. aasta
augusti IGpu seisuga (vt ka joonis A)



Joonis A. NGEU komponendid: Euroopa Komisjoni ja Euroopa Ulemkogu ettepanekute vdrdlus (miljardites eurodes)

Euroopa Ulemkogu

1824,3

Euroopa Komisjon

1850,0

750,0 1100,0 750,0 1074,3

NGEU MFR NGEU MFR
56,3 250,0 4437 |5,6 | 360,0 | 384,4
Tagatised Laenud Toetused Tagatised Laenud Toetused
B 500 @300 155 150 |1355 |7,7 2,0 672,5 B47,5 |10,0 |75 |50 1,9
Taaste ja vastupidavuse rescEU Taaste ja vastupidavuse rescEU )
rahastamisvahend EU4Health ) rahastamisvahend Programm ,,Euroopa horisont”
Programm ,,Euroopa horisont” L EAFRD
EAFRD Oiglase lilemineku fond
P Vilisabi REACT-EU
Oiglase lilemineku fond
REACT-EU
310,0 Periood 20212022 ----218,8 | 93,7 - - 2023. aastal

Periood 2021-2024

Euroopa Komisjoni pakutud

Jaotamiskriteeriumid kriteeriumid:
a) t66tus 2015-2019 a) to6tus 2015-2019

b) SKP p66rdvaartus elaniku kohta b) timberpoéoratud SKP elaniku
c) elanike osakaal kohta

c) elanike osakaal

Kriisi moju kajastavad kriteeriumid:
a) reaalse SKP vdahenemine 2020.
aastal

b) reaalse SKP iildine vihenemine
aastatel 2020-2021

b) imberpo6dratud SKP elaniku kohta
c) elanike osakaal



Euroopa
Komisjon

CRII/CRII+

ELSF

Erakorralise
toetuse
rahastamisvahend

TERA

54 miljardit
eurot
2020. aastal

0,18 miljardit
eurot
2020. aastal

2,7 miljardit
eurot
2020. aastal

100 miljardit
eurot
laenutoetust

2020. aasta juuli IGpu seisuga oli 18
lilkmesriigis kinnitatud 97
koroonaviirusest tingitud rakenduskava
muudatust. Oktoobriks on 23 liilkmesriiki
ja Uhendkuningriik paigutanud iimber
ligikaudu 14 miljardit eurot
investeeringuteks, mis on ette nahtud
majandus- ja tervishoiukriisiga
voitlemiseks. Liikmesriikidele on iga-
aastaste ettemaksetena, mida ei ole vaja
tagasi maksta, ette nahtud veel 8 miljardit
eurot. Vottes aga arvesse menetlusi ja
praeguseid eelarveassigneeringuid, on
tdéendoline, et 2020. aasta kattesaadavad
vahendid piirduvad 8 miljardi euro
suuruse ettemaksega, ning llejaanud
vahendid voib valja maksta alates 2021.
aastast.

19 liikmesriiki on toetust taotlenud, kuid
raha ei ole veel kasutatud, kuna igale
riigile eraldatud vahendid olid 2020. aasta
IGpuni komisjonis hindamisel. Komisjon
tegi ettepaneku teha alates oktoobrist
ettemakseid 7 lilkkmesriigile, kes seda
taotlesid. COVID-19-ga seotud
toetustaotluste tdissummad tehakse
eeldatavasti kattesaadavaks 2021. aastal,
soltuvalt eelarvevahendite olemasolust.

Komisjon vottis augusti IGpuks vastu
rahastamisotsuse ja kaks muudatust,
millega eraldati kdik vahendid peale 100
miljoni euro. Oluline osa rahast eraldati
vaktsiinide arendajatega sGlmitud
lepingutele.

Komisjoni augustis esitatud ettepaneku
alusel kiitis néukogu septembris heaks 16
liilkmesriigi taotlused laenu saamiseks
summas 87,4 miljardit eurot. Oktoobris
kiitis noukogu heaks 0,5 miljardi euro
eraldamise Ungarile ja komisjon emiteeris
TERA rahastamiseks edukalt esimesed
volakirjad summas 17 miljardit eurot.



Institutsioon

Vahendid

Olemasolevad
summad
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Kasutamise seis

Augusti keskpaigaks oli EIP saanud 23
liilkmesriigilt 72 COVID-19-ga seotud

. Voimalik L T
Esialgsed COVID- . projektitaotlust kogusummas 21 miljardit
rahastamine . -
19-ga seotud e eurot. Sellest summast kiitis EIP heaks voi
28 miljardi L. . e
algatused allkirjastas projekte 18,1 miljardi euro
euro ulatuses . . e
ulatuses, samal ajal kui 2,1 miljardi euro
EIP suurune summa oli hindamisel.
Vaimalik Ett'ev‘glmlstused VII('ZI.I Igpule augl,!stl [Gpus,
rahastamine kui vahemalt 60% riiklikest tagatistest
PEGF - fondile oli ratifitseeritud. Augusti I6puks
200 miljardi . . . . -
ei olnud (ihtegi rahastamisprojekti
euro ulatuses
algatatud.
Pandeemia 240 miljardit .. . -
ESM . J Liikmesriigid ei ole taotlusi esitanud.
kriisitoetus eurot

Allikas: Euroopa Kontrollikoda koondandmete pohjal.
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Vi lisa. Ulevaade EIP finantsmeetmetest seoses COVID-19
kriisiga

01 18. augusti 2020. aasta seisuga on EIP teatanud 72 rahastamisprojektist: 15 on
hindamisel, 26 on allkirjastatud ja lilejadnud 31 on heaks kiidetud. Heakskiidetud
projektide maht on 8,8 miljardit eurot, samas kui allkirjastatud projektide maht on
10,1 miljardit eurot ja hindamisel olevate projektide maht 2,1 miljardit eurot (vt
joonis A). Juunis-juulis esitati peaaegu 55% projektidest, mis moodustab ligikaudu 75%
kogueelarvest.

Joonis B. COVID-19ga seotud projektide jaotus heakskiitmise etapi kaupa

Allkirjastatud

Heakskiidetud 48%

Madrkus: enne direktorite nGukogu heakskiidu saamist ja enne laenulepingu sdlmimist on projektid
hindamisel ja nende Ule peetakse labirdaakimisi.

Allikas: EIP avalik andmebaas®®.

02 Kdige rohkem EIP projekte on Itaalias (18), jargnevad Hispaania (13), Poola (5) ja
Prantsusmaa (5). Praeguse seisuga (vt joonis B) saab EIP sekkumistest k&ige rohkem
kasu Itaalia (7 miljardit eurot), jargnevad Hispaania (4 miljardit eurot), Prantsusmaa
(2,2 miljardit eurot) ja Poola (2,1 miljardit eurot).

8 https://www.eib.org/en/projects/pipelines/index.htm?qg=covid&sortColumn=
projectStatusDate&sortDir=desc&pageNumber=0&itemPerPage=25&pageable=true&langu
age=EN&defaultLanguage=EN&yearFrom=2020&yearTo=2020&countries.region=1&orCoun
tries.region=true&orCountries=true&orSectors=true&orStatus=true
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Joonis B. COVID-19-ga seotud projektide jaotus riikide kaupa

8 000

7 000

6 000

5000

4000 W Kavandatud summa
Rahastatud summa

3000

2 000

1000

0 N T
Q

O &N FFO D E R P

Allikas: EIP avalik andmebaas.

79% neist on suunatud VKEdele (57 projekti), 11% tervishoiule (8), 4% energiale
(3), 3% teadus- ja arendustegevusele (2) ja 2% keskkonnale. Asjaomastest summadest
laheb 66% tagatistest VKEdele (13,909 miljardit eurot), 29% tervishoiuprojektidele
(6,142 miljardit eurot), 2% energiale (400 miljonit eurot) ja 1% vastavalt keskkonnale
(300 miljonit eurot) ning teadus- ja arendustegevusele (150 miljonit eurot).
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VIl lisa. Valitsemissektori volamaara muutumise erinevusi
selgitavad pohitegurid

01 Valitsemissektori prognoositava véla suurenemise varieeruv suhe SKPsse®® on
peamiselt tingitud eeldatava eelarvepuudujaagi suurusest ning vélakoormuse muutuse
ja eelarvepositsiooni vahelisest erinevusest (nt kriisi ajal antud avaliku sektori laenud ja
kapitalisiistid), aga ka SKP vahenemisest. SKP vdhenemise mdju vélamaarale on
suurem riikides, kus vdla suhe on suur (vt joonis A). Lisaks prognoositakse SKP suurt
langust enamikus suure volakoormusega riikides (vt joonis B).

Joonis A. Valitsemissektori vola muutumine 2020. aastal (protsendina

SKPst)
30
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$ RS FF s F & 3 ¥
< £ N N
-5
W SKP mdju M Puudujadk 2020 Vélakoormuse muutuse ja eelarvepositsiooni vaheline erinevus

Allikas: Euroopa Komisjoni stigisprognoosid (AMECO).

9 Komisjoni kevadprognoosi alusel (2020).



Joonis B. Suuremat SKP vahenemist prognoositakse suure
volakoormusega riikides

71

0
0 Leedu 50 100 150 200
-2
© @ lirimaa
Luksemburg ~ Rootsi
: ® @ Poola

] 4 Eeétl-. OTaani @ soome
= o ‘Q,
© Madalmaad
2 ° o.
@ 6 Bulgaaria /@ 1:{3'?1',_ @ Saksamaa
° . @, Ungari © Kipros
< Rumeenia 9 Malta oO"Au.s,t.ria
8 3 @ Slovakkia ~ "-..,
z TSehhi Sloveeni® 'B'elrg'@.. . .
S ° o @ Portugal Kreeka
X -10 Horvaatia Prantsusmaa® 'I‘t‘aa,l.i?.

-12

© Hispaania
-14

Valitsemissektori volg 2019. aasta IGpu seisuga (% SKPst)

Allikas: Euroopa Kontrollikoja arvutused komisjoni stigisprognooside alusel (2020).
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Oma arvamuses komisjoni ettepaneku kohta, millega luuakse taaste ja vastupidavuse
rahastamisvahend®, toome vilja mitmeid aruandlusega seotud kiisimusi:

taaste ja vastupidavuse rahastamisvahendi kohaldamisala ja eesmaérgid on Usna
laiaulatuslikud ning hdlmavad paljusid poliitikavaldkondi. ELi tasandi oodatavaid
tulemusi ega raha eraldamist eri eesmarkidele ei ole kvantifitseeritud. Siiski
soovitas komisjon taaste- ja vastupidavuskavasid kasitlevates suunistes eraldada
37% vahenditest kliimameetmetele ja 20% digitileminekule;

seoses Euroopa Parlamendi rolliga jarelevalve ja kontrolli pakkumisel ndhakse
kavandatavas taaste ja vastupidavuse rahastamisvahendi maaruses®® ette, et
Euroopa Parlamendi lGilesandeks saab taaste- ja vastupidavuskavade hindamine,
aastaaruande esitamine ning hindamisaruande esitamine neli aastat parast
maaruse joustumist. Oma arvamuses tegime ettepaneku, et Euroopa Parlamendi
roll eelarvemenetluses ja eelarve tditmisele heakskiidu andmise menetluses
tuleks kavandatavas taaste ja vastupidavuse rahastamisvahendi maaruses selgelt
maaratleda, arvestades, et rahastamisvahend kulusid hallatakse sihtotstarbelisi
vélistulusid kdsitlevate ELi eelarve-eeskirjade alusel;

ELi toimimise lepingu artikli 287 16ikega 1 antakse Euroopa Kontrollikojale digus
auditeerida liidu mis tahes tulu vGi kulu. Kavandatava taaste ja vastupidavuse
rahastamisvahendi maaruse pdhjenduses 40 tuletatakse meelde iga liidu rahalisi
vahendeid saava isiku vdi liksuse kohustust teha liidu finantshuvide kaitsmisel
taielikku koost66d ning anda kontrollikojale auditite tegemiseks vajalik
juurdepaas ja vajalikud Gigused. Siiski soovitasime oma arvamuses selguse
huvides, et kavandatavas taaste ja vastupidavuse rahastamisvahendi maaruses
tuleks selgelt satestada kontrollikoja Gigus auditeerida nii rahastamisvahendi
toetuste kui ka laenukomponenti.

Pdrast taaste ja vastupidavuse rahastamisvahendi maaruse esialgse ettepaneku
esitamist on komisjon teinud ettepaneku proportsionaalsete eeskirjade kohta, et
tagada liidu finantshuvide kaitse, mis on arutlemisel kdesoleva llevaate valmimise
ajal. Need kajastuvad osaliselt eesistujariigi kompromisstekstis ja Euroopa
Parlamendi muudatusettepanekutes;

% Euroopa Kontrollikoja arvamus nr 6/2020 taaste ja vastupidavuse rahastamisvahendi kohta.

61 Ettepanek vdtta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu maéarus, millega luuakse taaste ja
vastupidavuse rahastamisvahend, COM(2020) 408 final.
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juhtisime tahelepanu sellele, et kdnealuse rahastamisvahendi raames tehakse
oluline osa kulutusi esimestel kriisile jargnevatel aastatel ja hinnang avaldatakse
parast seda, kui suurem osa kulutustest on tehtud. See voib olla valtimatu, sest
kiire rakendamine on liks rahastamisvahendi eesmarke. On oht, et hindamise
kdigus saadud kogemustest on vdhe kasu rahastamisvahendi muude osade
haldamise puhul;

oma eriaruandes Euroopa poolaasta kohta juhtisime tdhelepanu sellele, et
Euroopa poolaasta raames koordineeritavate meetmetega seoses on keeruline
maoota poliitilise sekkumise tGhusust mitmete ja samaaegsete eesmarkide ja
sekkumisvaldkondade puhul.
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Pandeemia naitas taas kord, et euroalal on suurte Sokkidega toimetulek
keeruline, kui ELil puudub eelarvealane véimekus. Enne pandeemia puhkemist ei oldud
Uksmeelele j6utud mitme idee suhtes, mis kasitlesid ELi alaliste eelarvevahendite
loomist suurte majandusSokkidega voitlemiseks. Nditeks 2017.—2019. aasta
[abirdadkimistel ELi jargmise mitmeaastase eelarve Ule esitas komisjon mitu ideed
rahastamisvahendite kohta, mille abil voiks leevendada ELi majandusele avalduvaid
suuri makromajanduslikke Sokke:

makromajanduslik stabiliseerimisvahend — 2018. aasta mais tegi Euroopa
Komisjon ettepaneku luua Euroopa investeeringute stabiliseerimise vahend, et
tulla toime suurte asimmeetriliste makromajanduslike Sokkidega euroalal. Selle
lahenduse kohaselt tagaks ELi eelarve kompensatsioonilaenud kuni 30 miljardi
euro ulatuses. Laenud oleksid kattesaadavad sellistele Sokkidele alluvatele
liikmesriikidele, kes vastavad rangetele abikélblikkuse kriteeriumidele, et tagada
usaldusvaarne eelarve- ja makromajanduspoliitika. Toetust kavatseti kasutada
avaliku sektori investeeringute taseme sailitamiseks. Kuigi NGEU-I on sarnane
eesmark, on tegemist ajutise vahendiga ning selle rahastamismehhanism hélmab
nii toetusi kui ka laene;

Euroopa tootuskindlustuse edasikindlustusskeem — idee, mida komisjon,
majandusteadlased ja liikkmesriigid on esitanud mitmel kujul. Komisjoni
kavandatud skeem®? toimiks riiklike t66tuskindlustusskeemide n-6
edasikindlustusfondina (kuid ei pakuks hivitisi otse to6tutele). Skeem annaks
kriisi ajal riikide rahandusele rohkem hingamisruumi. Oma t66programmis
(jaanuar 2020) teatas komisjon oma kavatsusest teha ettepanek sellise skeemi
kohta. TERA-programmi vdib pidada esimeseks sammuks Euroopa
tootuskindlustusskeemi suunas, kuid kaalutlusdigusele tuginemise ja piiratud
ulatuse tottu ei vasta see automaatse stabilisaatori algse idee eesmarkidele;

2 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-emu_et.pdf


https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-emu_et.pdf
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2019. aasta I0pu seisuga analllsis euroriihm endiselt sobivaid lahendusi euroala
Iahenemise ja konkurentsivoime eelarvelise toetusvahendi rahastamiseks
jargmise mitmeaastase finantsraamistiku raames, et rahastada selle abil reforme,
mis tugevdaksid liikmesriikidevahelist Ishenemist kooskdlas Euroopa poolaasta
prioriteetidega. Sellega asendataks komisjoni ettepanek reformitoetusvahendi
kohta, mis algselt kdivitati 2018. aasta mais.

Eurovdlakirjade (euroala liikmesriikide Ghiselt emiteeritud vdélakirjad) idee
tdstatas komisjon esimest korda 2011. aastal®® riigivdlakriisi ajal. COVID-19 kriisi
slivenedes kerkisid poliitilisel tasandil, mottekodades ja akadeemilistes ringkondades
esile uued ettepanekud Uhiste volakirjade emiteerimiseks, nagu n-6 koroonavdlakirjad.
Vahendeid vdib koguda nditeks Euroopa Investeerimispank. Tanu thiskasutusse
votmisele oleksid koroonavdlakirjad paljude liikkmesriikide jaoks odavamad
rahastamisallikad, vorreldes nende endi riigivélakirjadega. Mitmed liikmesriigid,
sealhulgas need, keda kriis tabas kdige rangemalt, toetasid seda kontseptsiooni, kuid
teised olid sellele vaga vastu. Kompromissina tehti ettepanek luua NGEU
taasterahastu.

6 Roheline raamat stabiilsusvdlakirjade kasutuselevdtu teostatavuse kohta” (Euroopa

Komisjon, 2011).
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Akroniulimid ja luhendid

AMECO: Euroopa Komisjoni majandus- ja rahanduskiisimuste peadirektoraadi iga-
aastane makromajandusliku andmebaas

CRII: koroonaviirusele reageerimise investeerimisalgatus
EBA: Euroopa Pangandusjarelevalve

EFSI Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fond

EIOPA Euroopa Kindlustus- ja To6andjapensionide Jarelevalve
EIP: Euroopa Investeerimispank

EKP Euroopa Keskpank

EL Euroopa Liit

ELSF: Euroopa Liidu Solidaarsusfond

ESIF: Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondid

ESM Euroopa stabiilsusmehhanism

ESMA Euroopa Vaartpaberiturujarelevalve

ESRB: Euroopa Siisteemsete Riskide Noukogu

MFR: mitmeaastane finantsraamistik

NGEU: taasterahastu , NextGenerationEU“

PEGF: Uleeuroopaline tagatisfond

SKP: sisemajanduse koguprodukt

TERA: t66hdive toetamise erakorraline rahastu

VKE: vidike ja keskmise suurusega ettevotja
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Moisted

Automaatne stabilisaator: eelarvepoliitika osad, mis kdiguvad koos majandustsukliga
(maksutulud, sotsiaalkulutused jne).

Euroopa poolaasta: ELi majandus- ja eelarvepoliitika koordineerimise iga-aastane
tslikkel, mille raames antakse liikmesriikidele poliitilisi suuniseid.

Finantsturg: aktsiate, volakirjade, kaupade, valuutade ja muude finantsvarade mudgi ja
ostu turg.

Mitmeaastane finantsraamistik: ELi eelarveraamistik, milles kehtestatakse kuues
rubriigis tavaliselt seitsme aasta pikkuseks perioodiks prioriteedid (poliitikaeesmarkide
pohjal) ja Glemmaarad. See on struktuur, mille raames kehtestatakse ELi eelarve igaks
aastaks ja seatakse piirid iga kulukategooria kulutustele. Praegune mitmeaastane
finantsraamistik hdlmab aastaid 2014—-2020.

Rahaline abi: ELi rahaline toetus (nt laenud), mida antakse finantsprobleemidega
lilkmesriikidele, et taastada nende makromajanduse v&i rahanduse usaldusvaarsus
ning tagada, et nad peaksid kinni oma avaliku sektori ja maksebilansi kohustustest.

Rahaloomeasutused: keskpangad, ELi diguses madratletud maksuresidendist
krediidiasutused ja muud maksuresidendist finantseerimisasutused, kelle tegevuseks
on hoiuste vastuvétmine muudelt Uksustelt kui rahaloomeasutused ning oma arvel ja
nimel laenu andmine ja/vGi vaartpaberitesse investeerimine.

Riigiabi: valitsuse poolt ettevottele voi organisatsioonile antav otsene voi kaudne
toetus, mis annab neile konkurentide ees eelise.

Riigipohised soovitused: komisjoni poolt igal aastal liikmesriikidele koostatavad
poliitikasuunised riigi rahanduse usaldusvaarsuse sadilitamise kohta. Komisjon esitab
soovitused ndukogule, et too saaks need heaks kiita juulis Euroopa poolaasta raames.

Viivislaen: laen, mille maksetdhtaeg on moéodunud kindlaksmaaratud ajavahemikuks
(tavaliselt 90 paeva) voi mille puhul on tdendeid, et taielik tagasimaksmine on
ebatGendoline.
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Ulevaate koostajad

Ulevaate koostas turgude reguleerimise ja konkurentsivdimelise majanduse
valdkondade auditeerimise eest vastutav IV auditikoda, mille eesistuja on kontrollikoja

liige Alex Brenninkmeijer.

Ulevaate koostamist juhtis kontrollikoja liige Ildiko Gall-Pelcz, keda toetasid
kabinetitlem Claudia Kinga Bara ja kabineti ndunik Zsolt Varga, valdkonnajuht
Zacharias Kolias, riihmajuht Adrian Savin, audiitorid Giuseppe Diana,
Stefan-Razvan Hagianu, Kamila Lepkowska ja Jacques Sciberras, Adrian Williams
(keelealane tugi), Alexandra Mazilu (graafiline disainer) ning Claudia Albanese ja
Zsolt Varga (ECA Lab).
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Euroopa Liit ja selle liikmesriigid rakendasid
mitmesuguseid meetmeid, et piirata praeguse
COVID-19 pandeemia pohjustatud majanduslikku
kahju ja selle vastu voidelda. Kaesolevas iilevaates
esitatakse liikmesriikide tasandil juuniks ja ELi
tasandil 2020. aasta augustiks voetud kriisist
tingitud meetmete integreeritud iilevaade.
Ulevaates tuuakse vilja ka ELi majandusliku
koordineerimise tulevikuga seotud riskid,
probleemid ja véimalused.
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