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Streszczenie

Pandemia COVID-19 stanowi najwiekszy kryzys zdrowotny we wspdtczesnych
czasach. Doprowadzita ona do poteznych zaburzen w zyciu codziennym
i funkcjonowaniu spotfeczenstw na catym swiecie. Wobec koniecznosci
natychmiastowej reakcji na te okolicznosci wszystkie panstwa UE podjety dziatania
w obszarze zdrowia publicznego w celu powstrzymania rozprzestrzeniania sie wirusa
i ograniczenia dalszego wzrostu liczby ofiar Smiertelnych.

W pierwszej potowie 2020 r. pandemia spowodowata niejednakowe — niemniej we
wszystkich przypadkach znaczne — spadki PKB w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich. Zréznicowanie gospodarczych skutkdw pandemii wynikato z szeregu
czynnikow takich jak réznice w strukturze poszczegdlnych gospodarek i krajowych
strategii zdrowotnych wdrozonych w celu zwalczania pandemii, a takze rézny wptyw
srodkow zamkniecia na poszczegdlne sektory gospodarki.

Niniejszy przeglad ma na celu zebranie i przedstawienie w jednym dokumencie
informacji na temat gtdwnych inicjatyw w zakresie polityki gospodarczej podjetych
w UE w reakgcji na zaistniata sytuacje. Zawarto w nim analityczny opis srodkow
uruchomionych zaréwno na szczeblu UE, jak i panstw cztonkowskich, a takze wskazano
zagrozenia, wyzwania i szanse dla przysztosci koordynacji gospodarczej UE z punktu
widzenia zewnetrznego kontrolera UE. Analize przedstawiong w przegladzie oparto
gtownie na ogdlnodostepnych informacjach, ktore zostaty wzbogacone o wyniki
badania ankietowego przeprowadzonego przez Trybunat wsréd organdw fiskalnych
panstw cztonkowskich, wywiady z pracownikami Komisji i odniesienia do
wczesniejszych sprawozdan Trybunatu. Na potrzeby niniejszego dokumentu Trybunat
nie przeprowadzit prac kontrolnych, a zatem przedstawione ustalenia majg charakter
analityczny, a nie oceniajacy. Nie sformufowat tez zadnych zalecen.

W reakcji na kryzys zdrowotny i gospodarczy rzady krajowe wdrozyty wiele
krotkoterminowych dyskrecjonalnych srodkéw polityki fiskalnej. Zakres i rodzaje tych
srodkow zalezaty od wzglednej zamoznosci danego paristwa cztonkowskiego, a nie od
tego, w jakim stopniu odczuto ono skutki biezgcego kryzysu. Panstwa cztonkowskie
przyjmowaty srodki zasadniczo zgodne z unijnymi wytycznymi dotyczgcymi polityki
kryzysowej — znakomitg wiekszos¢ stanowity programy utrzymania miejsc pracy
i pomoc panstwa majgca zapewnic¢ wsparcie ptynnosciowe przedsiebiorstwom.
Niemniej elementy wchodzgce w sktad przyjetych pakietow fiskalnych réznity sie
w poszczegolnych panstwach cztonkowskich. Obecne strategie budzetowe doprowadza



do istotnego podniesienia poziomu dtugu publicznego, ale skutecznie ograniczyty
zagrozenia zwigzane z bezrobociem w trakcie obowigzywania srodkow zamkniecia.

Kryzys wywotany przez pandemie moze skutkowac pogtebieniem rozbieznosci
gospodarczych miedzy panstwami cztonkowskimi. Do czynnikéw politycznych lezgcych
u podstaw tej sytuacji nalezy zaliczy¢ rdznice w sytuacji budzetowej panstw
i zaktécenia konkurencji, bedgce wynikiem réznych zdolnosci poszczegdlnych panstw
cztonkowskich do stosowania dziatan w zakresie pomocy panstwa. Pogtebienie
rozbieznosci moze wynikng¢ rowniez ze znacznego i trwatego bezrobocia, luk
inwestycyjnych i zagrozen dla stabilnosci finansowej, o ile skutki gospodarcze pandemii
dosiegng rowniez sektora finansowego.

Poczatkowa reakcja UE obejmowata srodki wdrozone na podstawie
obowigzujgcych zasad i ram politycznych. Dziatania te miaty wesprzec¢ krajowe wysitki
na rzecz opanowania sytuacji kryzysowej. Szybkim interwencjom EBC na rynkach
pienieznych towarzyszyto wykorzystanie dostepnej elastycznosci przewidzianej
w obowigzujgcych unijnych regutach fiskalnych i zasadach pomocy panstwa. Do dziatan
tych nalezato przyjecie doraznych unijnych wytycznych dotyczgcych polityki
gospodarczej i przekierowanie srodkéw z budzetu UE na srodki reagowania
kryzysowego (pakiety inicjatyw inwestycyjnych w odpowiedzi na koronawirusa).
Nastepnie utworzono trzy mechanizmy zabezpieczen w celu zapewnienia
ukierunkowanego wsparcia kredytowego: rzgdom za posrednictwem Komisji
(europejski instrument tymczasowego wsparcia w celu zmniejszenia zagrozen
zwigzanych z bezrobociem w sytuacji nadzwyczajnej — SURE) oraz Europejskiego
Mechanizmu Stabilnosci, a takze przedsiebiorstwom za posrednictwem EBI. Instrument
SURE zostat uruchomiony przez Komisje latem 2020 r. Oczekuje sie, ze dzieki temu
instrumentowi wczesng jesienig 2020 r. zapewnione zostanie finansowanie
mechanizmdw zmniejszonego wymiaru czasu pracy w 17 panstwach cztonkowskich.

Na kolejnym etapie UE podjeta prace nad stworzeniem wiekszych instrumentéw
wsparcia, ktére pozwolityby uporac sie z coraz wiekszymi skutkami gospodarczymi
pandemii. Najwiekszym sposrdd tych narzedzi byt instrument Next Generation EU
o budzecie wynoszgcym 750 mld euro (nie zostat jeszcze uruchomiony w momencie
finalizowania niniejszego przegladu). Centralnym elementem Next Generation EU jest
Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, w ramach ktérego przyjeto
nowe podejscie do wydatkowania srodkédw. Wsparcie jest bowiem uzaleznione od
wdrozenia reform i inwestycji pobudzajgcych wzrost gospodarczych, a nie opiera sie —
jak dotychczas w ramach europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych
(funduszy ESI) lub innych programdw unijnych — na zasadzie zwrotu poniesionych
okreslonych kosztow. Instrument ten ma ograniczy¢ ryzyko wystgpienia rozbieznosci



gospodarczych i oprze¢ odbudowe na unijnych strategiach w zakresie unijnej
transformac;ji ekologicznej i cyfrowe;j.

W pordwnaniu z dziataniami podejmowanymi przez panstwa cztonkowskie i EBC
inne unijne inicjatywy finansowe mogq wymagaé wiecej czasu do uruchomienia
wsparcia, poniewaz najczesciej konieczne jest wypracowanie porozumien politycznych
lub dostosowanie przepisow dotyczacych wydatkowania. Ze wzgledu na to, ze wcigz
trwato dostosowywanie programow do sytuacji kryzysowej, do konca sierpnia 2020 .
nie wyptacono zadnych wiekszych kwot. Tempo absorpcji finansowania bedzie zalezato
od charakteru i konstrukcji instrumentu wsparcia i zdolnosci panstw cztonkowskich do
wykorzystania finansowania zgodnie z odnosnymi procedurami i warunkami.

Przewidziany zestaw srodkow na szczeblu UE i panstw cztonkowskich wigze sie
z zagrozeniami i wyzwaniami dla koordynacji polityki gospodarczej UE, jej wdrazania
i nalezytego zarzadzania finansami UE. Trybunat zwrécit uwage na zagrozenia
i wyzwania w nastepujacych obszarach:

pakiety fiskalne w panstwach cztonkowskich i nadzwyczajne zwiekszenie podazy
kredytéw bankowych stwarzajg nowe wyzwania dla organéw UE
odpowiedzialnych za nadzorowanie sytuacji budzetowej, rynku wewnetrznego,
rynkéw pracy i sektora finansowego;

skutecznos$¢ nowo zaproponowanego instrumentu odbudowy moze zostaé
osfabiona, jesli: nie zapewni sie odpowiedniej struktury finansowej, plany
odbudowy nie bedg ukierunkowane na reformy i inwestycje pobudzajgce wzrost
gospodarczy i inwestycje, instrument nie bedzie wdrozony w terminie, poziom
absorpcji finansowania bedzie niski, koordynacja srodkdéw na wszystkich
szczeblach pozostanie nieadekwatna, a planowanie i monitorowanie nie bedg sie
opierac¢ na rzetelnych wskaznikach lub odpowiedzialnos¢ za wdrazane srodki
bedzie rozproszona;

Komisja stanie przed wyzwaniem polegajgcym na zarzadzaniu ryzykiem
finansowym zwigzanym z duzymi transakcjami UE na rynkach kapitatowych.

Jednoczesnie Trybunat rozpoznat szanse wigzgce sie z dziataniami gospodarczymi
UE podjetymi w reakcji na kryzys wywotany przez pandemie COVID-19. Wdrozenie
dziatan finansowych Unii podjetych w odpowiedzi na kryzys gospodarczy wcigz trwa,
ale moze przetozy¢ sie na wzmocnienie roli instytucji unijnych w zarzgdzaniu
odbudowag gospodarczg UE. Utworzenie nowych tymczasowych funduszy takich jak
instrument SURE lub Next Generation EU stanowi okazje, by zastanowic¢ sie nad
mozliwoscig wprowadzenia trwatych usprawnien, jesli chodzi o zdolnos¢ budzetu UE



do reagowania na duze wstrzgsy gospodarcze i fagodzenie rozbieznosci gospodarczych
miedzy panstwami cztonkowskimi powstajgcych w nastepstwie tych wstrzgséw. To
dodatkowe finansowanie jest réwniez duzg szansg, by wesprzec realizacje priorytetow
unijnych takich jak zrownowazony rozwaj i cyfryzacja, pod warunkiem ze dziatania
zostang starannie przemyslane i bedg szczegdétowo monitorowane w ramach
europejskiego semestru.



Wstep

Pandemia COVID-19 dotarta do UE w lutym 2020 r. i szybko rozprzestrzenita sie
na wszystkie panstwa cztonkowskie. Szczyt zgonéw odnotowano w kwietniu, ale
choroba wcigz stanowi powazne zagrozenie zdrowotne w Europie i ogdlnie na Swiecie.
Do korica wrze$nia w UE odnotowano ponad 3 min przypadkdéw zachorowan, a zycie
stracito niemal 150 000 osdb. Panstwa cztonkowskie wdrozyty szereg ograniczen
w przemieszczaniu sie i kontaktach spotecznych oraz srodkdéw zapobiegawczych, dzieki
czemu udato sie zmniejszy¢ liczbe zakazen. Ponowny wzrost liczby przypadkdw jesienig
2020 r. stworzyt na nowo trudnosci dla systemow opieki zdrowotnej i jednoczesnie
systemow gospodarczych.

W odrdznieniu od globalnego kryzysu finansowego, ktéorego zrodtem byty stabosci
w obrebie sektora finansowego, obecny wstrzgs gospodarczy dotyka catg gospodarke,
zaburzajgc wydatki gospodarstw domowych, funkcjonowanie przedsiebiorstw
i globalne tancuchy dostaw. Zgodnie z prognozg Komisji Europejskiej* rozbieznos¢
wzgledem $ciezki wzrostu gospodarczego z okresu sprzed pandemii jest istotnie
wieksza niz analogiczna rozbieznos¢ podczas poprzedniego kryzysu (zob. rys. 1).
Przewiduje sie, ze PKB UE-27 skurczy sie w 2020 r.0 7,4% i w 2021 r. moze nie
powrdci¢ do poziomu sprzed kryzysu, co wigze sie z ryzykiem znacznego zwiekszenia
liczby upadtosci i redukcji zatrudnienia.

! Dokument pt. ,European Economic Forecast — Autumn 2020”, Institutional paper 136,

listopad 2020 .
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Rys. 1 — Wskaznik wielkosci PKB Unii Europejskiej (w proc.) (2006-2021)
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Zrédto: obliczenia Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego na podstawie danych Komisji i jesiennych
prognoz (zestaw danych AMECO).

Pomimo réznic co do charakteru obecnego kryzysu i tego z lat 2008-2013
wystepuje silna korelacja miedzy spadkami PKB podczas tych dwdch kryzysow
w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich, co moze stwarzaé¢ nowe wyzwania dla
zapewnienia konwergencji gospodarczej w obrebie UE: przyktadowo Grecja, Wtochy
i Hiszpania wydajg sie naleze¢ do grona najbardziej poszkodowanych gospodarek
podczas obu kryzyséw (zob. rys. 2).
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Rys. 2 — Spadek PKB podczas kryzysu z lat 2008—-2013 i kryzysu w 2020 r.
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Zrédto: obliczenia Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego na podstawie danych Komisji i prognoz
z jesieni 2020 r. (zestaw danych AMECO).

Od marca 2020 r. wstrzas gospodarczy spowodowany ograniczeniami
w przemieszczaniu sie i kontaktach spotecznych sprawit, ze konieczne stafo sie
wdrozenie przez UE i panstwa cztonkowskie szeroko zakrojonych srodkdow polityki
gospodarczej w reakcji na pandemie COVID-19, tak aby zrekompensowac
przedsiebiorstwom i gospodarstwom domowym utrate dochoddéw. Po globalnym
kryzysie finansowym i wyniktym z niego europejskim kryzysie zadtuzeniowym
usprawniono koordynacje gospodarczg panstw cztonkowskich UE za sprawg nowych
przepiséw (np. szesciopaku w 2011 r. i dwupaku w 2013 r.) oraz mechanizméw pomocy
finansowej (np. europejskiego mechanizmu stabilizacji finansowej, Europejskiego
Mechanizmu Stabilnosci — EMS). W reakgc;ji na kryzys spowodowany pandemig UE
musiata dostosowac niektore z obowigzujacych zasad i stworzy¢ nowe instrumenty
wsparcia finansowego, aby zaradzi¢ skutkom wstrzgsu gospodarczego.
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Zakres prac i podejscie Trybunatu

Niniejszy przeglad nie jest sprawozdaniem z kontroli. Opiera sie w duzej mierze
na powszechnie dostepnych informacjach lub danych zgromadzonych na potrzeby jego
sporzadzenia. Cel niniejszej publikacji jest dwojaki: przedstawienie rzeczowego opisu
i obiektywnej analizy najwazniejszych srodkow polityki fiskalnej wdrozonych na
szczeblu krajowym i Srodkéw polityki gospodarczej wdrozonych na szczeblu UE
w reakcji na trwajacy kryzys zwigzany z pandemig COVID-19; rozpoznanie zagrozen,
wyzwan i szans w odniesieniu do koordynacji polityki gospodarczej w UE, wdrazania tej
polityki i nalezytego zarzadzania finansami UE.

Ogédlnodostepne informacje dotyczgce srodkéw przyjetych w UE sg
fragmentaryczne i rozsiane w wielu zrodtach badz brakuje im spdjnosci i nie obejmuja
systematycznie opracowanych danych ilosciowych, co utrudnia dokonywanie
poréwnan. Tymczasem informacje tego rodzaju majg duze znaczenie w rozwigzywaniu
problemdw dotyczacych koordynacji i realizacji polityki oraz utatwiajg analize
whioskow z dotychczasowej reakcji na kryzys w zakresie polityki gospodarczej. Zakres
niniejszego przegladu obejmuje srodki polityki gospodarczej zastosowane na szczeblu
UE w okresie od marca do sierpnia 2020 r. oraz istotne dalsze dziatania realizowane po
tej dacie, a takze wszelkie istotniejsze srodki polityki fiskalnej (o wymiarze wiekszym
niz 0,1% PKB) wdrozone na szczeblu krajowym w okresie od marca do czerwca 2020 r.

Aby stworzy¢ kompleksowy przeglad zastosowanych srodkéw, Trybunat
zgromadzit spdjne dane ilosciowe dotyczace sSrodkdw na szczeblu krajowym i UE,
opierajac sie przy tym na ogdlnodostepnych informacjach i informacjach uzyskanych
od Komisji. Ponadto poniewaz brak jest odrebnej centralnej bazy danych na temat
krajowych bodzcéw fiskalnych, w ramach ktorej systematycznie gromadzono by dane
ilosciowe, Trybunat przeprowadzit wsrdd wszystkich 27 panstw cztonkowskich badanie
ankietowe dotyczgce $srodkéw polityki fiskalnej wdrozonych w reakcji na kryzys
wywotany przez pandemie COVID-19. Byt to sposéb na wypetnienie luk w dostepnych
informacjach. Badaniem objeto srodki przyjete na szczeblu krajowym w okresie do
30 czerwca 2020 r., w zwigzku z czym w niniejszym przegladzie nie uwzgledniono
uaktualnionych kosztéw takich srodkow ani sSrodkéw, ktdre zostaty przyjete po tej
dacie.

W ramach badania ankietowego przestano centralnym organom podatkowym
standardowy szablon sprawozdawczy, ktdry utatwit Trybunatowi zgromadzenie
w usystematyzowany sposéb danych na temat przyjetych krajowych srodkéw polityki
fiskalnej (w tym opisu, termindw, celu oraz szacowanego kosztu srodkéw za 2020 r.)
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oraz pogrupowanie tych danych w oparciu o kryteria takie jak wptyw na budzet

i oddziatywanie gospodarcze. Dane zgromadzone w trakcie badania uzupetniono

w razie potrzeby innymi publicznie dostepnymi informacjami (np. informacjami
pochodzgcymi z European Fiscal Monitor, programow stabilnosci i konwergenciji,
opublikowanych budzetow krajowych i dokumentow z zatozeniami budzetowymi).

W przegladzie wzieto réwniez pod uwage wczesniejsze sprawozdania Trybunatu,
wywiady z pracownikami Komisji, a takze opinie wyrazone przez panel ekspertow co do
rzetelnosci przeprowadzonej przez Trybunat analizy oraz rozpoznanych zagrozen

i wyzwan.
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Zréznicowane reakcje poszczegodlnych
panstw byty ukierunkowane na
ochrone miejsc pracy i przedsiebiorstw
bez wzgledu na cene

Biezacy kryzys ekonomiczny nie ma precedensu we wspodtfczesnej historii, jesli
chodzi o przyczyny. Dotychczasowe wspotczesne kryzysy byty wywotane przez
niezréwnowazony wzrost podazy lub nagromadzenie zaktdcen rownowagi
makrofinansowej?, tymczasem obecny gwattowny spadek produkcji wynika z wptywu
pandemii i Srodkéw z zakresu polityki zdrowotnej zaréwno na podaz, jak i na popyt.

Poniewaz polityka zdrowotna nalezy zasadniczo do kompetencji krajowych,
réznicami w poziomie przygotowania poszczegodlnych panstw cztonkowskich na
pierwszym etapie rozprzestrzeniania sie choroby mozna wyjasnic, dlaczego dziatania
w zakresie ochrony zdrowia publicznego w reakcji na pandemie na szczeblu UE
wprowadzono z pewnym ocigganiem, dlaczego przyjeto rézne podejscia do srodkow
zamkniecia i kontroli granicznych, a takze dlaczego pojawita sie luka w koordynowaniu
Srodkow miedzy panstwami cztonkowskimi.

Szacowane faktyczne spadki PKB w okresie do potowy 2020 r. charakteryzujg sie
duzym zréznicowaniem miedzy poszczegdlnymi paristwami UE3. Dla istotnej czesci tych
roznic miedzy panstwami cztonkowskimi podczas kryzysu wywotanego przez pandemie
COVID-19 mozna ustali¢ statystyczng korelacje ze wskaznikiem mierzagcym
restrykcyjnosc zastosowanych srodkéw izolacji lub ograniczenia kontaktow osobistych
oraz udziatem turystyki w catosci gospodarki. W zafgczniku I przedstawiono
przeprowadzong przez Trybunat analize regresji obejmujgcg te zmienne. Ponizej
opisano zastosowane dwie zmienne objasniajgce.

2 Publikacja Komisji pt. ,,Economic Crisis in Europe: Causes, Consequences and Responses”,

20009.

3 Komunikat Eurostatu nr 133/2020 z 8 wrze$nia 2020 r.
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Przyktadowo w Niemczech zamkniecie gospodarki w marcu byto mniej
rygorystyczne niz we Wtoszech, Francji lub w Hiszpanii, w przypadku ktérych jedynie
przedsiebiorstwa $wiadczgce podstawowe ustugi mogty pozostac otwarte, co po czesci
wyjasnia wieksze spadki PKB w trzech wspomnianych krajach (zob. réwniez rys. 3).
Wstepne szacunki wskazujg, ze kazdy miesigc obowigzywania rygorystycznych
ograniczen w przemieszczaniu sie i kontaktach spotecznych moze oznaczaé spadek
rocznego wzrostu PKB nawet o dwa punkty procentowe®.

Rys. 3 —Zmieniajca sie restrykcyjnos¢ ograniczen w przemieszczaniu sie
i kontaktach spotecznych w pierwszej potowie 2020 r.
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Zrédto: wskaznik restrykcyjnosci (Uniwersytet Oksfordzki: https://covidtracker.bsg.ox.ac.uk/).

Dane dotyczace pierwszej potowy 2020 r. wskazujg istotne zréznicowanie
skutkdéw kryzysu w poszczegdélnych sektorach gospodarki (zob. rys. 4). Przyktadowo
pewne sektory ustugowe takie jak sektor transportu, handlu detalicznego, rekreacji
i sektor hotelarsko-gastronomiczny szczegdlnie mocno odczuty skutki kryzysu,
poniewaz wprowadzone srodki izolacji (zamkniecie, ograniczenie kontaktdw osobistych
lub zakazy podrézowania) zmniejszyty popyt na takie ustugi.

4 https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/evaluating-the-initial-impact-of-covid-

19-containment-measures-on-economic-activity-b1f6b68b/


https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/evaluating-the-initial-impact-of-covid-19-containment-measures-on-economic-activity-b1f6b68b/
https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/evaluating-the-initial-impact-of-covid-19-containment-measures-on-economic-activity-b1f6b68b/
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Rys. 4 —Zmiany wartosci dodanej brutto w UE w pierwszej potowie
2020r.

Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa
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-14,7%
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-20% -15% -10% -5% 0%
Uwaga: zmiana procentowa wzgledem tego samego okresu w poprzednim roku.

Zrédto: obliczenia Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego na podstawie danych Eurostatu.

Od lutego 2020 r. panstwa cztonkowskie ukierunkowaty krajowg polityke fiskalng
na ztagodzenie krotkoterminowych skutkow srodkéw zamkniecia oraz spadajgcego
popytu na dochody i zatrudnienie. Podjete dziatania — wzorowane scisle na dziataniach
podjetych w odpowiedzi na kryzys z 2008 r. — polegaty na uruchomieniu
automatycznych stabilizatoréw (takich jak dochody podatkowe i programy swiadczen
dla bezrobotnych) oraz przyjeciu dyskrecjonalnych bodzcéw budzetowych, takich jak
ulgi dotyczgce ptatnosci podatkowych lub obnizenie stawek podatku. Objety réwniez
nadzwyczajne wydatki, takie jak wsparcie na rzecz zatrudnienia i sektora opieki
zdrowotnej. Ponadto podjeto dziatania inne niz budzetowe, aby zapewnic¢ ptynnos¢
podmiotom gospodarczym (pozyczki paristwowe, gwarancje kredytowe, odroczenie
zapfaty podatku itd.). Nie wigzg sie one z zadnym bezposrednim kosztem dla
budzetéw.
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Jak wynika z przeprowadzonej przez Trybunat ankiety (zob. pkt 07, 08), zgodnie ze
stanem na koniec czerwca 2020 r. panstwa cztonkowskie przyjety niemal 1 250
srodkow polityki fiskalnej, aby przeciwdziata¢ gospodarczym i sanitarnym skutkom
pandemii. Ogdlna wartos$¢ tych srodkéw wyniosta okoto 3,5 bln euro (27%
szacowanego PKB UE-27 w 2020 r.). Trybunat zaklasyfikowat je do pieciu gtéwnych
kategorii w zaleznosci od charakteru i oddziatywania tych srodkéw na deficyt
(ramka 1). Poszczegdlne elementy zagregowanych danych z ankiety przedstawiono na
rys. 5. Na gwarancje przypada 2 bln euro (59% facznej wartosci srodkéw). Kolejnymi co
do wielkosci kategoriami sg dyskrecjonalne srodki dotyczgce wydatkéw (19%),
instrumenty finansowe (11%), srodki dotyczace ptatnosci podatkowych (6%)

i dyskrecjonalne srodki dotyczgce dochoddw (5%).

taczny rozmiar tych dziatan jest duzy w poréwnaniu z dyskrecjonalnymi srodkami
zastosowanymi w latach 2009-2010 na rynkach produkgji i pracy, ktérych wartos¢
wyniosta okoto 3% PKB®. Wielko$¢ biezacych dziatari mozna poréwnad raczej
z rozmiarem srodkow dyskrecjonalnych i Srodkéw innych niz budzetowe (gwarancje,
pozyczki, wsparcie kapitatowe) wdrozonych w celu wsparcia sektora finansowego
w latach 2008-2017, ktdry szacuje sie odpowiednio na 4% i 34% unijnego PKB®,

®  Publikacja Komisji pt. ,,Public finances in EMU — 2010”, 2010, s. 19.

¢ Publikacja Komisji pt. ,State aid scoreboard 2018”, 2019, s. 34.



Dyskrecjonalne srodki dotyczace wydatkow wywierajg bezposredni wptyw na
budzet. Srodki te obejmuja dotacje na rzecz wspierania dochodéw przedsiebiorstw
lub gospodarstw domowych, dziatania wspierajgce zatrudnienie, takie jak
programy dotyczace przestoju dla pracownikéw, oraz wyjatkowe wydatki na
pokrycie kosztow opieki zdrowotnej, inwestycji kapitatowych i badan naukowych,
a takze dotacje na sptate odsetek, rezerwy na straty z tytutu pozyczek oraz inne
dyskrecjonalne srodki dotyczgce wydatkow. Trybunat podat szacowang wartosé
tych dziatan w biezgcym roku zgodnie ze stanem na koniec czerwca.

Dyskrecjonalne srodki dotyczace dochodéw rowniez wywierajg bezposredni
wptyw na budzet. Obejmujg one ulgi dotyczgce ptatnosci podatkowych, obnizenie
stawek podatkdow i inne srodki w zakresie dochoddéw. Trybunat podat szacowang
wartos¢ tych dziatan w biezgcym roku zgodnie ze stanem na koniec czerwca.

Instrumenty finansowe majg zapewnic¢ wsparcie ptynnosciowe lub zwiekszy¢
wyptacalnos¢ przedsiebiorstw za posrednictwem pozyczek lub zastrzykow
kapitatowych. Dziatania te beda posrednio wptywac na budzet, jesli ostatecznie
instrumenty te nie zostang sptacone w catosci. Trybunat podaje informacje na
temat pakietéw inwestycyjnych ogtoszonych przez organy publiczne w okresie do
korca czerwca 2020 r.

Gwarancje majg na celu poprawe ptynnosci przedsiebiorstw dzieki zobowigzaniu
ze strony rzadu do sptacenia objetego gwarancjg dtugu udzielonego przez
instytucje finansowa, w razie gdy dane przedsiebiorstwo stanie sie niewyptacalne.
Dziatania tego rodzaju bedg posrednio wptywaé na budzet, jesli instrumenty
finansowe objete gwarancjami nie zostang sptacone w catosci. W niniejszej
analizie Trybunat podaje informacje na temat pakietdw gwarancji ogtoszonych
przez organy publiczne w okresie do korica czerwca 2020 r.

Srodki dotyczace ptatnosci podatkowych majg w zamierzeniu poprawié ptynnosé
przedsiebiorstw dzieki odroczeniu terminu pfatnosci podatkowych lub terminu
optacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne. Dziatania te nie beda miaty
zadnego wptywu na budzet, o ile nalezne kwoty zostang uiszczone w pdzZniejszym
terminie w ciggu roku. Do srodkéw tych nalezg w szczegdlnosci odroczenie
ptatnosci podatkow i przyspieszenie zwrotu podatku. W niniejszej analizie
Trybunat podat szacowang wartosc¢ tych dziatan w biezgcym roku zgodnie ze
stanem na koniec czerwca.
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Rys. 5 — Rozmiar srodkow polityki fiskalnej w podziale na kategorie

(w mld EUR)
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Zrédto: dane z badania ankietowego Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego.
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Najwiekszg czes¢ zastosowanych srodkow — o wartosci okoto 2,1 bin euro, tj. 60%
tacznej kwoty — przyjeto w marcu, kiedy wprowadzone zostaty pierwsze srodki
zamkniecia zwigzane z pandemig COVID-19. Kolejny zestaw srodkow, o wartosci 0,8 bin
euro, zostat przyjety w kwietniu. Wielko$¢ przyjmowanych srodkéw stopniowo
zmniejszata sie w maju i czerwcu (rys. 6).

Rys. 6 — Rozktad srodkow polityki fiskalnej w czasie

(w mld EUR)
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e o+ o
Srodki dotyczace wydatkéw .276 .126 .79 .190
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& ~ + +
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Marzec Kwiecien Maj Czerwiec

Zrédto: dane z badania ankietowego Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego.

Wiekszos¢ programdw gwarancji zostata przyjeta w okresie do kwietnia. Presja na
rynkach finansowych w marcu i kwietniu byta jedng z przyczyn, dla ktérych niektore
rzady szybko przyjety duze pakiety gwarancji i nadzwyczajne mechanizmy kredytowe,
by zwiekszy¢ ptynnosc¢ przedsiebiorstw i ogdlny poziom zaufania inwestorow w tamtym
momencie. Interwencje na rynku pienieznym i wynikta stagd poprawa sytuacji na
rynkach finansowych pozwalajg wyjasnic¢, dlaczego przyjmowanie dalszych programéw
nie byto konieczne. Przyjmowanie innych kategorii Srodkéw byto bardziej
rownomiernie roztozone w czasie. Wyrazne zwiekszenie wartosci srodkéw dotyczacych
wydatkow w czerwcu zwigzane jest z odnowieniem pewnych tymczasowych
mechanizmow oraz przyjeciem planu odbudowy w Niemczech.
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Do tej pory srodki polityki fiskalnej wdrozone w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich istotnie sie réznity pod katem wzglednych rozmiaréw. Jak pokazano na
rys. 7, cztery sposrad pieciu najwiekszych — jesli chodzi o rozmiar wzgledem PKB —
pakietow fiskalnych zostaty przyjete przez cztery najwieksze panstwa cztonkowskie UE.
Wynika to w duzej mierze z ogtoszonych kwot programow gwarancji. Odpowiedz
Niemiec na pandemie byta najwieksza — wdrozono srodki o wartosci okoto 43%
krajowego PKB. Na kolejnych miejscach znalazty sie Wtochy (37% PKB), Litwa (29%
PKB), Francja (23% PKB) i Hiszpania (22% PKB). Tymczasem niektére panstwa, ktére
przystapity do Unii pdzniej, przyjety istotnie mniejsze pakiety sSrodkéw polityki fiskalnej
— pakiety przyjete przez Butgarie (2% PKB), Stowacje (5% PKB) i Rumunie (5% PKB)
nalezg do wzglednie najmniejszych wsréd panstw cztonkowskich.



Rys. 7 — Wielkos¢ srodkow polityki budzetowej przyjetych przez

22

poszczegodlne panstwa cztonkowskie wyrazona jako odsetek PKB danego

kraju
(w % PKB)
15% 5%
as% 30%
Niemcy ‘ 43,3
Wiochy ‘ ° & =t 36,7
Litwa ‘ 28,6
Francja (-] (-] 23,2
Hiszpania o 22,0
Portugalia : o ‘ 21,5
Luksemburg ) ‘ ’ 19,3
Malta ¢ ‘ 19,2
Cypr ‘ (-] & 17,5
Wegry e ‘ & 17,5
Dania ‘ ‘ 17,4
Szwecja ’ (-] 16,9
Irlandia ‘ o ™ 15,5
Stowenia ) 15,4
Austria ‘ 15,4
Belgia (-] @ 15,2
Polska ‘ ‘ 13,8
Niderlandy - ‘ ‘ 12,8
Czechy ‘ ‘ ‘ 10,9
totwa & o ] ° 10,9
Chorwacja ¢ (-] ‘ ‘ o 10,3
Finlandia ‘ ‘ (] 9,7
Grecja $ ‘ ° o 8,9
Estonia ® ‘ o & 6,3
Stowacja -+ (-] o & 1 5,0
Rumunia - () ) W‘ 4,7
Buigaria -] : 2,2
Srodki dotyczace Srodki dotyczace
wydatkow ptatnosci
podatkowych
Gwarancje Instrumenty Srodki dotyczgce Srodki ogétem
finansowe dochodéw jako % PKB
Rodzaj srodka

Uwaga: podane tgczne kwoty odpowiadajg ogdlnej wartos¢ dziatan w zakresie polityki fiskalnej, ale nie

uwzgledniajg zréznicowanych strategii budzetowych, w ramach ktérych stosuje sie sSrodkdéw o réznym

wptywie finansowym i budzetowym, jak wyjasniono w ramce 1.

Zrédto: dane z badania ankietowego Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego.
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Trybunat odnotowat, ze panstwa o wzglednie mniejszym PKB na mieszkanca
przyjety pakiety srodkow polityki fiskalnej o mniejszej wartosci w przeliczeniu na
mieszkanca i skorzystaty z wyraznie mniejszej liczby mozliwosci w reakcji na zaistniata
sytuacje, podczas gdy panstwa o PKB na mieszkarica powyzej sredniej UE przyjety
bardziej zréznicowane srodki, ktore wydawaty sie nie by¢ uzaleznione od wielkosci PKB
(zob. rys. 8). Im wiekszy PKB na mieszkarica, tym wieksza byta wartos¢é pakietéw
srodkow polityki fiskalnej, niemniej ten rodzaj liniowej zaleznosci, mogacy wskazywacd
na wystepowanie ograniczen budzetowych, znika w przypadku panstw o PKB na
mieszkanca wiekszym od sredniej UE.

Rys. 8 — Wartosc¢ pakietow fiskalnych na mieszkanca w zestawieniu z PKB
na mieszkanca
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Zrédto: na podstawie badania ankietowego Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego.

Na podstawie danych uzyskanych w ramach badania ankietowego Trybunat
obliczyt, ze panstwa o PKB na mieszkanca ponizej Sredniej unijnej zgodnie ze stanem na
koniec 2019 r. przyjety w 2020 r. tgcznie Srodki polityki fiskalnej o wartos$ci wyrazonej
jako odsetek PKB mniejszej niz srodki przyjete przez pozostate panstwa (zob. rys. 9).
Ponadto Komisja prognozuje, ze spadek PKB w 2020 r. bedzie w tych panstwach
wiekszy niz w pozostatych panstwach cztonkowskich. Jak wynika z powyzszego, zakres
i rodzaje przyjetych srodkdéw zalezg od wzglednej zamoznosci danego panstwa
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cztonkowskiego, a nie od tego, w jakim stopniu zgodnie z prognozami miato ono
odczuc skutki biezgcego kryzysu.

Rys. 9 — Zestawienie tacznej wartosci pakietow srodkow polityki fiskalnej
i prognozowanych spadkow PKB w 2020 r.
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Uwaga: srodki polityki budzetowej obejmujg srodki dotyczace dochoddw i wydatkow; wsparcie
ptynnosciowe odnosi sie do sSrodkéw dotyczacych ptatnosci podatkowych i instrumentéw finansowych.

Zrédto: dane uzyskane w badaniu ankietowym Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego i prognozy
Komisji dotyczgce PKB w 2020 r.

Dziatania z zakresu polityki fiskalnej podjete w reakcji na kryzys takze rdéznig sie
miedzy poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi (zob. rys. 7). Najwiekszg czes¢ tych
pakietéw srodkow stanowig gwarancje, przy czym tendencja ta jest szczegdlnie
wyrazna w przypadku panstw, ktdre przyjety najwieksze pakiety. Przyktadowo
w Niemczech 58% wartosci pakietdw stanowig gwarancje, a odsetek ten wynosi
odpowiednio 73% dla Wtoch, 68% we Francji i 65% w Hiszpanii. W ramach ankiety
Trybunatu nie uzyskano danych na temat wdrozenia tych gwarancji, ale
ogolnodostepne wstepne dane wskazujg, ze poziom wykorzystania udostepnionych
pakietéw gwarancji byt nizszy niz 10% w Niemczech, ponizej 20% we Wtoszech, wynidst
okoto jednej trzeciej we Francji i powyzej 60% w Hiszpanii’.

W innych panstwach cztonkowskich najwiekszg czes¢ pakietéw srodkow
fiskalnych stanowity dyskrecjonalne srodkow dotyczgce dochoddéw i wydatkow.
Proporcja tej kategorii sSrodkdw wyniosta 81% na Litwie, 81% w Austrii, 72% w Estonii

7 Zob. réwniez: https://www.ecb.europa.eu/pub/economic-

bulletin/focus/2020/html/ecbh.ebbox202006_07~5a3b3d1f8f.en.html
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i 70% w Butgarii. Rzady korzystaty z tych dwéch rodzajéw srodkéw — dotyczgcych
wydatkéw i dotyczgcych dochoddéw — w réznym stopniu (zob. rys. 10).

Rys. 10 — Udziat dyskrecjonalnych srodkéw dotyczacych wydatkow
i dotyczgcych dochodéw w ogdlnej kwocie srodkow polityki budzetowej
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Zrédto: dane z badania ankietowego Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego.

24 Dyskrecjonalne $rodki dotyczace wydatkéw i dochoddw, ktdre zostaty
wymienione w odpowiedzi na ankiete, majg wartos¢ okoto 6,4% PKB UE-27

i W przewazajgcej czesci sktadajg sie z dyskrecjonalnych wydatkéw (zob. rys. 11).

Z kwoty tej wartos$¢ odpowiadajgcg 2% PKB przeznaczono na wsparcie dochodéw
przedsiebiorstw, natomiast 1,4% PKB na wsparcie zatrudnienia, np. mechanizméw
zmniejszonego wymiaru czasu pracy. Ulgi dotyczgce ptatnosci podatkowych i uiszczania
sktadek na ubezpieczenie spoteczne stanowi najwiekszg czes¢ srodkéw dotyczgcych

dochodéw.
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Rys. 11 — Rodzaje srodkéw dotyczacych dochodéw i wydatkow
wdrozonych w UE
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Zrédto: badanie ankietowe Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego.

Zgodnie z wytycznymi politycznymi, ktore Komisja skierowata 13 marca 2020 r.
do panstw cztonkowskich (zob. pkt 43), srodki polityki fiskalnej powinny by¢
ukierunkowane na gospodarstwa domowe i przedsiebiorstwa w taki sposdb, by
ograniczyé utrate miejsc pracy oraz wspierac¢ dochody i ptynnosé przedsiebiorstw
i gospodarstw domowych. Jak wynika z ponizszej analizy, przyjete srodki byty ogdlnie
zgodne ze wspomnianymi wytycznymi.

WSréd podmiotdéw gospodarki bedacych adresatami srodkdow polityki fiskalnej
nalezy wymienic¢ przede wszystkim przedsiebiorstwa inne niz finansowe (84%)
i gospodarstwa domowe (8%). Za pomocg gwarancji i instrumentéw na rzecz
zapewnienia ptynnosci (Srodkéw dotyczgcych ptatnosci podatkowych i instrumentow
finansowych) wspierano ptynnos¢ przedsiebiorstw, tymczasem 43% budzetu
dyskrecjonalnych srodkow dotyczgcych wydatkow byto ukierunkowane na
przedsiebiorstwa, a 35% — na gospodarstwa domowe. 90% srodkdw dotyczacych
dochoddw byto ukierunkowanych na przedsiebiorstwa, przy czym w szczegélnosci
stosowano ulgi dotyczgce ptatnosci podatkowych (zob. rys. 12). Dyskrecjonalne srodki
dotyczace wydatkdw objety szerszy zakres obszaréw polityki, w tym opieke zdrowotng,
inwestycje publiczne, badania naukowe, edukacje, zwalczanie ubdstwa itd.
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Rys. 12 — Srodki polityki fiskalnej w podziale na grupy podmiotéw

docelowych
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Zrédto: badanie ankietowe Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego.
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27 taczna kwota srodkéw uwzglednionych w ankiecie, ktére miaty zapewnic

bezposrednie wsparcie na rzecz zatrudnienia za pomocg mechanizméw zmniejszonego

wymiaru czasu pracy, wynosi 184 mld euro. Ponad 60% tej kwoty przypada na kilka
panstw: Francje (32,5 mld euro), Hiszpanie (29,4 mld euro), Niderlandy (25,2 mld euro)
i Wtochy (23,7 mld euro) (zob. ramka 2). Koszty budzetowe poszczegdlnych
mechanizmdw zmniejszonego wymiaru czasu pracy zalezg od szeregu parametréw

prawnych (kwalifikowalnos¢, poziom zastgpienia dotychczasowego wynagrodzenia,

okres obowigzywania itd.), charakteru wprowadzonych srodkéw izolacji i zakresu

dziatalnosci w poszczegdlnych krajach, ktérg mozna prowadzi¢ w formie pracy zdalne;j.



28

Mechanizmy zmniejszonego wymiaru czasu pracy sg publicznymi programami,
ktore pozwalajg przedsiebiorstwom borykajgcym sie z trudnosciami
gospodarczymi na czasowe ograniczenie godzin pracy, a jednoczesnie zapewniajg
pracownikom zatrudnionym w tych przedsiebiorstwach wsparcie rzagdowe

W miejsce wynagrodzenia za nieprzepracowane godziny. Mechanizm moze
przewidywac czesciowe ograniczenie liczby przepracowanych godzin lub petne
zawieszenie wykonywania umowy o prace na okreslony czas. Ma on pozwoli¢
zapewnic¢ ochrone miejsc pracy przez okres kryzysu, a jednoczesnie umozliwic¢
przedsiebiorstwom zatrzymanie umiejetnosci, wiedzy specjalistycznej

i pracownikow.

Jak wynika z analizy Komisji, wiekszos¢ panstw cztonkowskich wdrozyta
mechanizmy tego rodzaju w czasie globalnego kryzysu finansowego i dzieki temu
udato im sie zmniejszy¢ wahania poziomu zatrudnienia, co z kolei zmniejszyto
spoteczne koszty kryzysu®.

13 marca 2020 r. Komisja zalecita wprowadzenie takich mechanizmoéw w celu
ztagodzenia niekorzystnego wptywu wprowadzonych srodkédw zamkniecia na
zatrudnienie. W kwietniu 2020 r. — w okresie obowigzywania najbardziej
restrykcyjnych srodkow zamkniecia — z mechanizméw zmniejszonego wymiaru
czasu pracy korzystato ponad 42 min pracownikéw w 27 panstwach UE, czyli okoto
jedna czwarta catej aktywnej zawodowo ludnos$ci w UE®. Komisja szacuje, ze
bezposredni koszt budzetowy tych mechanizméw jest rowny potowie kosztu
zasitkdw dla bezrobotnych, ktére musiatyby zosta¢ wyptacone, jesli zabraktoby
takiego wsparcia na rzecz zatrudnienia'®.

Jak wynika z badania ankietowego Trybunatu, w 2020 r. Srodki polityki fiskalnej
zastosowane w 11 panistwach cztonkowskich w celu sfinansowania mechanizméw
zmniejszonego wymiaru czasu pracy mogg kosztowac ponad 5 mld euro.

8 Dokument okolicznosciowy Komisji pt. ,Short-time working arrangements as response to

cyclical fluctuations”, 2010.

° Dokument orientacyjny Europejskiego Instytutu Zwigzkéw Zawodowych nr 7/2020.

10" Dokument Komisji pt. ,,Employment and Social Developments in Europe”, 2020, s. 114.



29

35

w mld EUR

30
25
20
15
10
annt
0
\d 2 o) @ o (\&

Trybunat pogrupowat srodki krajowe ujete w swojej bazie danych w zaleznosci od
wptywu na zatrudnienie, poziom ubdstwa, sektor finansowy i srodowisko. Podziat ten
jest wynikiem analizy jakosSciowej nazw, opisow i klasyfikacji Srodkéw, ktore to
informacje zostaty przestane przez panstwa cztonkowskie. Uznaje sie, ze dane $rodki
majg bezposrednie oddziatywanie, jesli majg one na celu wywarcie wptywu na —
odpowiednio — zatrudnienie, poziom ubdstwa, sektor finansowy i sSrodowisko. Za
srodki oddziatujgce posrednio natomiast uznaje sie srodki, ktére najprawdopodobniej
wywrg wptyw w odnosnym obszarze, cho¢ nie taki byt ich zasadniczy cel. Wreszcie za
nieistotne uznaje sie srodki, ktére najprawdopodobniej nie wywrg zadnego wptywu.
Przyktadowo srodki dotyczgce wydatkow zapewniajgce finansowanie na rzecz
mechanizmow zmniejszonego wymiaru czasu pracy bezposrednio i korzystnie
wptywajg na zatrudnienie. Przeprowadzong przez Trybunat ocene oddziatywania
poszczegdlnych srodkéw podsumowano na rys. 13.
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Rys. 13 — Wzgledny rozmiar srodkéw polityki fiskalnej w podziale na
rodzaj oczekiwanego oddziatywania
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Zrédto: badanie ankietowe Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego.

Wieksza czes$¢ srodkéw dotyczyta zatrudnienia:

95% ogodlnej kwoty przeznaczonej na wszystkie srodki ma posrednie lub
bezposrednie oddziatywanie na zatrudnienie, przy czym w przypadku 12% jest to
oddziatywanie bezposrednie. Jedynie 1% srodkéw jest ukierunkowane
bezposrednio na kwestie ubdstwa. Niemniej wiekszos¢ srodkdw przyczyniajgcych
sie do ochrony miejsc pracy przyczynia sie jednoczes$nie posrednio do
ograniczenia oddziatywania kryzysu na poziom ubdstwa. tgcznie szacuje sie, ze
srodki polityki fiskalnej o wartosci niemal 3,2 bin euro (92% ogdlnej kwoty)
oddziatujg bezposrednio (1% ogdlnej kwoty) i posrednio na poziom ubdstwa;

poniewaz sektor finansowy do tej pory nie zostat dotkniety bezposrednio
kryzysem wywotanym przez pandemie COVID-19, jedynie bardzo niewielka czes¢
srodkow byta ukierunkowana bezposrednio na przedsiebiorstwa finansowe.
Niemniej jako ze przedsiebiorstwa te petnig funkcje posrednikdéw przy udzielaniu
gwarancji i wdrazaniu innych instrumentow, na sektor finansowy posrednio
oddziatuje 89% ogdlnej kwoty przeznaczonej na wszystkie srodki. Ponadto sektor
finansowy odnosi rowniez posrednio korzysci z krajowych sSrodkéw polityki
fiskalnej, ktére pozwalajg przedsiebiorstwom i gospodarstwom domowym
unikng¢ ewentualnej niewyptacalnosci;

praktycznie brak jest sSrodkow, ktore oddziatywatyby na srodowisko. Na $rodki
polityki fiskalnej, ktore posrednio lub bezposrednio oddziatujg na Srodowisko,
przeznaczono jedynie 2% ogdlnej kwoty uruchomionej w reakcji na kryzys
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wywotany przez pandemie COVID-19. Szacunki te nie uwzgledniajg korzystnego
wptywu srodkow zamkniecia na srodowisko (np. nizszych poziomdéw
zanieczyszczen), ktérego Trybunat nie byt w stanie okreslic¢ iloSciowo.

Pomoc panstwa stanowi podstawowg forme udostepniania wsparcia, z ktorej
korzystaty panstwa cztonkowskie, by pomadc krajowym przedsiebiorstwom podczas
kryzysu. Wiekszos¢ srodkow polityki fiskalnej (67%) zostata zatwierdzona przez Komisje
jako pomoc panstwa. W okresie do konca czerwca Komisja zatwierdzita pomoc
panstwa o wartosci 2,2 bln euro (15,7% PKB UE-27 w 2019 r.), na ktdrg to kwote
sktadaty sie gtdwnie gwarancje i wsparcie ptynnosciowe. Poniewaz wiekszos¢ decyzji
zatwierdzonych przez Komisje odnosifa sie do programoéw parasolowych majgcych
zastosowanie do wszystkich sektoréw gospodarki, ukierunkowanie sektorowe tej
pomocy nie jest znane. Intensywnos¢ pomocy panstwa zwigzanej z biezgcym kryzysem
bardzo istotnie sie réznita w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich (zob. rys. 14).
Jesli chodzi o kwoty wyrazone w wartosciach bezwzglednych, niemal potowa
wszystkich decyzji w sprawie pomocy panstwa wydanych w UE (1 bln euro) dotyczyta
Niemiec. Kwota ta odpowiada 29% PKB tego panstwa.
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Rys. 14 — Zatwierdzona pomoc panstwa (taczna kwota wyrazona jako
odsetek PKB danego kraju)
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Zrédto: dane Komisji dotyczace stanu na koniec czerwca 2020 r.

Pandemia wcigz trwa i trudno obecnie przewidzieé, jakie beda jej ostateczne
skutki spoteczno-gospodarcze. Trybunat przyjrzat sie jednak poczagtkowym
konsekwencjom $rodkéw polityki fiskalnej, ktore zostaty przyjete do momentu

sfinalizowania niniejszego przegladu.

Poczatkowa reakcja fiskalna na kryzys gospodarczy najprawdopodobniej
powaznie wptynie na deficyty rzgdowe. Wynika to ze spadku przychoddéw
podatkowych w zwigzku z ograniczeniem aktywnosci gospodarczej oraz z przyjecia
dyskrecjonalnych srodkow polityki fiskalnej, takich jak ulgi dotyczgce ptatnosci
podatkowych, obnizenie stawek podatku, a takze nadzwyczajnych wydatkow, takich
jak wsparcie na rzecz zatrudnienia i sektora opieki zdrowotnej. Ponadto zgodnie
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z wynikami badania ankietowego Trybunatu wartos¢ oszczednosci budzetowych
wykorzystanych do sfinansowania srodkéw wynosi mniej niz 0,1% PKB UE. Przyszte
koszty fiskalne moga wynikac rowniez ze strat z tytutu utraty wtasnosci zwigzanych

z duzymi gwarancjami i wsparciem ptynnosciowym przyznanymi przedsiebiorstwom.

Wedtug prognoz z listopada 2020 r. taczny deficyt budzetowy miat wynies¢
w 2020 r. 8% PKB UE, przy czym niektére panstwa, w ktdrych doszto do istotnego
skurczenia sie PKB, mogg odnotowac deficyty przekraczajgce 10% (Hiszpania, Belgia,
Wtochy, Francja). W 2020 r. 26 panstw cztonkowskich UE najprawdopodobniej nie
zdota zachowac zgodnosci z unijnym progiem deficytu w wysokosci 3% PKB (zob. rys.
15). Deficyty mogg doprowadzi¢ do zwiekszenia dtugu publicznego o okoto 20% PKB
w latach 2020-2021, niemniej szacunki te rdznig sie istotnie dla poszczegdlnych
panstw cztonkowskich'. Prognozy dotyczgce deficytow i dtugu mogg zostac
skorygowane w gore ze wzgledu na obecng niepewng sytuacje gospodarczg.
W listopadzie Komisja dokonata korekty prognozowanego wzrostu PKB w 2021 r.
26,1% do 4,1%.

Rys. 15 — Salda budzetowe (wyrazone jako odsetek PKB)
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Zrédto: prognoza Komisji z jesieni 2020 r.

Do tej pory dzieki mechanizmom zmniejszonego wymiaru czasu pracy
i programom pomocy panstwa udostepnionym przez rzady udato sie zaspokoié

1 Prognoza Komisji z jesieni 2020 r.
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potrzeby ptynnosciowe przedsiebiorstw i tym samym zapobiec masowym zwolnieniom
pracownikéw. W istocie obecne zwiekszenie stopy bezrobocia jest niewielkie

w porownaniu ze spadkiem produkcji. W UE wzrost bezrobocia byt o wiele mniejszy niz
w Stanach Zjednoczonych (zob. rys. 16), gdzie organy publiczne nie zachecaty do
wprowadzenia powszechnych mechanizmdw ochrony zatrudnienia, przedtuzyty
natomiast $wiadczenie zasitkdw dla bezrobotnych.

Rys. 16 — Zmiana stopy bezrobocia i wielko$ci PKB w poréwnaniu
z poprzednim kwartatem w UE i Stanach Zjednoczonych
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Uwaga: zmiany w stopie bezrobocia sg wyrazone w wartosciach bezwzglednych, zmiany w wielkosci PKB
wyrazone w postaci stopy wzrostu.

Zrédto: obliczenia Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego na podstawie danych OECD.

Srodki polityki fiskalnej odegraty kluczowa role w ustabilizowaniu wysokosci
dochodu do dyspozycji. Jak wynika z ankiet przeprowadzonych przez Komisje wsrod
konsumentdéw, zgromadzili oni znaczne nieplanowane oszczednosci'?, co jest
bezposrednig konsekwencjg wprowadzenia ograniczen w przemieszczaniu sie
i kontaktach spotecznych, sSrodkéw polityki fiskalnej i bardzo niepewnej sytuacji.

W momencie gdy wdrozone srodki zamkniecia spowodowaty spadek sprzedazy
produktow i ustug przez przedsiebiorstwa, dzieki sSrodkom polityki fiskalnej udato sie
utrzymac niemal niezmieniong site nabywczg pracownikéw. To z kolei przetozyto sie na
bezprecedensowo wysokg stope oszczednosci gospodarstw domowych w strefie euro
— dla pierwszego kwartatu 2020 r. wyniosta ona 16,9%. Oszczednosci te moga

12 Komunikat Eurostatu z 3 lipca 2020 r.
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przyczynic sie do szybkiego odrodzenia konsumpciji, jesli zniknie niepewnos¢ zwigzana
z dalszg koniunkturg gospodarcza.

Inwestycje publiczne nie stanowity priorytetu w ramach zarzgdzania biezaca
sytuacjg kryzysowga. W ramach badania ankietowego Trybunat zwrécit sie do panstw
cztonkowskich o poinformowanie o wszelkich decyzjach inwestycyjnych podjetych
w reakcji na kryzys wywotany pandemia COVID-19. Jak wynika z ankiety, wartos¢ tych
inwestycji wyniosta mniej niz 0,5% PKB UE. Jesli wytaczy¢ inwestycje publiczne
ogtoszone w niemieckim planie odbudowy z czerwca 2020 r., wartos¢ tych inwestycji
wynosi 0,1% PKB UE. Inwestycje publiczne mogtyby przyczynic sie do ponownego
ozywienia gospodarek po ustgpieniu pandemii. 23 kwietnia 2020 r. Rada Europejska
z zadowoleniem przyjeta wspdlny plan odbudowy, w ktérym zalecono podjecie
bezprecedensowych inwestycji, aby wesprze¢ odbudowe i transformacje europejskich
gospodarek?3,

13 https://www.consilium.europa.eu/media/43384/roadmap-for-recovery-final-21-04-
2020.pdf


https://www.consilium.europa.eu/media/43384/roadmap-for-recovery-final-21-04-2020.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/43384/roadmap-for-recovery-final-21-04-2020.pdf
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Trwa wdrazanie istotnych srodkow
gospodarczych zastosowanych przez UE

Poczatkowg reakcje UE na kryzys gospodarczy (z marca 2020 r.) opracowano
w szybko zmieniajgcej sie sytuacji epidemiologicznej i w kontekscie pierwszych
ogéblnokrajowych srodkow zamkniecia zastosowanych w panstwach cztonkowskich (ze
zwieztg chronologig mozna zapoznac sie w zafgczniku Il). Te natychmiastowe dziatania
i decyzje podjeto na podstawie obowigzujgcych zasad. Obejmowaty one unijne srodki
polityki budzetowej, interwencje EBC na rynku pienieznym, decyzje o udzieleniu
pozyczek podjete przez Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) i w ramach Europejskiego
Mechanizmu Stabilnosci (EMS), a takze dziatania Komisji w zakresie koordynacji.

W miare pogtebiania sie kryzysu wywotanego przez pandemie rozmiar
odpowiedzi UE na kryzys gospodarczy rost, tak aby uwzgledni¢ potrzeby w zakresie
odbudowy. Ostatecznie przyjeta ona postac porozumienia Rady Europejskiej, by
utworzy¢ nowy tymczasowy unijny instrument wsparcia budzetowego majacy
promowac odbudowe gospodarczg i odpornosé. Nadano mu nazwe Next Generation
EU.

Srodki polityki finansowej wdrozone przez UE i w ramach EMS (juz przyjete lub
w trakcie przyjmowania, bez uwzglednienia interwencji EBC na rynku pienieznym) majg
0gdlng warto$¢ ponad 1 363 mld euro'®, z czego 430 mld euro to dotacje, a 933 mid
euro — pozyczki. Podstawowg forma europejskiego wsparcia budzetowego majg by¢
dotacje udzielane w ramach proponowanego instrumentu Next Generation EU.
Stanowig one okoto 40% krajowych srodkéw polityki budzetowej ujetych w prognozie
na 2020 r. (zob. rys. 17). Unijne kwoty oznaczajg maksymalne dostepne fundusze i nie
muszg zosta¢ wykorzystane w catosci.

147 uwzglednieniem Next Generation EU (kwoty uzgodnione przez Rade Europejska).
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Rys. 17 — Porownanie szacowanych srodkow polityki finansowej
wdrozonych przez UE i panstwa cztonkowskie w odpowiedzi na kryzys
(w mid euro)
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Uwaga: dane dotyczace proponowanego instrumentu Next Generation EU opracowano w oparciu

o konkluzje Rady Europejskiej. Za wskaznik pozwalajgcy posrednio oszacowa¢ krajowe interwencje
budzetowe przyjeto réznice miedzy saldami budzetowymi odpowiednio w 2020 i 2019 r. zgodnie

z szacunkami zawartymi w prognozie Komisji z jesieni 2020 r. Dane dotyczace innych srodkéw krajowych
Trybunat uzyskat w ramach przeprowadzonego badania ankietowego. Zasoby w ramach instrumentu
Next Generation EU majg zostac przydzielone na przestrzeni kilku lat, natomiast na powyzszym wykresie
zostaty one zestawione z deficytem finanséw publicznych w panstwach cztonkowskich z jednego roku.

Zrédto: obliczenia Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego na podstawie danych zgodnie ze stanem
na sierpien 2020 r.

Woczesne interwencje polityczne podjete przez EBC, a w szczegdlnosci skup
aktywow na duzg skale (w ramach nadzwyczajnego programu zakupéw w czasie
pandemii o poczatkowym budzecie wynoszgcym 750 mld euro, nastepnie zwiekszonym
o dalsze 600 mld euro) miaty na celu ustabilizowanie sytuacji na rynkach finansowych.
Miaty rowniez zapewnic lepsze warunki finansowania bankéw dzieki nowym
dtugoterminowym operacjom finansujgcym (LTRO) i rozluznieniu wymogow w zakresie
zabezpieczen. Niektdre banki centralne spoza strefy euro (Dania, Chorwacja, Wegry,
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Rumunia) skorzystaty z zapewnionej przez EBC ptynnosci euro w ramach odpowiednich
krajowych systemoéw bankowych.

W pewnych obszarach, w ktérych UE mogtaby przyczynic¢ sie do usprawnienia
reakcji na pandemie, musiata ona zmierzyc sie z szeregiem ograniczen i przystugiwaty
jej jedynie niewielkie kompetencje. Po czesci dotyczyto to braku kompetencji do
podejmowania dziatan w niektérych obszarach, a po czesci wynikato z braku
konsensusu i przygotowania przed nadejsciem kryzysu w odniesieniu do utworzenia
pewnych mechanizméw i instrumentow. Kluczowe ograniczenia wymieniono ponizej.

Kompetencje dotyczace polityki w zakresie opieki zdrowotnej — dziatanie Unii

w dziedzinie zdrowia publicznego jest ograniczone do wspierania i uzupetniania
polityki panstw cztonkowskich w zakresie opieki zdrowotnej. To na pafstwach
spoczywa gtéwny ciezar odpowiedzialnosci w tym obszarze. Unijny program
inwestycji w sektorze opieki zdrowotnej (tzw. trzeci program dziatarn w dziedzinie
zdrowia) miat budzet o wartosci 0,5 mld euro, co stanowito 0,05% tgcznej kwoty
obecnych WRF na lata 2014-2020. Trybunat wkrétce opublikuje osobny przeglad
na temat poczgtkowego wktadu UE w dziatania podejmowane w zakresie zdrowia
publicznego w obliczu pandemii COVID-19.

Kompetencje dotyczgce wprowadzania ograniczen w przemieszczaniu sie

i kontaktach spotecznych — decyzje o sSrodkach zamkniecia i innych podobnych
rozwigzaniach podejmowaty zupetnie samodzielnie panstwa cztonkowskie.
Posiadajg one wytaczne kompetencje w obszarze bezpieczeristwa publicznego.
Komisja petnita jedynie funkcje pomocniczg, zapewniajgc dobrowolng
koordynacje i niewigzace wytyczne, ktére miaty na celu ograniczenie
niekorzystnego wptywu tych srodkéw na integralnos¢ rynku wewnetrznego oraz
swobodny przeptyw towarow i oséb. Komisja moze jednak sprawdzaé, czy
wdrozone $rodki byty uzasadnione, tj. odpowiednie, konieczne i proporcjonalne
do celéw w zakresie bezpieczeristwa publicznego™®.

Gotowos$¢ do reagowania na kryzysy ekonomiczne — Rada i Komisja posiadaja
kompetencje do koordynacji polityk gospodarczych poszczegdlnych panstw
cztonkowskich w ramach europejskiego semestru (wraz ze szczegétowymi
przepisami obowigzujgcymi w odniesieniu do nadzoru budzetowego) oraz do
weryfikowania, czy programy pomocy panstwa sg zgodne z przepisami UE. Rada
i Komisja zarzadzajg rowniez pomocga finansowg dla panstw cztonkowskich, ktore

15 Zob. komunikat pt. ,Skoordynowana reakcja gospodarcza na epidemie COVID-19”
(COM(2020) 112 final).
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doswiadczajg powaznych zaburzen gospodarczych lub finansowych (europejski
mechanizm stabilizacji finansowej, instrument wsparcia bilansu pfatniczego).

Przepisy dotyczace budzetu UE — budzet UE nie zostat pomyslany z mysla

o tagodzeniu duzych wstrzgsow gospodarczych w krdtkim terminie, poniewaz jest
on ograniczony putapem wydatkéw zapisanym w wieloletnich ramach
finansowych oraz réznymi przepisami dotyczagcymi wydatkédw w ramach
programow budzetowych. W szczegdlnosci wszelkie przekierowanie srodkow

z programow inwestycyjnych do tego celu moze zajgé wiele czasu, w zaleznosci od
charakteru inwestycji i cykli programowania. Ponadto marginesy budzetowe na
nieprzewidziane wydatki i rezerwy przewidziane w biezgcych budzetach sg
niewielkie. Trybunat sugerowat juz zwiekszenie rezerwy srodkéw*®. W miare jak
zbliza sie koniec obecnych WRF na lata 2014-2020, zmniejszajq sie rowniez
dostepne marginesy budzetowe.

W nastepstwie wybuchu pandemii i wobec braku perspektyw na szybki powrét do
normalnej sytuacji gospodarczej stato sie jasne, ze UE musi zareagowac w sposob
elastyczny, tak aby pozwoli¢ pannstwom cztonkowskim na opracowanie dziatan
wtasciwych dla danych warunkdéw sanitarnych i gospodarczych. Oznaczato to:

dopuszczenie bardziej elastycznego stosowania kluczowych przepiséw unijnych
lub procedur koordynac;ji;

przyjecie doraznych wytycznych majacych na celu ograniczenie oddziatywania
nadzwyczajnych srodkow krajowych na funkcjonowanie jednolitego rynku.

W zwigzku z tym podjeto szereg decyzji dotyczgcych licznych istotnych aspektéw
polityki gospodarcze;j:

13 marca 2020 r., po konkluzjach Rady Europejskiej z 10 marca, Komisja przyjeta
nadzwyczajne wytyczne polityczne dla panstw cztonkowskich'’, ktére swoim
zakresem wykraczaty poza tradycyjne procedury koordynacji gospodarczej

6 https://www.eca.europa.eu/other%20publications/briefing_paper_mff/briefing_
paper_mff_en.pdf

7" Komunikat pt. ,,Skoordynowana reakcja gospodarcza na epidemie COVID-19”
(COM(2020) 112 final).


https://www.eca.europa.eu/other%20publications/briefing_paper_mff/briefing_paper_mff_en.pdf
https://www.eca.europa.eu/other%20publications/briefing_paper_mff/briefing_paper_mff_en.pdf
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w ramach europejskiego semestru. W wytycznych zachecono do
natychmiastowego wdrozenia bodzcow fiskalnych, by ztagodzi¢ skutki
pogtebiajgcego sie kryzysu gospodarczego, przyktadowo mechanizméw
zmniejszonego czasu pracy majgcych ograniczy¢ utrate miejsc pracy i wspierac
dochody gospodarstw domowych, a takze programy zasilania w ptynnos¢ oraz
gwarancje kredytowe i eksportowe zapewniajgce przedsiebiorstwom kapitat
obrotowy;

19 marca 2020 r. Komisja przyjeta rdwniez szczegétowe tymczasowe ramy
prawne w zakresie pomocy panstwa, w ktorych dopuszczono udzielanie przez
panstwa cztonkowskie wsparcia publicznego na rzecz krajowych przedsiebiorstw
i sektoréw gospodarki dotknietych przez kryzys'®. Szczegétowe przepisy dotyczace
gwarancji panstwowych, pozyczek i innych instrumentéw odpowiednich na czas
kryzysu stanowity uzupetnienie innych mozliwosci, ktdrymi dysponowaty panstwa
cztonkowskie na mocy zasad pomocy panstwa. Do konca pazdziernika Komisja
zmienita poczgtkowo przyjete ramy czterokrotnie, aby przedtuzy¢ okres ich
obowigzywania (z korica 2020 r. do czerwca 2021 r., z wyjgtkiem wsparcia
kapitatowego, ktore przedtuzono do korica wrzesnia 2021 r.) i zagwarantowac, ze
swoim zakresem obejmujg one odpowiednio badania naukowe i wsparcie
kapitatowe;

20 marca 2020 r. Komisja po raz pierwszy zaproponowata uruchomienie ogoélnej
klauzuli wyjscia w ramach paktu stabilnosci i wzrostu'?, co pozwolito wszystkim
panstwom cztonkowskim tymczasowo odstgpi¢ od spetnienia wymogow
budzetowych, ktére miatyby zastosowanie w normalnych warunkach, i wdrozy¢
bodzce fiskalne na duzg skale?’. Dopuszcza sie tymczasowe porzucenie $ciezki
dostosowawczej prowadzacej do osiggniecia sredniookresowego celu
budzetowego, pod warunkiem ze nie zagraza to stabilnosci fiskalnej w srednim
terminie;

18

19

20

Komunikat Komisji pt. ,,Tymczasowe ramy prawne w zakresie pomocy panstwa majgce na
celu wsparcie gospodarki w zwigzku z obecng epidemig COVID-19” (Dz.U. C91 1/01
2 20.3.2020).

Uruchomienie ogdlnej klauzuli wyjscia zgodnie z art. 5 ust. 1, art. 6 ust. 3, art. 9 ust. 1

i art. 10 ust. 3 rozporzadzenia nr 1466/97/WE oraz art. 3 ust. 5 art. 5 ust. 2 rozporzadzenia
nr 1467/97/WE utatwia koordynowanie polityk budzetowych w okresie powaznego
pogorszenia sytuacji gospodarczej.

Komunikat Komisji do Rady w sprawie uruchomienia ogdlnej klauzuli korekcyjnej w ramach
paktu stabilnosci i wzrostu (COM(2020) 123 final).
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20 maja 2020 r. Komisja przedstawita w ramach europejskiego semestru
zalecenia dla poszczegdlnych krajow. Przypomniata w nich o wspdlnych celach
politycznych zaktadajacych ztagodzenie powaznych konsekwencji kryzysu

w krotkim terminie i ozywienie wzrostu w perspektywie srednioterminowej. Po
raz pierwszy w zaleceniach tych nie zawarto zalecen budzetowych dotyczgcych
Sciezki dostosowawczej prowadzacej do osiggniecie celéw sredniookresowych.
Ukierunkowano je natomiast na zapewnienie natychmiastowego wsparcia
kryzysowego i odbudowy w perspektywie srednioterminowej dzieki transformacji
ekologicznej i cyfrowej.

W tym okresie Komisja przyjeta wytyczne majgce na celu koordynacje pewnych
srodkéw w zakresie bezpieczenstwa zdrowotnego w obszarach, w ktérych zaburzone
zostato normalne funkcjonowanie rynku wewnetrznego. Przyktadowo Komisja wydata
wytyczne majgce na celu ograniczenie wptywu zarzgdzania ruchem granicznym na
swobodny przeptyw towardow i ustug (23 marca 2020 r.) i na rynek pracy (30 marca
2020 r.). Ze wzgledu na uprawnienia przystugujgce panstwom w zakresie polityki
zdrowotnej Komisja nie wydata zadnych wigzgcych przepisow. We wrzesniu 2020 r.
Komisja przedstawita wniosek dotyczgcy zalecenia Rady w sprawie ustanowienia
ogolnych ram koordynacji i wymiany informacji co do sSrodkéw ograniczenia
swobodnego przeptywu??.

Wsparcie finansowe udzielane przez UE szybko przeszto od natychmiastowego
przekierowania funduszy i uruchomienia instrumentéw elastycznosci dostepnych
w ramach biezgcego budzetu do przyjecia finansowych zabezpieczen dla
przedsiebiorstw, panstw cztonkowskich i pracownikow w celu zwalczenia
bezposrednich ekonomicznych skutkéw kryzysu.

Pierwsze srodki zaproponowane przez Komisje po wybuchu kryzysu polegaty na
rozszerzeniu zakresu juz realizowanych dziatan. Srodki te miescity sie w obecnych WRF
i byty finansowane gtéwnie dzieki przekierowaniu funduszy w ramach budzetu (zob.
rowniez zafgcznik Ill). W okresie do konca sierpnia wzrost budzetu UE na 2020 .
wynidst 2,3% poczatkowej kwoty Srodkéw na zobowigzania, co wyczerpato wszystkie
marginesy przewidziane w putapach wydatkéw w obowigzujgcych WRF. Ponizej

2 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_20_1555
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wymieniono gtdwne dziatania sfinansowane w celu uzupetnienia wydatkéw krajowych
podczas kryzysu.

13 marca 2020 r. Komisja podjeta decyzje o przekierowaniu srodkow

z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych w ramach polityki
spojnosci przewidzianych na 2020 r. na rzecz inicjatywy inwestycyjnej

w odpowiedzi na koronawirusa (CRIl). Celem tego przekierowania byto
zaspokojenie najpilniejszych potrzeb zwigzanych z wydatkami na opieke
zdrowotng, wsparcie na rzecz MSP i mechanizmy zmniejszonego wymiaru czasu
pracy. Ptatnosci zaliczkowe na kwote 8 mld euro nie bedg musiaty zostaé
zwrocone Komisji, co zapewnito zastrzyk gotéwki dla panstw cztonkowskich na
potrzeby realizowania projektéw zwigzanych z kryzysem. Panistwa cztonkowskie
mogaq zyskaé dostep do tych zasobdw przez zmiane istniejgcych programow
operacyjnych w ramach uproszczonego i przyspieszonego procesu, przy czym

w niektorych przypadkach mogs korzystaé z pewnych mozliwosci bezposredniego
przekierowania finansowania.

Roéwniez 13 marca 2020 r. Komisja zdecydowata o uruchomieniu 1 mld euro

z Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS). Kwota ta
postuzy za gwarancje Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu (EFI) w celu
wsparcia matych przedsiebiorstw, ktorych dotknety skutki gospodarcze pandemii
COVID-19. Gwarancja ta ma zacheci¢ banki w catej UE do udzielenia pozyczek na
kapitat obrotowy o wartoéci do 8 mld euro dla okoto 100 000 MSP.

30 marca 2020 r. UE zmienita zakres Funduszu Solidarnosci Unii Europejskiej
(FSUE), tak aby uwzgledni¢ srodki zwigzane z powaznymi stanami zagrozenia
zdrowia publicznego. W tamtym momencie instrument dysponowat budzetem na
2020 r. w wysokosci 0,8 mld euro. Ze wzgledu na pdzniejsze wyptaty zwigzane

z innymi sytuacjami nadzwyczajnymi kwota dostepna na 2020 r. zmalata do

0,18 mld euro.

2 kwietnia 2020 r. inicjatywa CRII zostata uzupetniona srodkami, ktére
tymczasowo dopuszczajg bardziej elastyczne wykorzystanie czeséci budzetu
funduszy ESI, na ktorg nie zaciggnieto zobowigzan, o wartosci 54 mld euro na
potrzeby projektéw zwigzanych z pandemig COVID-19 (tzw. inicjatywa CRIl+). Ta
nowa inicjatywa zapewnia wiekszg elastycznos¢ w przesuwaniu srodkédw miedzy
funduszami, celami tematycznymi i programami operacyjnymi, a takze stope
wspotfinansowania wydatkéw przez UE w wysokosci 100%. Szacowany wptyw
tych dziatan na ptatnosci wynosi 14,6 mld euro.

14 kwietnia 2020 r. UE zmienifa odnosne rozporzadzenie w celu uruchomienia
instrumentu wsparcia w sytuacjach nadzwyczajnych. Na 2020 r. w ramach
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instrumentu przewidziano budzet w wysokosci 2,7 mld euro w celu wsparcia
reakcji panstw cztonkowskich na kryzys zdrowotny, np. w formie umoéw zakupu
z wyprzedzeniem zawartych z podmiotami opracowujgcymi szczepionki na
koronawirusa.

Z kolei 16 marca 2020 r. grupa EBI ogtosita wdrozenie nadzwyczajnych srodkéw
w zakresie finansowania wymienionych ponizej:

finansowanie przedsiebiorstw dzieki zapewnieniu 28 mld euro w ramach
istniejacych programow:

— gwarancje dla MSP — korzystajac z kwoty 1 mld euro uruchomione;j
z budzetu EFIS, EFl zapewni gwarancje o wartosci 2,2 mld euro w celu
uruchomienia do 8 mid finansowania na rzecz co najmniej 100 000 MSP
w ramach unijnego programu na rzecz konkurencyjnosci MSP (COSME)
i programu InnovFin??;

— specjalne linie ptynnosciowe dla bankdw — zapewniajg one wsparcie
w zakresie kapitatu obrotowego dla MSP i spétek o $redniej kapitalizacji
w wysokosci do 10 mld euro;

— specjalne programy zakupu papieréw wartosciowych zabezpieczonych
aktywami — pozwalajg one przenies¢ ryzyko zwigzane z portfelami pozyczek
dla MSP, umozliwiajac uruchomienie kolejnych 10 mld euro;

finansowanie na rzecz projektéw w sektorze opieki zdrowotnej o wartosci do
5 mld euro.

W kontekscie przedtuzajgcych sie srodkdédw zamkniecia i w miare jak w pierwszych
krajowych prognozach gospodarczych zaczety ujawniac sie potencjalne skutki
zaistniatej sytuacji, Eurogrupa zaproponowata 9 kwietnia 2020 r. pakiet
nadzwyczajnych zabezpieczen. Miat on na celu zapewnienie wsparcia na rzecz
jednoczesnie finansdw publicznych, przedsiebiorstw i zatrudnienia, byt zatem
ukierunkowany na zwalczanie bezposrednich konsekwencji kryzysu. Ten kompleksowy
pakiet o wartosci 540 mld euro opierat sie na trzech filarach:

wsparcie z tytuty kryzysu pandemicznego w ramach EMS — czasowy instrument

o wartosci 240 mld euro, tj. potowie zdolnosci pozyczkowej EMS, ktéry miat zostac
wykorzystany do pokrycia bezposrednich i posrednich kosztdw medycznych
zwigzanych z COVID-19 poniesionych w okresie od lutego 2020 r. Dostepne Srodki

22 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_569
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bedg ograniczone putapem 2% PKB panstw cztonkowskich zgodnie ze stanem na
koniec 2019 r.;

finansowanie unijnych przedsiebiorstw przez grupe EBI — finansowanie

w wysokosci 200 mld euro, zabezpieczone tymczasowym ogdlnoeuropejskim
funduszem gwarancyjnym o wartosci 25 mld euro w celu zapewnienia wsparcia
przedsiebiorstwom, w szczegdlnoéci MSP borykajgcym sie z niedoborami
ptynnosci. Panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do wniesienia wktadéw do
funduszu gwarancyjnego proporcjonalnie do posiadanych udziatéw EBI. Wktady
na rzecz funduszu mogg zosta¢ wniesione rowniez z budzetu UE i EMS;

instrument tymczasowego wsparcia w celu zmniejszenia ryzyka bezrobocia

w zwigzku z sytuacja nadzwyczajng (SURE) — kwota 100 mld euro, aby
sfinansowac w razie potrzeby zwiekszenie wydatkow publicznych w zwigzku

z mechanizmami zmniejszonego wymiaru czasu pracy i podobnymi rozwigzaniami
oraz — jako uzupetnienie — pewnymi srodkami w zakresie zdrowia publicznego,
zwtaszcza w miejscu pracy. Instrumentem zarzgdzaé bedzie Komisja i bedzie on
podlegat unijnym przepisom finansowym. Instrument SURE ma postac programu
udzielania pozyczek, u podstaw ktérego lezy system gwarancji o wartosci 25 mld
euro udzielonych przez panstwa cztonkowskie na rzecz budzetu UE.

Rada Europejska poparta wniosek 23 kwietnia i wezwata do uruchomienia pakietu
przed 1 czerwca 2020 r. Instrument w ramach EMS zostat zatwierdzony 15 maja przez
Rade Zarzadzajgcg EMS. Przy okazji potwierdzono, ze do objecia instrumentem
kwalifikujg sie wszystkie panstwa strefy euro. Ponadto 26 maja Rada Dyrektoréw EBI
zatwierdzita strukture nowego funduszu i odnosne podejscie biznesowe.
Rozporzadzenie w sprawie instrumentu SURE zostato przyjete przez Rade 19 maja.
Niemniej ze wzgledu na dtugotrwaty proces ratyfikacji ogdélnoeuropejski fundusz
gwarancyjny w sierpniu wcigz nie byt uruchomiony, a instrument SURE uruchomiono
22 wrzesnia, po tym, jak wszystkie panstwa cztonkowskie podpisaty odnosne
gwarancje.

23 kwietnia 2020 r. Rada Europejska postanowita rozpoczg¢ prace nad
utworzeniem funduszu na rzecz odbudowy, ktéry stanowitby odpowiedz na kryzys
zwigzany z pandemig COVID-19, i powierzyta Komisji zadanie pilnego przedstawienia
odnosnego wniosku. Miesigc pdzniej Komisja wystapita z bezprecedensowa propozycja
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ustanowienia tymczasowego funduszu unijnego (Next Generation EU) o wartosci

750 mld euro, w duchu propozycji wysunietej wczesniej (18 maja) przez Francje

i Niemcy. Jednoczesnie przedstawita zmieniony wniosek dotyczagcy WRF na lata 2021-
2027 w celu uwzglednienia spoteczno-gospodarczych konsekwencji kryzysu. 21 lipca
2020 r. Rada Europejska osiggneta porozumienie w sprawie wniosku Komisji po
wprowadzeniu do niego szeregu istotnych zmian. W zawartym porozumieniu
przewidziano tgcznie — po uwzglednieniu srodkéw z WRF na lata 2021-2027 — kwote
1 824,3 mld euro unijnego wsparcia na rzecz panstw cztonkowskich.

Instrument Next Generation EU ma zapewni¢ finansowanie szeregu programow,
ktdre postuzg wsparciu procesu odbudowy. Jego gtdwnym komponentem jest
Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, majgcy na celu wsparcie
odbudowy gospodarek panstw cztonkowskich oraz przezwyciezenie skutkdw kryzysu
zwigzanego z pandemig dzieki skoordynowanym inwestycjom i reformom
strukturalnym ukierunkowanym na konwergencje oraz transformacje ekologiczng
i cyfrowg we wszystkich obszarach polityki. Tak jak w przypadku SURE i EFSM
(mechanizmdw utworzonych w czasie kryzysu zadtuzeniowego), podstawe prawng
ustanowienia instrumentu Next Generation EU stanowi art. 122 TFUE, ktéry dopuszcza
udzielanie ukierunkowanej pomocy finansowej w nadzwyczajnych sytuacjach
kryzysowych, takich jak kleski zywiotowe.

Next Generation EU — oczekiwane skutki

Wedtug szacunkéw Komisji® instrument Next Generation EU prawdopodobnie
bedzie miat znaczacy wptyw na gospodarke UE-27.

Instrument ten moze zwiekszy¢ inwestycje (prywatne i publiczne) o kwote 1,4 bin
euro w latach 2021-2022 (zob. rys. 18), a tym samym w nastepujgcy sposob
wypetnic luke inwestycyjng, ktéra najprawdopodobniej powstanie w wyniku
kryzysu w latach 2020-2021:

— wiekszo$¢ finansowania (okoto 700 mld euro) zostanie przeznaczone na
bezposrednie dofinansowanie inwestycji;

— specjalne rezerwy na gwarancje (okoto 56 mld euro) w ramach dwadch
programow (Programu InvestEU i instrumentu wsparcia wyptfacalnosci) maja
zapewnic uruchomienie inwestycji prywatnych siegajgcych 700 mld euro.

2 Dokument roboczy stuzb Komisji pt. ,,Okreélanie potrzeb Europy w zakresie odbudowy”,
SWD(2020) 98 final.
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Komisja szacuje, ze w 2024 r. dzieki tym uruchomionym inwestycjom poziom PKB
dla UE-27 bytby okoto 2% wyzszy niz wskazujg na to obecne prognozy.

Rys. 18 — Potencjalne inwestycje, ktore wygenerowatby instrument Next
Generation EU w latach 2021-2022

Ogodtem
inwestycje

1,4 bin EUR

694 mid EUR 400 mld EUR
Inwestycje Inwestycje posrednie
bezposrednie uruchomione za
(Next Generation EU) posrednictwem InvestEU

(w oparciu o gwarancje
Next Generation EU o
wartosci 30,3 mid EUR)

Zrédto: obliczenia Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego na podstawie wniosku Komisji.

Next Generation EU — zakres i struktura instrumentu

Instrument Next Generation EU ma w zamysle doprowadzi¢ do realizacji
niektdrych z nastepujgcych innowacyjnych strategii:

znaczgce zwiekszenie roli UE — tymczasowy instrument Next Generation EU
zaktada niemalze podwojenie wartosci dtugoterminowego budzetu UE na okres
2021-2027,

udzielanie pomocy za posrednictwem zréznicowanych form wsparcia
finansowego (dotacje, pozyczki, rezerwy na gwarancje) oraz programow
zarzadzanych bezposrednio lub posrednio przez Komisje badz tez objetych
zarzadzaniem dzielonym (zob. zafgcznik IV);

porozumienie Rady Europejskiej przewiduje, ze prawie 90% srodkéw finansowych
z instrumentu na rzecz odbudowy zostanie przydzielone na nowy mechanizm
(Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci) i wyptacone po
spetnieniu pewnych warunkdéw zwigzanych z reformami i inwestycjami
ukierunkowanymi na rozwigzanie problemow na szczeblu krajowym wskazanych
w ramach europejskiego semestru;
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ukierunkowanie wsparcia na osiggniecie szybkich skutkow — zgodnie

z porozumieniem Rady Europejskiej 70% srodkéw stanowigcych bezzwrotne
wsparcie z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci miatoby
zostac objete zobowigzaniami w latach 2021-2022, a pozostata ich czes¢ —

w 2023 r. Ponadto Rada Europejska przystata na finansowanie z mocg wsteczng
wydatkow zwigzanych z celami Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci i poniesionych poczawszy od lutego 2020 r.;

w przypadku nowych programoéw finansowanych w ramach instrumentu Next
Generation EU (Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci

i REACT-EU) klucz do alokacji odpowiada konkretnemu celowi tych programéw
i obejmuje inne zasady niz te, ktére obowigzujg przy przydziale finansowania

z funduszy ESI;

nowe podejscie finansowe zaktadajgce zacigganie pozyczek na rynkach
kapitatowych. Po raz pierwszy UE zaciggnie pozyczke w celu sfinansowania
bezzwrotnego wsparcia.

Ze wzgledu na koniecznos¢ pilnego dziatania i nadzwyczajne okolicznosci na
potrzeby wniosku Komisji nie opracowano oceny skutkéw ani nie przeprowadzono
konsultacji z zainteresowanymi stronami. Wnioskowi towarzyszyt natomiast dokument
roboczy stuzb Komisji, w ktérym okreslono potrzeby UE w zakresie odbudowy. Nie jest
jasne, w jaki sposdb ustalono stosunek dotacji do pozyczek ani jak dopasowano go do
celédw funduszu. Po negocjacjach w sprawie zawartosci pakietu Rada Europejska
uzgodnita, ze udziat wsparcia bezzwrotnego zostanie zmniejszony (z poczgtkowo
proponowane]j kwoty 500 mld euro do 390 mld euro), natomiast zwiekszona zostanie
kwota pozyczek (z 250 mld euro do 360 mid euro).

Przydziat finansowania z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci

Kryteria przydziatu finansowania z Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci na rzecz panstw cztonkowskich réznig sie od kryteriow
stosowanych w innych duzych programach stanowigcych czes¢ WRF. W przypadku
pozyczek maksymalny putap ma by¢ zalezny od DNB, przy czym nie powinien
przekroczy¢ 6,8% DNB (zgodnie z propozycjg Rady Europejskiej). Z kolei przydziat
srodkdw na bezzwrotne wsparcie ma zaleze¢ od wskaznikdw konwergenc;ji, takich jak
liczba ludnos$ci, PKB na mieszkanca i stopa bezrobocia. Zgodnie z propozycjg Rady
Europejskiej w kluczu do alokacji na 2023 r. kryterium dotyczgce bezrobocia zostatoby
zastgpione spadkiem realnego PKB odnotowanym w 2020 r. oraz skumulowanym
spadkiem realnego PKB odnotowanym w okresie 2020-2021. Proponowana zmiana
dotyczy 30% dotacji (zob. rys. 19). Proponowane kryteria odpowiadajg dwojakiemu
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celowi Instrumentu, polegajgcemu na przezwyciezeniu spofeczno-gospodarczych
skutkéw pandemii oraz rozwigzaniu problemoéw strukturalnych hamujgcych wzrost

gospodarczy i tworzenie miejsc pracy.

Rys. 19 — Szacunkowe kwoty bezzwrotnego wsparcia, ktére miatoby
zostac przydzielone w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy

i Zwiekszania Odpornosci

70
60
50
40
30
20
10 II
O IIIIIIII....-----
> ® ®m 8 FP® O E > > 8 O ® >0 O 0 g @ O F S 5 G oW
§§EZETS T R e R 22285285 s 3
--9-28.265?33253233:—033;03: 2 E
2 8 o =4 S £ 9 4 6 2 a < £ 2 = -
T & o £ » T i » 2
o o 2 -§
-
B Whniosek KE Porozumienie Rady

Zrédto: obliczenia Trybunatu Obrachunkowego na podstawie klucza do alokaciji.

Szacunkowe kwoty srodkow finansowych, ktére miatyby zostac przydzielone,
w duzym stopniu odzwierciedlajg trudnosci gospodarcze i poziomy konwergencji w UE
przed wybuchem kryzysu (zob. rys. 20). Zgodnie z planowanym przydziatem
finansowania na rzecz panstw cztonkowskich, obliczonym w oparciu o dowolng
z dwdch proponowanych metod, do trzech panstw, ktdre uzyskajg najwiecej srodkow
finansowych (Wtoch, Hiszpanii i Francji), trafi tgcznie okoto potowy tgcznej wartosci
dotacji (wedtug obliczen na podstawie obecnych prognoz zmian PKB w latach 2020-
2021). Wedtug przewidywan w panistwach tych dojdzie takze do znacznego spadku PKB

w czasie kryzysu (zob. rys. 20).
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Rys. 20 — Zalezno$¢ miedzy przydziatem dotacji w ramach Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci a poziomem konwergencji
PKB
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Zrédto: obliczenia Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego na podstawie danych Komisji dotyczacych
PKB oraz porozumienia Rady Europejskiej w sprawie przydziatu finansowania z Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci oraz REACT-EU na rzecz poszczegdlnych krajow.

Faktyczny przydziat finansowania bedzie zalezat od zdolnosci panstw
cztonkowskich do spetnienia warunkéw uzyskania wsparcia w ramach Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci. Aby uzyska¢ srodki finansowe
z Instrumentu, panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do opracowania krajowych
planéw odbudowy i zwiekszania odpornosci zawierajgcych program reform
i inwestycji na lata 2021-2023 i przedtozenia ich Komisji do 30 kwietnia. 16 sierpnia
2020 r. Komisja ustanowita Grupe Zadaniowga ds. Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci,
ktorej powierzyta zadanie kierowania wdrazaniem Instrumentu oraz powigzania go
z europejskim semestrem??, a takze sformutowata wytyczne dotyczgce tego, jak
sporzadzi¢ plany odbudowy i zwiekszania odpornosci?>. W 2022 r. plany te bedg
musiaty zosta¢ dostosowane odpowiednio do potrzeb, tak by w 2023 r. mogty postuzyé
jako podstawa do ostatecznego przydziatu srodkow finansowych. Zostang one
poddane ocenie przez Komisje (i zatwierdzone przez Rade), a wyptata srodkéw

24 https://ec.europa.eu/info/departments/recovery-and-resilience-task-force_en

% https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_20_1658


https://ec.europa.eu/info/departments/recovery-and-resilience-task-force_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_20_1658
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finansowych bedzie zalezata od pomysIinego osiggniecia celow posrednich ujetych
w planach. Poziom absorpcji pozyczek w ramach Instrumentu moze takze zaleze¢ od
réznicy miedzy rentownoscig obligacji skarbowych a kosztem odsetek w przypadku
takich pozyczek.

Finansowanie Next Generation EU

Srodki na sfinansowanie Next Generation EU zostang pozyskane na rynkach
kapitatowych. Komisja zostanie upowazniona do zaciagniecia pozyczek w imieniu Unii
Europejskiej, ktorych taczna wartosc jest scisle ograniczona do 750 mld euro (w cenach
z 2018 r.). Dzieki temu rozwigzaniu UE bedzie miata mozliwos¢ zmobilizowania
znacznych zasobow w krétkim czasie i uniknie zwiekszenia dtugu publicznego
w poszczegolnych krajach w czasie kryzysu.

Srodki przeznaczone na dotacje w ramach Next Generation EU majg zosta¢
zwrocone w latach 2028-2058 z przysztych budzetow UE. W czasie opracowywania
niniejszego przegladu nadal przedstawiano watpliwosci i prowadzono dyskusje na
temat tego, w jaki sposdb opracowac koncepcje nowych zasobow wtasnych tak, aby
utatwic sptate zobowigzan unijnych.

Interwencje EBC na rynku natychmiastowo wptynety stabilizujgco na rynki
finansowe. W szczegdlnosci po ogtoszeniu przez EBC planu dziatania w zwigzku
z sytuacjg nadzwyczajng rdznice w oprocentowaniu obligacji skarbowych w strefie euro
ustabilizowaty sie na nizszym poziomie niz w pofowie marca, gdy osiggaty bardzo
wysokie wartosci?®. Banki skorzystaty ponadto z poluzowania polityki pienieznej,
tymczasowego ztagodzenia niektérych unijnych wymogow kapitatowych i udzielania
przez rzady gwarancji kredytowych. W rezultacie od lutego 2020 r. odnotowano
znaczny wzrost dynamiki kredytow i pozyczek udzielanych przez monetarne instytucje
finansowe (MIF) w strefie euro przedsiebiorstwom niefinansowym i rzgdom (zob. rys.
21). Wiekszos¢ kredytéw udzielanych przedsiebiorcom miata jednak na celu
sfinansowanie kapitatu obrotowego, zmniejszyta sie natomiast liczba kredytow
udzielonych z myslg o sfinansowaniu naktadéw na $rodki trwate?’.

%6 Sprawozdanie ESMA pt. ,ESMA Report on Trends, Risks and Vulnerabilities”, nr 2
(wrzesien 2020), s. 17.

27 https://www.ech.europa.eu/press/pr/date/2020/html/ech.pr200714~d6b166d17c.en.html


https://www.ecb.europa.eu/press/pr/date/2020/html/ecb.pr200714%7Ed6b166d17c.en.html
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Rys. 21 — Miesieczna dynamika kredytow i pozyczek udzielanych przez
MIF w strefie euro
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Zrédto: obliczenia Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego na podstawie danych EBC (baza danych
dotyczaca pozycji bilansowych).

W odrdznieniu od interwencji z zakresu polityki finansowej pozostate nowo
wprowadzone przez UE srodki byty, ogdlnie rzecz biorgc, wykorzystywane
w umiarkowanym stopniu, przy czym mozna zauwazy¢ roznice w wykorzystaniu
poszczegdlnych instrumentdw spowodowane odmiennymi warunkami i procedurami
ich stosowania. Poziom absorpcji finansowania (zob. zafgcznik V) wskazuje jasno na to,
ze szybkie podejmowanie decyzji niekoniecznie przektada sie na natychmiastowe
udzielenie wsparcia finansowego. Absorpcja zalezy od charakteru i konstrukcji
instrumentu wsparcia, a takze od zdolnosci panstw cztonkowskich do wykorzystania
finansowania zgodnie z odnosnymi procedurami i warunkami kwalifikowalnosci.
W szczegodlnosci fundusze ESI nie sg zaprojektowane tak, aby zapewnic¢ szybka reakcje
na kryzys, w przeciwienstwie do funduszy ubezpieczeniowych i automatycznych
stabilizatoréw fiskalnych. Niemniej jednak niektdre przepisy dostosowano w celu
przyspieszenia dziatan, w tym umozliwiono korzystanie z kwalifikowalnosci z moca
wsteczng od 1 lutego 2020 r. (w ramach pakietow CRII i CRII+).
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Prowadzone przez UE operacje udzielania pozyczek w zwigzku z kryzysem sg
obecnie w trakcie realizacji. EBI zatwierdzit pozyczki zwigzane z pandemig COVID-19
lub podpisat odnosne umowy na kwote 18,1 mld euro (zob. zafgcznik VI), a pod koniec
sierpnia 2020 r., po dopetnieniu wszystkich procedur prawnych, zaczat dziatac¢
zarzadzany przez EBI fundusz gwarancyjny, co do ktérego zawarto niedawno
porozumienie. Wprawdzie wedtug stanu na koniec sierpnia nie wyptacono jeszcze
srodkow w ramach mechanizmu SURE, we wrzesniu 2020 r. Rada przyjeta jednak
pierwsze decyzje w sprawie finansowania na rzecz 16 panstw cztonkowskich, w ramach
ktorych wykorzystata niemal 90% budzetu tego instrumentu. Dzieki pozyczkom
w ramach SURE UE moze zapewnic¢ korzystne oprocentowanie panstwom
cztonkowskim o wysokim poziomie dtugu publicznego (takim jak Wtochy, Hiszpania
i Belgia), ale takze tym panstwom cztonkowskim, w ktérych lokalny rynek dtugu jest
nierozbudowany. Swiadczy o tym wykaz panistw, ktére zawnioskowaty o wsparcie
w ramach tego mechanizmu (zob. rys. 22).

Rys. 22 — Zatwierdzone pozyczki w ramach SURE stuzgce sfinansowaniu
mechanizméw zmniejszonego wymiaru czasu pracy
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Zrédto: decyzje wykonawcze Rady (wrzesieri 2020).
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W momencie finalizowania niniejszego przegladu instrument Next Generation EU
nie zostat jeszcze przyjety. Porozumienie zawarte przez przywddcédw unijnych
pozwolito na przejscie do etapu oficjalnych negocjacji miedzy Parlamentem
Europejskim i Radg dotyczgcych wielkosci i struktury instrumentu, a takze
szczegdtowych rozwigzan, ktére miatyby by¢ zawarte w rozporzgdzeniach regulujgcych
dziatanie programéw finansowanych w ramach Next Generation EU. Ponadto
wszystkie panstwa cztonkowskie muszg ratyfikowac¢ decyzje w sprawie zasobow
wtasnych zwigzang z finansowaniem budzetu UE w ramach Next Generation EU
zgodnie z obowigzujgcymi je wymogami konstytucyjnymi, a zatem instrument ten nie
zostanie wdrozony przed 2021 r.



54

Kryzys niesie za sobg nhowe zagrozenia,
wyzwania i szanse w zakresie unijnej
koordynacji gospodarczej

W odpowiedzi na pandemie COVID-19 zaréwno na szczeblu krajowym, jak
i unijnym podjeto réznorodne dziatania w zakresie polityki gospodarczej. Istniejg dwa
powody, dla ktérych niosg one za sobg zagrozenia, wyzwania i szanse z perspektywy
unijnej koordynacji gospodarczej. Po pierwsze, pandemia moze stworzy¢ ryzyko
wystgpienia rozbieznosci dotyczgcych réznych aspektéw gospodarek panstw
cztonkowskich. Po drugie, dziatania podejmowane przez UE w odpowiedzi na problemy
pojawiajgce sie w panistwach cztonkowskich wigzg sie z wyzwaniami i szansami
w zakresie unijnego zarzgdzania gospodarczego. Odnoszg sie one do opracowania
i wdrozenia odpowiednich srodkow, ktére zapewnityby niezaktécong konwergencije
gospodarcza w catej UE.

Wskutek pandemii i stosowania krajowych strategii przeciwdziatania kryzysowi
moze wzrosngé ryzyko w zakresie rozbieznosci gospodarczych w catej UE i zarysowacd
sie perspektywa niskiego wzrostu gospodarczego. Przyczyny tego zagrozenia sg
nastepujace:

rozbieznosci w polityce fiskalnej,
zaktdcenia konkurencji w zwigzku z dziataniami w zakresie pomocy panstwa,
znaczne i trwate bezrobocie,

niski poziom inwestycji.

Pandemia moze spowodowac pogtebienie sie rozbieznosci w polityce fiskalnej
miedzy panstwami cztonkowskimi. Komisja przewiduje, ze w 2020 r. wiekszy wzrost
dtugu publicznego nastgpi w krajach, w ktdrych juz przed kryzysem poziom dtugu byt
wyzszy (zob. rys. 23), w szczegdlnosci ze wzgledu na spotegowany wptyw spadku PKB
na wskaznik zadtuzenia w przypadku panstw o wysokim zadtuzeniu (zob. zafgcznik VII).
Przyktadowo spadek PKB ma najwiekszy wptyw na wskaznik zadtuzenia w Gregji,
Hiszpanii i we Wtoszech, a wedtug prognoz bedg to jedne z panstw, w ktérych PKB
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w 2020 r. zmniejszy sie najbardziej. Komisja przeprowadzita niedawno ocene, z ktérej
wynika, ze wszystkie panstwa strefy euro zachowujg zdolnos¢ do obstugi dtugu
publicznego, ale prognozom tym towarzyszy wyjatkowo duzy poziom niepewnosci®e.

Rosnacy dtug publiczny i obawy co do zdolnosci do obstugi tego zadtuzenia moga
w konsekwencji doprowadzi¢ do ograniczenia budzetowych mozliwosci reagowania na
inne kryzysy, utrudnié finansowanie dtugoterminowego wzrostu gospodarczego,
dazenie do konwergencji gospodarczej w ramach UE i wigczanie sie w realizacje
strategii unijnych. Tym samym powstate krajowe ograniczenia finansowe moga stac sie
przeszkodg w realizacji nowych unijnych planéw w zakresie inwestowania na rzecz
transformacji klimatycznej i cyfrowej. Srodki polityki fiskalnej wdrozone dotychczas na
ogromng skale w odpowiedzi na kryzys miaty na celu ztagodzenie natychmiastowych
krotkoterminowych skutkéw pandemii (zob. pkt 29), a nie sfinansowanie strategii
odbudowy.

Rys. 23 — Zalezno$¢ miedzy poziomem dtugu publicznego przed kryzysem
a prognozowanym wzrostem diugu w 2020 r.
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Zrédfo: obliczenia Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego na podstawie danych Komisji (wedtug
stanu na jesien 2020r.).

2 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-
finance/annex_2_debt_sustainability.pdf
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W ocenie Komisji kluczowy dla przyspieszenia odbudowy po pandemii jest w petni
funkcjonujacy jednolity rynek?®. Dane na temat $rodkéw polityki fiskalnej wykazujg, ze
niektore panstwa cztonkowskie przyjety stosunkowo szeroko zakrojone pakiety
pomocy panstwa (zob. pkt 30). W zaleznosci od czasu i zakresu obowigzywania rézne
krajowe dziatania podjete w odpowiedzi na kryzys (pomoc parnstwa na ogromng skale,
ograniczenia w przemieszczaniu sie i kontaktach spotecznych) moga trwale zaktécic
rowne warunki dziatania na jednolitym rynku i stanowi¢ wyzwanie dla konwergencji
gospodarczej i konkurencyjnosci w UE.

Stosowane obecnie srodki wspierajgce zatrudnienie zmniejszajg ryzyko wzrostu
bezrobocia krétkotrwatego (zob. pkt 34), ale nie uwzgledniono w nich zmian
rentownosci przedsiebiorstw. Mimo wprowadzenia programow utrzymania miejsc
pracy spowolniona odbudowa gospodarki i utrzymujgce sie zagrozenia dla zdrowia
publicznego moga spowodowac zmiane struktury popytu i problemy zwigzane
z niewyptacalnoscig w przypadku rosnacej liczby przedsiebiorstw. W pierwszej potowie
2020 r. znacznie spadta taczna liczba godzin przepracowanych w gospodarce UE
(o okoto 15% w poréwnaniu z tym samym okresem ubiegtego roku; zob. rys. 24).
Dostepne dane wskazujg na ryzyko potencjalnie duzego wzrostu bezrobocia
i zréznicowanie skutkow biezgcej sytuacji w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich.

Na podstawie dotychczasowych doswiadczen w zakresie wprowadzania
programoOw utrzymania miejsc pracy, zdobytych podczas Swiatowego kryzysu
finansowego, mozna stwierdzi¢, ze ich przedtuzone stosowanie stwarza ryzyko
wspierania upadajgcych przedsiebiorstw, co w rezultacie opdznia ich restrukturyzacje
i hamuje poprawe produktywnosci®’. W przypadku koniecznosci przekierowania
zasobow w gospodarce moze sie okazad, ze niezbedne jest wprowadzenie
w odpowiednim momencie nowego rodzaju srodkéw polityki fiskalnej stuzgcych
finansowaniu aktywnej polityki rynku pracy (takich jak szkolenia i zmiana kwalifikacji).

2 https://www.consilium.europa.eu/media/43384/roadmap-for-recovery-final-21-04-
2020.pdf

30 Dokument okolicznosciowy Komisji pt. ,Short-time working arrangements as response to
cyclical fluctuations”, 2010.


https://www.consilium.europa.eu/media/43384/roadmap-for-recovery-final-21-04-2020.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/43384/roadmap-for-recovery-final-21-04-2020.pdf
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Rys. 24 — Catkowita zmiana poziomu zatrudnienia wedtug stanu na
koniec czerwca 2020 r.
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Zrédto: dane Eurostatu.

71 Wysoki stopien niepewnosci co do perspektyw dla gospodarki, spadek dochodéw
i rosngce zadtuzenie przedsiebiorstw w czasie pandemii mogg prowadzi¢ do
wstrzymania inwestycji prywatnych. Z obecnych prognoz wynika, ze spadek inwestycji
w 2020 r. bedzie podobny do sytuacji w czasie kryzysu finansowego (w latach 2008—
2013), a takze ze zachodzg znaczne rdznice co do spodziewanego w tym roku spadku
inwestycji w poszczegdlnych krajach, co moze zwiekszy¢ ryzyko pogtebienia sie
rozbieznosci gospodarczych w UE (zob. rys. 25). Dtugoterminowy wzrost gospodarczy
moze zostaé spowolniony takze z powodu utrzymujacej sie na przestrzeni lat luki
inwestycyjnej. Ryzyko to moze pogtebic sie ze wzgledu na brak inwestycji publicznych —
dotychczas inwestycje te nie byty traktowane jako priorytet przy podejmowaniu
dziatan w zakresie krajowej polityki fiskalnej w reakcji na kryzys (zob. pkt 36).
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Rys. 25 — Naktady brutto na srodki trwate w sektorze prywatnym
(zmiana w ujeciu procentowym)
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Zrédto: obliczenia Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego na podstawie danych Komisji (wedtug
stanu na jesien 2020r.).

UE sprawnie zastosowata elastyczne rozwigzania z zakresu koordynacji
gospodarczej (np. zawieszenie regut fiskalnych i wprowadzenie tymczasowych zmian
w zasadach pomocy parnistwa). Byto to wprawdzie niezbedne, aby panstwa
cztonkowskie mogty podjgé szybkie i dostosowane do krajowych potrzeb dziatania
w odpowiedzi na rozwijajgcy sie kryzys, nadzwyczajne poluzowanie podstawowych
zasad — nawet jesli ma jedynie charakter tymczasowy — moze jednak mie¢ negatywny
wptyw na zdolno$é Unii Europejskiej do koordynacji krajowych dziatan w zakresie
polityki gospodarczej podejmowanych w czasie kryzysu i odbudowy gospodarki.
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Wyzwania dotyczace unijnej koordynacji budzetowej

W odpowiedzi na kryzys panstwa cztonkowskie wdrozyty srodki polityki fiskalnej

na ogromng skale, co niesie za sobg wyzwania z perspektywy przysztej koordynacji

polityki budzetowej na szczeblu UE.

Rosngce zadtuzenie budzetowe i ryzyko w zakresie polityki fiskalnej (zob. pkt 66)
mogg utrudni¢ powrét do obecnych regut fiskalnych UE. Niektére panstwa
cztonkowskie nie przestrzegaty w petni tych regut nawet w okresie wzrostu
gospodarczego przed kryzysem?3!. Sprawujacy rzady w UE bedg w przysztosci
musieli zmierzy¢ sie z wyzwaniem, jak zaplanowac¢ powrdét do obecnych przepiséw
lub przyjecie nowych regut tak, aby przyjete rozwigzanie nie zahamowato
odbudowy gospodarek panistw cztonkowskich po zakoriczeniu pandemii ani nie
wptyneto negatywnie na ich zdolnos¢ do obstugi dtugu. Na potrzeby opracowania
rozwigzania mozna oprzec sie na opublikowanym niedawno przez Komisje
przegladzie zarzadzania gospodarczego®?.

Co wiecej, uruchomienie klauzuli wyjscia (zob. pkt 43) pozwolito na elastyczne
reagowanie na kryzys w ramach krajowej polityki fiskalnej, jednak reakcja ta nie
byta koordynowana przez UE. Niektdre aspekty operacyjne nie zostaty przy tym
wyjasnione (np. nie podano terminu ani warunkow wygaszenia jej stosowania
albo przeprowadzenia przegladu dziatar)*3, co moze utrudni¢ koordynacje
realizacji Sredniookresowych celéw budzetowych.

Wyzwania dotyczace unijnej koordynacji polityki zatrudnienia

Koordynacja krajowej polityki zatrudnienia nalezy do kompetencji UE i jest

realizowana w ramach europejskiego semestru. Zatrudnienie stanowito jeden

z priorytetow poprzedniej unijnej strategii gospodarczej (,Europa 2020”), jest takze

jednym z elementéw obecnej strategii UE na rzecz zrGwnowazonego rozwoju* oraz

wytycznych politycznych Komisji na lata 2019-2024. Kryzys zagraza skutecznemu

funkcjonowaniu unijnych rynkdw pracy (zob. pkt 69). Wyzwaniem stojgcym przed

Komisjg jest monitorowanie tych rynkdw oraz opracowanie adekwatnych zalecen dla

31

32

33

34

Sprawozdanie specjalne Trybunatu Obrachunkowego nr 18/2018 pt. , Czy osiggnieto gtéwny
cel czesci zapobiegawczej paktu stabilnosci i wzrostu?”.

Komunikat Komisji pt. ,,Przeglad zarzagdzania gospodarczego”, luty 2020 r.

Dokument Europejskiej Rady Budzetowej pt. ,Assessment of the fiscal stance appropriate
for the euro area in 2021”, 1lipca 2020 r.

https://ec.europa.eu/info/strategy/international-strategies/sustainable-development-
goals/eu-approach-sustainable-development-0_en


https://ec.europa.eu/info/strategy/international-strategies/sustainable-development-goals/eu-approach-sustainable-development-0_en
https://ec.europa.eu/info/strategy/international-strategies/sustainable-development-goals/eu-approach-sustainable-development-0_en
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poszczegdlnych krajow i zaplanowanie odpowiedniego finansowania unijnego — na
przyktad w ramach SURE — tak aby zapewni¢ terminowg koordynacje krajowych dziatan
podejmowanych w odpowiedzi na wzrost bezrobocia (zob. pkt 48).

Wyzwania dotyczace unijnej polityki konkurencji

Jesli chodzi o koordynacje rynku wewnetrznego, Komisja przyjeta ramy prawne
majgce zapewnic¢ obiektywne kryteria opracowywania krajowych programéw pomocy
panstwa i warunki ograniczajace zaktécenia konkurencji, zwtaszcza w przypadku
przedsiebiorstw o znaczgcej pozycji rynkowej (zob. takze pkt 43). Niemniej jednak
w poszczegolnych panstwach cztonkowskich przyjeto programy pomocy panstwa
o roznym zakresie, ktore, w zaleznosci od stopnia wykorzystania tych rozwigzan, moga
doprowadzi¢ do powstania nierédwnych warunkdw dziatania przedsiebiorstw na rynku
wewnetrznym (zob. pkt 68). Komisja stanie przed trudnym wyzwaniem monitorowania
zmian na rynku i pomocy panstwa siegajgcej znacznych kwot. Zastosowata ona juz
wspomniane ramy prawne w czasie kryzysu finansowego i zadtuzeniowego?’, przy
czym Trybunat odnotowat, ze zasady pomocy panstwa przyjete przez Komisje na
potrzeby sektora finansowego nie byty dostosowane do zmiennych realiéw rynkowych
i ram regulacyjnych?®.

Ponadto dopdki ograniczenia w przemieszczaniu sie i kontaktach spotecznych
oraz kontrole graniczne utrudniajg funkcjonowanie jednolitego rynku i zagrazaja
podstawowym swobodom europejskim, takim jak swobodny transgraniczny przeptyw
towardéw i os6b, dopoty Komisja odgrywaé bedzie wazng role w obronie tych swobdd,
na przyktad poprzez weryfikowanie, czy srodki krajowe sg proporcjonalne (zob. pkt 44).

Wyzwania dotyczgce nadzoru UE nad sektorem finansowym

Mimo ze w niektdrych panstwach cztonkowskich poziom kredytdw zagrozonych
nadal jest stosunkowo wysoki, system bankowy jest lepiej przygotowany do

% Komunikat Komisji pt. , Tymczasowe wspdlnotowe ramy prawne w zakresie pomocy

panstwa utatwiajgce dostep do finansowania w dobie kryzysu finansowego

i gospodarczego” (Dz.U. C 16/01 z 22.1.2009); komunikat Komisji w sprawie stosowania od
dnia 1 stycznia 2011 r. regut pomocy paristwa w odniesieniu do srodkéw wsparcia na rzecz
bankéw w kontekscie kryzysu finansowego (Dz.U. C 329/07 z 7.12.2010).

36

Sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego nr 21/2020 pt.
»,Kontrola pomocy panstwa na rzecz instytucji finansowych w UE — nalezy przeprowadzi¢
ocene adekwatnosci”.
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przetrwania wstrzgsu niz w 2008 r.3” Wstepne informacje $wiadczg o tym, ze sektor
ten zapewnit gospodarce nadzwyczajng ptynnosc¢ (zob. pkt 60). Przewiduje sie, ze

w wyniku wstrzgsu gospodarczego i rosngcego bezrobocia poziom kredytow
zagrozonych gwattownie wzrosnie, co zwieksza ryzyko wystapienia kryzysow
bankowych w przysztosci®®. Przed Komisjg, EBC i unijnymi organami finansowymi
(ERRS, EUNB, ESMA, EIOPA, SRB) bedzie stato trudne zadanie monitorowania ryzyka
finansowego lub dostosowania odpowiednich srodkéw zmniejszajgcych ryzyko przy
jednoczesnym zapewnieniu doptywu kredytow do gospodarki.

Proponowany instrument Next Generation EU niesie za sobg nowe zagrozenia,
wyzwania i szanse z zakresu unijnej koordynacji polityki gospodarczej i nalezytego
zarzadzania finansami UE. Nalezg do nich:

ryzyko w zakresie adekwatnosci finansowania,

ryzyko w zakresie wdrazania,

ryzyko w zakresie monitorowania,

ryzyko w zakresie rozliczalnosci,

wyzwania dotyczgce zarzgdzania ryzykiem finansowym,
szanse wzmocnienia unijnej koordynacji gospodarcze;.

Ryzyko w zakresie adekwatnosci finansowania

Next Generation EU jest instrumentem o duzych zasobach finansowych. W jego
ramach finansowane bedg liczne kluczowe programy i obszary tematyczne. W trakcie
negocjacji Rada Europejska nie udzielita jednak poparcia szeregowi innych ambitnych
projektéw wsparcia w konkretnych dziedzinach — przyktadowo porozumienie Rady
Europejskiej w sprawie Next Generation EU nie objeto proponowanego przez Komisje

37 Przeglad Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego nr 5/2020 pt. ,,W jaki sposéb UE
uwzglednita wnioski wyciggniete z kryzysu finansowego i kryzysu zadtuzeniowego z lat
2008-20127".

3 https://www.ech.europa.eu/pub/financial-stability/fsr/html|/ecb.fsr202005~
1b75555f66.en.html#toc22


https://www.ecb.europa.eu/pub/financial-stability/fsr/html/ecb.fsr202005%7E1b75555f66.en.html#toc22
https://www.ecb.europa.eu/pub/financial-stability/fsr/html/ecb.fsr202005%7E1b75555f66.en.html#toc22
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mechanizmu zapewniajacego zasoby kapitatowe dla przedsiebiorstw (instrumentu
wsparcia wyptacalnosci). Nie przewidziano takze zadnego alternatywnego rozwigzania
(zob. zafgcznik IV). Istnieje w zwigzku z tym ryzyko, ze:

nie zostanie znalezione zadne inne rozwigzanie zmniejszajgce ryzyko nadmiernej
dzwigni finansowej, na jakie w czasie trwajgcego obecnie kryzysu moze by¢
narazona rosngca liczba przedsiebiorcéw. W rezultacie moze dojs¢ do licznych
przypadkéw upadtosci lub wrogich przeje¢ dziatalnosci przez zagranicznych
konkurentéw, co moze mie¢ negatywny wptyw na wtasciwe funkcjonowanie
jednolitego rynku i konkurencyjnos$é¢ UE;

cel zawarty we wniosku Komisji, zaktadajgcy zapewnienie finansowania na
inwestycje w kwocie 1,4 bln euro, moze nie zostac osiggniety, jako ze instrument
wsparcia wyptacalnosci miat doprowadzi¢ do uruchomienia inwestycji o wartosci
do 300 mld euro.

Skutecznos¢ Next Generation EU bedzie takze zalezata od wolumenu tego
instrumentu w stosunku do czasu trwania i skutkdw pandemii. Nowe pakiety
finansowe sg wprawdzie zakrojone na szerokg skale, lecz zostaty one opracowane na
podstawie wiosennych prognoz Komisji, w ktérych zwrécono uwage na powazne
ryzyko, ze sytuacja sie pogorszy>°. Jezeli ryzyko to sie urzeczywistni, konieczne moze
by¢ dokonanie ponownej analizy szacowanego wptywu instrumentu, a takze kwoty,
jaka miatby objg¢, i jego struktury.

Ryzyko w zakresie wdrazania

Nie ma gwarancji, ze instrument Next Generation EU i kolejne WRF bedg
skutecznym narzedziem tagodzenia skutkdéw kryzysu zwigzanego z pandemig COVID-19
dla wzrostu gospodarczego i konwergencji. Ich skutecznosc¢ zalezy przede wszystkich
od sposobu, w jaki zostang wdrozone. Znaczenie majg w szczegdlnosci nastepujgce
elementy:

terminowe udostepnienie funduszy, ktére jest uwarunkowane takimi czynnikami
jak sprawna ratyfikacja przez panstwa cztonkowskie decyzji w sprawie zasobow
wtasnych, szybkie przyjecie nowego budzetu dtugoterminowego i prawodawstwa
sektorowego oraz zdolnos$¢ Komisji do pokierowania wdrazaniem tak, aby
przebiegto sprawnie i ptynnie;

wysoki poziom absorpcji, jako ze oczekiwane skutki Next Generation EU zostang
osiggniete jedynie wowczas, gdy panstwa cztonkowskie bedg zdolne do absorpcji

39 Dokument Komisji pt. ,,European Economic Forecast — Spring 2020”, s. 68.
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finansowania. Istnieje jednak ryzyko, ze absorpcja nie osiggnie wysokiego
poziomu. Juz w odniesieniu do poprzedniego okresu programowania Trybunat
stwierdzit wystepowanie znacznych problemoéw z absorpcjg finansowania

w obszarze polityki spdjnosci, a niektore panstwa cztonkowskie o najnizszych
wskaznikach absorpcji w biezagcym okresie programowania otrzymaja
najprawdopodobniej znaczne kwoty wsparcia z Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci®’;

jakos¢ wydatkowania i reform, w szczegdlnosci strategie przyjete przez panstwa
cztonkowskie i zdolnos$¢ tych panstw do wykorzystania mozliwosci pobudzenia
wzrostu gospodarczego, jakie oferujg nowe unijne kanaty finansowania. Istnieje
ryzyko, ze panstwa cztonkowskie nie bedg chciaty — lub mogty — wdrozy¢
ambitnych reform lub inwestycji. W 2019 r. Rada ponownie przypomniata

o koniecznosci przeprowadzenia dalszych reform strukturalnych, aby usung¢
przeszkody utrudniajgce inwestycje*!. Trybunat zaobserwowat, ze stopien
realizacji zalecen dla poszczegdlnych krajéw w ramach europejskiego semestru
byt niski, a skutecznos¢ europejskiego semestru jest uzalezniona od poczucia
odpowiedzialnosci na szczeblu krajowym i poziomu zaangazowania ze strony
panstw cztonkowskich, by wdrozy¢ skierowane do nich zalecenia w rozsgdnych
ramach czasowych*?,

Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci ma wspodlne cele
z innymi programami UE. Rozwigzanie to moze by¢ wprawdzie korzystne z punktu
widzenia komplementarnosci i synergii, zwieksza jednak ryzyko podwdjnego
finansowania i rywalizacji miedzy réznymi programami. Trybunat zaproponowat, aby
instrument ten obejmowat odpowiednie mechanizmy gwarantujgce koordynacje
z innymi Zrédtami unijnego finansowania oraz przestrzeganie zasady dodatkowosci®?.

40 Opinia Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego nr 6/2020 na temat Instrumentu na rzecz

Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci.

41 Konkluzje Rady w sprawie szczegétowych ocen sytuacji i realizacji zalecer dla

poszczegdlnych krajow na 2018 r. z 3 maja 2019 r.

42

Sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego nr 16/2020 pt.
»Europejski semestr — zalecenia dla poszczegdlnych krajow uwzgledniajg wprawdzie istotne
kwestie, ale wymagajg skuteczniejszego wdrazania”.

% Opinia Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego nr 6/2020 na temat Instrumentu na rzecz

Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci.
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W wytycznych Komisji skierowanych do panstw cztonkowskich przewidziano wymaég?**
przyjecia odpowiednich rozwigzan zapewniajgcych, by w czasie realizacji planéw
odbudowy i zwiekszania odpornosci zostato zachowane rozréznienie na rézne
instrumenty i w zadnym wypadku nie doszto do podwdjnego finansowania.

Ryzyko w zakresie monitorowania

Trybunat zwrdcit niedawno uwage na szereg uchybien zwigzanych
z funkcjonowaniem europejskiego semestru, np. jesli chodzi o wybor kwestii
i priorytetéw uwzglednianych w zaleceniach dla poszczegdlnych krajéw, a takze
przypadki krajowych planéw reform przedtozonych przez panstwa cztonkowskie,
w ktérych proponowane dziatania nie byty wyraznie powigzane z zaleceniami ani
z bardziej ogdlnymi celami unijnymi“®. Uwagi Trybunatu mozna odnie$¢ takze do
planéw przedktadanych przez panstwa cztonkowskie w zwigzku z Instrumentem na
rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, panstwa cztonkowskie powinny bowiem
wyjasni¢ w nich, w jaki sposéb zamierzajg wykorzystaé srodki finansowe w celu
zrealizowania priorytetdow UE i skierowanych do nich zalecen?®. Istnieje w zwigzku
z tym ryzyko, ze w planach odbudowy i zwiekszania odpornosci — stanowigcych
podstawe wyptaty Srodkéw z tego instrumentu — nie zostang w wystarczajgcym
stopniu przedstawione przejrzyste krajowe strategie i ambitne cele. W odréznieniu od
krajowych planéw reform dokumenty te bedg musiaty zostac zatwierdzone przez
Komisje i Rade, ktére powinny dazy¢ do ograniczenia tego ryzyka.

Ponadto Trybunat zauwazyt, ze wprawdzie w planach odbudowy i zwiekszania
odpornosci nalezy zawrzec cele posrednie i koncowe na poziomie panstwa
cztonkowskiego, lecz w projektowanym rozporzadzeniu nie zawarto zadnych
wspolnych wskaznikéw rezultatu i celéw koricowych na szczeblu unijnym®’.
Utatwitoby to sprawne monitorowanie, pomiar, ocene i kontrole stopnia wdrozenia
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci na poziomie UE oraz

4 Dokument roboczy stuzb Komisji — wytyczne dla panstw cztonkowskich dotyczace planéw

odbudowy i zwiekszania odpornosci, 17.9.2020 r., SWD(2020) 205 final.

45

Sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego nr 16/2020 pt.
»Europejski semestr — zalecenia dla poszczegdlnych krajow uwzgledniajg wprawdzie istotne
kwestie, ale wymagajg skuteczniejszego wdrazania”.

% Dokument roboczy stuzb Komisji — wytyczne dla panistw cztonkowskich dotyczace planéw

odbudowy i zwiekszania odpornosci — czes¢ 2, 17.9.2020 r., SWD(2020) 205 final.

47 Opinia Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego nr 6/2020 na temat Instrumentu na rzecz

Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci.
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mogtoby postuzy¢ panstwom cztonkowskim jako wskazowka w celu efektywniejszego
wykorzystywania przyznanych im zasobow do osiggniecia celdw unijnych.

W komunikacie dotyczgcym rocznej strategii zréwnowazonego wzrostu gospodarczego
na rok 2021 Komisja przedstawita szereg unijnych wskaznikéw i celéw koricowych

w ramach siedmiu europejskich inicjatyw przewodnich. W wytycznych dla panstw
cztonkowskich zwrdcita sie z kolei do panstw cztonkowskich o wskazanie, ktore
elementy zawarte w planach odbudowy i zwiekszania odpornosci majg przyczynic sie
do realizacji tych inicjatyw przewodnich.

Ryzyko w zakresie rozliczalnosci

Srodki przeciwdziatania kryzysowi niosg za sobg nowe zagrozenia w zakresie
zarzadzania finansami UE, a w konsekwencji takze i w odniesieniu do kontroli
i rozliczalnosci publicznej. Trybunat zwracat juz uwage, ze instrumenty nie wchodzgce
w zakres budzetu UE nie zostaty objete odpowiednimi przepisami zapewniajgcymi
rozliczalnos¢ z rezultatédw uzyskanych w wyniku wdrozenia polityki UE wzgledem
obywateli Unii*°. Przedstawione w pierwszej kolejnosci inicjatywy finansowe (CRII
i SURE) zaprojektowano tak, aby byty w petni zgodne z przepisami finansowymi UE.

Zaproponowany nieco pdzniej Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci nie nalezy do funduszy ESI, w zwigzku z tym inaczej rozwigzano w nim
kwestie rozliczalnosci. W opinii na temat tego instrumentu®® Trybunat zwrdcit uwage
na pewne istotne kwestie dotyczace przepisow regulujacych jego kontrole
i rozliczalnos¢ (zob. zafqgcznik VIII). Podkreslit w szczegdlnosci, ze konieczne sg Sciste
monitorowanie na podstawie weryfikowalnych wskaznikéw i celow koncowych oraz
przejrzysta kontrola parlamentarna i uprawnienia kontrolne. Przyjecie wysokich
standardow w zakresie rozliczalnosci i kompleksowych mechanizmoéw kontroli moze
takze przyczynic sie do zwiekszenia skutecznosci instrumentu.

% Komunikat Komisji ,,Roczna strategia zréwnowazonego wzrostu gospodarczego na 2021 r.”,

COM(2020) 575 final.

% Dokument analityczny Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego pt. ,,Future of EU

finances: reforming how the EU budget operates” [Przyszto$¢ finanséw UE — reforma
sposobu funkcjonowania budzetu UE], luty 2018 r., pkt 26.

0" Opinia Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego nr 6/2020 na temat Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci.
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Wyzwania dotyczgce zarzadzania ryzykiem finansowym

Nowe instrumenty stuzgce przeciwdziataniu kryzysowi (SURE, Next Generation
EU) wymagaja zrealizowania operacji zaciggania i udzielenia pozyczek na bardzo duzg
skale (zob. pkt 48, 58). Operacje te nie s3 same w sobie nowym rodzajem dziatalnosci
dla Komisji, stanie jednak ona przed wyzwaniem polegajgcym na rozbudowaniu
w krotkim czasie zdolnosci administracyjnych, tak aby zapewni¢ nalezyte zarzgdzanie
bezprecedensowo duzymi transakcjami na rynkach kapitatowych, w tym bedzie
musiata wyemitowac obligacje i zarzgdzac réznymi rodzajami ryzyka finansowego
(takimi jak ryzyko stopy procentowej, ryzyko kredytowe, ryzyko naduzy¢ finansowych).

Pozyczki zaciggniete przez Komisje zostang przeznaczone na sfinansowanie
dotacji i gwarancji (w ramach Next Generation EU) oraz pozyczek (w ramach Next
Generation EU i SURE). Pozyczki majg zostaé sptacone przez panstwa cztonkowskie, nie
bedg zatem wymagaty zaangazowania dodatkowych zasobéw unijnych, chyba ze
uruchomiona zostanie gwarancja budzetowa UE w przypadku braku pfatnosci. Nie
zaproponowano dotychczas formalnego mechanizmu (takiego jak nadzér po
zakonczeniu programu’! w przypadku otrzymania pozyczki w ramach europejskiego
mechanizmu stabilizacji finansowej lub EMS), ktéry stuzytby monitorowaniu zdolnosci
panstw cztonkowskich do sptaty tych pozyczek.

Dotacje bedg sptacane bezposrednio z budzetu UE poczgwszy od 2027 r., a ich
sptata ma zakonczyc¢ sie najpozniej w 2058 r. W tym celu Rada Europejska uzgodnita, ze
do momentu sptaty catosci pozyczonej kwoty corocznie przekazywane beda do
budzetu UE nadzwyczajne sktadki krajowe o maksymalnej wysokosci 0,6% DNB danego
panstwa. Rada Europejska zgodzita sie takze na ustanowienie nowych zasobow
wtasnych opartych na odpadach opakowaniowych z tworzyw sztucznych niepoddanych
recyklingowi oraz na rozwazenie mozliwosci utworzenia w przysztosci jeszcze innych
nowych zasobdéw wtasnych (np. wprowadzenie mechanizmu dostosowywania cen na
granicach z uwzglednieniem emisji CO; lub optaty cyfrowej). Szczegdtowe rozwigzania
miatyby zosta¢ przedstawione szerzej w przysztych wnioskach ustawodawczych
przedtozonych przez Komisje. Wprowadzenie nowych unijnych zasobow wtasnych
stanowi szanse, by zmniejszy¢ presje na budzet UE i budzety krajowe, a takze
ograniczy¢ wptyw ryzyka politycznego jakiegokolwiek rodzaju na integralnos¢
dochoddéw UE. Nowe zrédfa dochodow moga takze przyczynié sie do realizacji unijnych
priorytetéw takich jak dziatania w dziedzinie klimatu i zréwnowazony rozwd;.

*1 Rozporzadzenie (UE) nr 472/2013.
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Szanse wzmochienia unijnej koordynacji gospodarczej

Unijne strategie gospodarcze — takie jak transformacja ekologiczna i cyfrowa, plan
dziatania na rzecz jednolitego rynku®? i (niedawno przyjeta) strategia przemystowa®? —
mogg postuzy¢ do wytyczenia kierunku odbudowy gospodarki po pandemii,
przyspieszenia inwestycji i uzyskania efektu dzwigni finansowej, tak aby wprowadzi¢
gospodarki unijne na $ciezke dtugoterminowego wzrostu gospodarczego. Trybunat
odnotowat, ze celem powigzania proponowanego Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci z europejskim semestrem jest koordynacja krajowych
strategii odbudowy i ich skuteczne zharmonizowanie z unijnymi strategiami
gospodarczymi. Powigzanie to moze zacheci¢ panstwa cztonkowskie do wydatkowania
dodatkowych srodkow finansowych na reformy strukturalne i inwestycje majace
znaczny wptyw na dtugoterminowy wzrost gospodarczy. Komisja zaproponowata, aby
w krajowych planach odbudowy i zwiekszania odpornosci ujeto przejrzyste cele
posrednie i weryfikowalne kryteria stuzgce do pomiaru poczynionych postepdéw. Na
etapie wdrazania nalezy objgc je szczegétowym monitorowaniem.

Proponowana koncepcja Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci stanowi szanse osiggniecia szybkich skutkdw w zakresie odbudowy
gospodarki. W szczegdlnosci mozliwos¢ szybkiego udostepnienia funduszy i inne niz do
tej pory zasady wydatkowania (zob. pkt 53) oznaczajg odwrdcenie dominujgcego
dotychczas podejscia do wydatkowania srodkow finansowych z budzetu UE, w ramach
ktdrego wydatkowanie przyspieszato zazwyczaj pod koniec okresu finansowania ze
wzgledu na przedtuzajgcy sie proces programowania i przygotowywania projektow.
Nowa logika wydatkowania — oparta na celach posrednich polityki — moze przyczyni¢
sie do szybkiej odbudowy po wstrzgsie gospodarczym, pod warunkiem ze nie wystgpig
znaczne opdznienia w realizacji celow posrednich i koricowych.

Poprzednie kryzysy w UE — finansowy i zadfuzeniowy — poskutkowaty
przeprowadzeniem zasadniczych reform unijnych przepiséw finansowych (jednolity
zbidr przepiséw, Jednolity Mechanizm Nadzorczy, Europejski System Nadzoru
Finansowego), doprowadzity do wzmocnienia istniejgcych juz mechanizméw
koordynacji gospodarczej lub utworzenia nowych (szesciopak, dwupak, semestr
europejski, procedura dotyczgca zaktécen rownowagi makroekonomicznej), a takze
sprawity, ze panstwom cztonkowskim udostepniono nowe rodzaje pomocy

2 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-enforcement-implementation-
single-market-rules_en_0.pdf

>3 Nowa strategia przemystowa dla Europy, COM(2020)102 final.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-enforcement-implementation-single-market-rules_en_0.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-enforcement-implementation-single-market-rules_en_0.pdf
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makrofinansowej (EMS, EFSM)>*. W czasie kryzysu zwigzanego z pandemig COVID-19
nie skorzystano jednak z dostepnej unijnej pomocy finansowej (EFSM, instrument
wsparcia bilansu pfatniczego), gdyz zostata ona pomyslana jako odpowiedz na inny
rodzaj kryzyséw, tak aby korygowac zaktdcenia rownowagi gospodarcze;j.

Unijne reguty fiskalne nadal obowigzujg, wydaje sie natomiast, ze trwajacy kryzys
wzmacnia wystepujaca juz w przesztosci tendencje do pogtebiania sie rozbieznosci
w polityce fiskalnej (zob. pkt 66), prowadzgc do wznowienia dyskusji na temat
koniecznosci stosowania wspdlnych narzedzi stabilizacji makroekonomicznej w ramach
unii monetarnej®®. Eurogrupa ponownie zobowigzata sie do kontynuowania prac nad
dalszym wzmocnieniem struktury unii monetarnej i jej odpornosci na wstrzgsy®°.
Kryzys zwigzany z pandemig COVID-19 moze stanowi¢ okazje do rozwazenia po raz
kolejny inicjatyw majgcych wzmocni¢ koordynacje gospodarczg w strefie euro, ktérych
projekt przedtozono przed wybuchem pandemii (zob. zatgcznik /X).

Trwajacy obecnie kryzys rézni sie od poprzednich pod wzgledem przyczyn
i skutkdw. Stanowi jednak rowniez okazje do refleksji nad dalszg poprawg zdolnosci
finansowej instytucji UE do szybkiego reagowania na silne wstrzgsy gospodarcze
z myslg o niwelowaniu potencjalnych rozbieznosci gospodarczych miedzy panstwami
cztonkowskimi zwigzanych z tymi wstrzgsami. Wprowadzane w czasie tego kryzysu
zmiany w zakresie srodkéw stosowanych przez UE $wiadczg o tym, ze budzet UE nie byt
dostosowany do skali potrzeb panstw cztonkowskich (zob. w szczegdlnosci pkt 41, 46,
61). Next Generation EU i SURE to wprawdzie mechanizmy tymczasowe, ale na ich
podstawie bedzie mozna ocenic, czy istnieje potrzeba ustanowienia statych
instrumentow stabilizujgcych tego typu.

** Przeglad Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego nr 5/2020 pt. ,,W jaki sposéb UE
uwzglednita wnioski wyciggniete z kryzysu finansowego i kryzysu zadtuzeniowego z lat
2008-20127".

%5 Dokument Europejskiej Rady Budzetowej pt. ,,Assessment of the fiscal stance appropriate
for the euro area in 2021”, lipiec 2020 r.

%6 Oswiadczenie Eurogrupy pt. ,Statement on COVID-19 economic policy response”, 16 marca
2020rr.
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Niniejszy przeglad zostat przyjety przez Izbe 1V, ktorej przewodniczy Alex
Brenninkmeijer, cztonek Trybunatu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu
w dniu 24 listopada 2020 r.

W imieniu Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego

Klaus-Heiner LEHNE
Prezes
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Zataczniki

Regresja niewazona

Btad
Zmienna Wspdtczynnik standardowy Statystyka t Wartos¢ p
C 0,049077 0,055015 0,892075 0,3830
TURYSTYKA1 -0,730315 0,328399 -2,223861 0,0378
RESTRYKCYJNOSC -0,360840 0,129799 -2,779996 0,0116
R2 0,430685 Srednia wartoé¢ zmiennej zaleznej -0,112609
Regresja wazona — PKB
Btad
Zmienna Wsp6tczynnik  standardowy Statystykat  Wartos¢ p
C 0,000870 0,000337 2,578985 0,0179
TURYSTYKAL1_Y -1,805882 0,258049 -6,998202 0,0000
RESTRYKCYJNOSC_Y -0,331146 0,009569 -34,60612 0,0000
R2 0,983588 Srednia wartoéé zmiennej zaleznej  -0,005994
Regresja wazona - liczba ludnosci
Btad
Zmienna Wsp6étczynnik  standardowy Statystykat  Wartos¢ p
C 0,000939 0,000471 1,992262 0,0602
TURYSTYKA1_P -1,526311 0,328663 -4,644001 0,0002
RESTRYKCYJNOSC_P -0,325346 0,014576 -22,32012 0,0000
R2 0,964087 Srednia warto$¢ zmiennej zaleznej  -0,006027

Uwaga: w przypadku analizy regresji dla réoznych panstw za zmienng zalezng przyjeto spadek wartosci
PKB w drugim kwartale 2020 r. w ujeciu rok do roku (wedtug danych Eurostatu). Ustalono, ze istotne
statystycznie zmienne objasniajgce sg nastepujace: oksfordzki wskaznik restrykcyjnoscis’, udziat sektora
turystyki w catkowitym zatrudnieniu (wedtug danych Eurostatu). Analize regresji przedstawiono w trzech
alternatywnych wariantach, aby potwierdzic, ze rezultaty sg wiarygodne: w przypadku regresji
niewazonej wszystkim panistwom przypisano takg samg wage, natomiast w przypadku regresji wazonej
(z uwzglednieniem PKB i liczby ludnosci) wiekszg wage przypisano wiekszym panstwom.

7 https://covidtracker.bsg.ox.ac.uk/


https://covidtracker.bsg.ox.ac.uk/
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Zatacznik Il = Najwazniejsze dziatania w zakresie gospodarki
podjete przez UE w odpowiedzi na pandemie COVID-19 (marzec
— sierpien 2020 r.)

12 EBC podejmuje decyzjg o przeprowadzeniu dodatkowych dfugoterminowych operacji
refinansujgcych w celu zapewnienia bankom ptynnosci, a takze o zrealizowaniu
dodatkowego programu zakupu aktywow o wartosci 120 mld euro obejmujgcym okres
do korica 2020 r. Ma on stanowi¢ odpowiedz na presje na rynki finansowe. EBC
podejmuje decyzje o umozliwieniu bankom strefy euro, by tymczasowo
funkcjonowaty ponizej okreslonych wymogoéw kapitatowych.

13 Komisja przyjmuje wytyczne dotyczace skoordynowanej reakcji gospodarczej na
wybuch epidemii COVID-19.

16 Grupa EBI ogtasza wprowadzenie w ramach istniejacych programéw srodkéw majacych
na celu uruchomienie do 40 mld euro w celu finansowania przedsiebiorstw
dotknietych kryzysem i dziatan zwigzanych ze zdrowiem publicznym. Dziatania te maja
by¢ cze$ciowo pokryte gwarancjami z budzetu UE.

18 EBCpodejmuje decyzjgo uruchomieniu tymczasowego nadzwyczajnego programu
zakupow w czasie pandemii o budzecie 750 mld euro.

19 Komisja przyjmuje tymczasowe ramy na podstawie art. 107 ust. 3 lit. b) TFUE, aby
umozliwié rzgdom wspieranie przedsiebiorstw podczas kryzysu (za posrednictwem
dotacji, gwarancji, dotowanych pozyczek i dokapitalizowan).

23 Rada popiera wniosek Komisji dotyczacy uruchomienia ogdlnej klauzuli wyjscia w
ramach regut fiskalnych UE.

3() Przyjecie zmian do rozporzadzenia w sprawie EFRR i rozporzadzenia w sprawie
wspalnych przepisow, aby umozliwié elastyczne wykorzystanie kwoty 37 mld euro z
funduszy spéjnosci na potrzeby finansowania dziatan kryzysowych w obszarach, w
ktorych potrzeby sg najpilniejsze.

09 Eurogrupa w rozszerzonym skfadzie wyraza zgodeg na utworzenie trzech zabezpieczen
finansowych o wartosci 540 mld euro, ktére bedg zarzadzane przez EMS, grupe EBI i
Komisje.

17 Przyjecie korekty budzetu UE na 2020 r., w ramach ktérej przewidziano dodatkowe 3
mld euro nainstrument wsparcia w sytuacjach nadzwyczajnych i Unijny Mechanizm
Ochrony Ludnosci.

30 EBC podejmuje decyzjg o przeprowadzeniu nadzwyczajnych dtugoterminowych
operacji refinansujgcych w czasie pandemii w okresie od maja do grudnia 2020 r. w
celu zapewnienia ptynnosci bankom.

27 Komisja przedstawia wniosek dotyczacy utworzenia unijnego funduszu na rzecz
odbudowy (Next Generation EU) o wartosci 750 mld euro.

04 EBC podejmuje decyzjg o zwigkszeniu budzetu nadzwyczajnego programu zakupow w
czasie pandemii 0 600 mld euro i rozszerzeniu okresu realizacji tego programu co
najmniej do konca czerwca 2021r.

21 Rada Europejska osigga porozumienie dotyczace utworzenia unijnego funduszu na
rzecz odbudowy (Next Generation EU) o wartosci 750 mld euro.
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Zatacznik Il — Zmiany w budzecie UE na 2020 r. wprowadzone
w zwigzku z pandemia COVID-19 w poréwnaniu z pierwotnym
budzetem

Zwiekszenie Zwiekszenie
Przekierowanie przydziatu przydziatu

Dziat WRF > > > > , p
Es srodkow srodkow na srodkow na

zobowiazania ptatnosci

Konkurencyjnos¢ na rzecz
wzrostu gospodarczego 1,7
i zatrudnienia

Spéjnosc gospodarcza,

. ) 54 22,6
spoteczna i terytorialna

W tym:
CRIl 8
CRIl+ 54 14,6

Trwaty wzrost gospodarczy:

1 7
zasoby naturalne 0, 0,

Bezpieczenstwo i obywatelstwo 3

W tym:
Instrument na rzecz wsparcia

2,7
w sytuacjach nadzwyczajnych ’

Globalny wymiar Europy 11,5 0,1

Instrumenty szczegdlne
niewliczane do putapéw WRF
(Fundusz Solidarnosci Unii
Europejskiej)

0,2

Srodki na zobowigzania

R 67,5 3,1
ogétem

Srodki na ptatnosci ogétem 23,3

Uwaga: dane podano w mld euro wedtug stanu na koniec sierpnia 2020.

Zrédto: Komisja.



73

Przewazajaca czes¢ srodkow finansowych w ramach Next Generation EU jest
ukierunkowana na wsparcie spéjnosci i konwergencji gospodarcze;j.

672,5 mld euro przeznaczono na Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci (zgodnie z porozumieniem osiggnietym w Radzie Europejskiej). Jest to
kluczowy nowatorski instrument wchodzacy w zakres Next Generation EU,

w ramach ktérego udostepniane bedzie szeroko zakrojone wsparcie finansowe na
rzecz inwestycji i reform stuzgcych odbudowie potencjatu wzrostu gospodarki,
podjeciu wyzwan wskazanych w kontekscie europejskiego semestru oraz realizacji
strategii unijnych w zakresie transformacji ekologicznej i cyfrowej;

47,5 mld euro przeznaczono na program REACT-EU (zgodnie z porozumieniem
osiggnietym w Radzie Europejskiej). Program ten obejmuje dotacje w obszarze
spajnosci, ktére bedg udzielane panstwom cztonkowskim w zaleznosci od skali
kryzysu gospodarczego.

Wsparcie w postaci dotacji w wysokosci 30 mld euro (zgodnie z porozumieniem
osiggnietym w Radzie Europejskiej) bedzie kierowane w ramach dziatéw WRF
»Jednolity rynek, innowacje i gospodarka cyfrowa” oraz ,,Zasoby naturalne
i Srodowisko” w nastepujgcy sposob:

powiekszono przydziat sSrodkéw na rzecz Programu InvestEU. Program ten jest
kontynuacjg EFIS, a jego celem jest dalsze wspieranie inwestycji strategicznych.
Rada Europejska zmniejszyta proponowany przydziat srodkdw na rzecz gwarancji
z poczatkowo proponowanej kwoty 31,2 mld euro do 5,6 mld euro, w zwigzku
czym wptyw tego dziatania na gospodarke bedzie mniejszy. Nie przyjeto
instrumentu na rzecz inwestycji strategicznych proponowanego w ramach
InvestEU, ktory miat mieé na celu promowanie nowej unijnej strategii
przemystowej;

Rada Europejska nie wyrazita zgody na przydzielenie srodkow w kwocie 26 mld
euro na rzecz nowego instrumentu wsparcia wyptacalnosci. Miat on zapobiegac
ogtaszaniu upadtosci, zapewniajgc inwestycje kapitatowe w tych sektorach,

w ktérych finansowe skutki pandemii sg najbardziej odczuwalne;

zwiekszono przydziat srodkéw na rzecz niektérych programow. Nalezg do nich:
»,Horyzont Europa” (w celu zapewnienia wsparcia na rzecz badan naukowych

w dziedzinie zdrowia i klimatu oraz dziatan innowacyjnych), RescEU (w celu
wzmochienia Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci), EFFROW (w celu
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zapewnienia wsparcia w sektorze rolno-spozywczym, ktére silnie odczut skutki
kryzysu) oraz Program UE dla zdrowia (w celu udzielenia ukierunkowanego
wsparcia na rzecz udoskonalenia krajowych systemoéw opieki zdrowotnej). Czes¢
finansowania nie zostata zatwierdzona przez Rade Europejskg;

Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji. Celem tego funduszu jest
wspieranie dywersyfikacji i restrukturyzacji ekonomicznej na terenach najbardziej
dotknietych skutkami przejscia na gospodarke niskoemisyjng. We wniosku Komisji
proponowano przeznaczenie na ten fundusz finansowania w kwocie 30 mld euro
jako uzupetnienie kwoty 10 mld przydzielonych juz na jego rzecz w kolejnych
WRF, Rada Europejska zmniejszyta jednak ten dodatkowy przydziat do 10 mid
euro.

Dane liczbowe w niniejszym zatgczniku dotyczg uzgodnionych srodkéw wedtug
stanu na koniec sierpnia 2020 r. (zob. tez rys. A).



Rys. A — Struktura instrumentu Next Generation EU — poréwnanie propozycji Komisji i Rady Europejskiej (w mid EUR)
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54 mld EUR

CRII/CRII+ W 2020 .
Komisja

0,18 mld EUR
FSUE w 2020rr.
Instrument
wsparcia 2,7 mld EUR
w sytuacjach w 2020 .
nadzwyczajnych

Wedtug stanu na koniec lipca 2020 r.
potwierdzonych zostato 97 zmian

w programach operacyjnych 18 panstw
cztonkowskich. Do pazdziernika okoto

14 mld euro w 23 panstwach cztonkowskich
i Zjednoczonym Krélestwie zostato
przekierowanych na rzecz inwestycji
majacych na celu przeciwdziatanie
kryzysowi gospodarczemu i zdrowotnemu.
Dodatkowo udostepniono parnstwom
cztonkowskim kwote 8 mld euro w postaci
rocznych ptatnosci zaliczkowych, ktére nie
zostaty odzyskane. Niemniej jednak zasoby
dostepne w 2020 r. ograniczg sie
prawdopodobnie do wspomnianych
ptatnosci zaliczkowych w kwocie 8 mld
euro, podczas gdy pozostate srodki
finansowe bedg wyptacane poczawszy od
2021 r. ze wzgledu na procedury i obecne
przydziaty budzetowe.

19 panstw cztonkowskich zawnioskowato
0 wsparcie, ale nie wyptacono dotychczas
zadnych srodkéw finansowych, jako ze do
konca 2020 r. trwa ocena przydziatéw
Srodkow dla poszczegdlnych panstw
cztonkowskich przeprowadzana przez
Komisje. Do pazdziernika Komisja
zaproponowata wyptate ptatnosci
zaliczkowych siedmiu panstwom
cztonkowskim, ktore ztozyty odnosny
whniosek. Wedtug oczekiwan petne ptatnosci
w odpowiedzi na wnioski zwigzane

z pandemia COVID-19 majg zostac
dokonane w 2021 r., w zaleznosci od
dostepnych srodkéw budzetowych.

W okresie do konca sierpnia Komisja
przyjeta decyzje w sprawie finansowania
oraz dwie zmiany i przydzielita cate
finansowanie z wytgczeniem kwoty 100 min
euro. Znaczna cze$¢ srodkéw finansowych
zostata przeznaczona na sfinansowanie
umow z producentami szczepionek.
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Po przedstawieniu przez Komisje w sierpniu
odnosnych wnioskéw ustawodawczych
Rada zatwierdzita przedtozone przez 16
panstw cztonkowskich wnioski o udzielenie
pozyczek, ktérych tgczna kwota siegneta we
wrzes$niu 87,4 mld euro. W pazdzierniku
Rada zatwierdzita kwote 0,5 mld euro na
rzecz Wegier, a Komisja pomyslnie
przeprowadzita pierwszg emisje obligacji

o wartosci 17 mld euro, aby sfinansowad
instrument SURE.

Wedtug stanu na potowe sierpnia do EBI
wptynety 72 wnioski projektowe dotyczace
pandemii COVID-19 z 23 panistw
cztonkowskich. Ich tgczna wartos$¢ wyniosta
21 mld euro, w tym EBI zatwierdzit projekty
lub podpisat umowy na realizacje projektéw
na kwote 18,1 mld euro, natomiast ocena
projektéw na kwote 2,1 mld euro nadal byta
w toku.

Pod koniec sierpnia, po ratyfikacji co
najmniej 60% krajowych gwarancji
udzielonych na rzecz funduszu, ukoriczono
procedury przygotowawcze. Nie rozpoczeto
jeszcze woéweczas zadnego projektu

w zakresie finansowania.

Nie wptynety dotychczas zadne wnioski ze
strony panstw cztonkowskich.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie zestawier danych.
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Wedtug stanu na 18 sierpnia 2020 r. EBI podat, ze przedstawiono 72 projekty
w zakresie finansowania, w tym 15 z nich byto na etapie oceny, podpisano umowy na
realizacje 26 projektéw, zatwierdzono natomiast 31 projektow. tgczna wartosc
zatwierdzonych projektow wyniosta 8,8 mld euro, wartos¢ projektéw, na ktére
podpisano umowy — 10,1 mld euro, a wartos¢ projektdow na etapie oceny — 2,1 mld
euro (zob. rys. A). Niemal 55% projektow ztozono w czerwecu i lipcu, a ich tgczna
warto$¢ odpowiada 75% catkowitej wartosci budzetu.

Rys. A — Zestawienie projektow zwigzanych z pandemig COVID-19
w rozbiciu na etapy ich zatwierdzania

Podpisano
umowe

48%

Zatwierdzono
projekt

Uwaga: przed zatwierdzeniem finansowania przez Rade Dyrektoréw oraz podpisaniem umowy
o udzielenie pozyczki projekty sg przedmiotem oceny i negocjacji.

Zrédto: publiczna baza danych EBI®%.

Najwiecej projektéw finansowanych przez EBI realizowanych jest we Wioszech
(18), w Hiszpanii (13), Polsce (5) i Francji (5). Pod wzgledem kwoty objetej
finansowaniem (zob.rys. B) Wtochy skorzystaty dotychczas z interwenc;ji EBI
w najwiekszym stopniu (7 mld euro). Kolejne panstwa to Hiszpania (4 mld euro),
Francja (2,2 mld euro) i Polska (2,1 mld euro).

8 https://www.eib.org/en/projects/pipelines/index.htm?qg=covid&sortColumn=
projectStatusDate&sortDir=desc&pageNumber=0&itemPerPage=25&pageable=true&langu
age=EN&defaultLanguage=EN&yearFrom=2020&yearTo=2020&countries.region=1&orCoun
tries.region=true&orCountries=true&orSectors=true&orStatus=true


https://www.eib.org/en/projects/pipelines/index.htm?q=covid&sortColumn=projectStatusDate&sortDir=desc&pageNumber=0&itemPerPage=25&pageable=true&language=EN&defaultLanguage=EN&yearFrom=2020&yearTo=2020&countries.region=1&orCountries.region=true&orCountries=true&orSectors=true&orStatus=true
https://www.eib.org/en/projects/pipelines/index.htm?q=covid&sortColumn=projectStatusDate&sortDir=desc&pageNumber=0&itemPerPage=25&pageable=true&language=EN&defaultLanguage=EN&yearFrom=2020&yearTo=2020&countries.region=1&orCountries.region=true&orCountries=true&orSectors=true&orStatus=true
https://www.eib.org/en/projects/pipelines/index.htm?q=covid&sortColumn=projectStatusDate&sortDir=desc&pageNumber=0&itemPerPage=25&pageable=true&language=EN&defaultLanguage=EN&yearFrom=2020&yearTo=2020&countries.region=1&orCountries.region=true&orCountries=true&orSectors=true&orStatus=true
https://www.eib.org/en/projects/pipelines/index.htm?q=covid&sortColumn=projectStatusDate&sortDir=desc&pageNumber=0&itemPerPage=25&pageable=true&language=EN&defaultLanguage=EN&yearFrom=2020&yearTo=2020&countries.region=1&orCountries.region=true&orCountries=true&orSectors=true&orStatus=true
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Rys. B — Zestawienie projektow zwigzanych z pandemia COVID-19
w rozbiciu na panstwa realizacji
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Zrédto: publiczna baza danych EBI.

79% projektéw jest ukierunkowanych na sektor MSP (57 projektéw), 11% — na
stuzbe zdrowia (8), 4% — na sektor energii (3), 3% — na dziatalnos¢ badawczo-
rozwojowa (2) i 2% — na ochrone srodowiska. Jesli chodzi o kwote finansowania, 66%
gwarancji udzielono na rzecz MSP (13 909 mIn euro), 29% — na rzecz projektéw
z zakresu stuzby zdrowia (6 142 min euro), 2% — na rzecz sektora energii (400 min euro)
i 1% odpowiednio na rzecz ochrony srodowiska (300 min euro) i dziatalnosci badawczo-
rozwojowej (150 min euro).
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Zatgcznik VIl — Gtédwne czynniki stanowigce przyczyne rdznic
w zmianie wskaznika dtugu publicznego

01 Rdznice pod wzgledem przewidywanego wzrostu poziomu dtugu publicznego
wyrazonego w relacji do PKB>? s uwarunkowane przede wszystkim wielkoscig
spodziewanego deficytu i wartoscig rezydualng zmiany dtugu (na wartos¢ te maja
wptyw np. pozyczki publiczne i zastrzyki kapitatowe w czasie kryzysu), a takze
zmniejszeniem sie PKB. Spadek PKB ma wiekszy wptyw na wskaznik zadtuzenia

w panstwach, w ktérych wskaznik ten jest na wysokim poziomie (zob. rys. A). Ponadto
w wiekszosci paniistw o wysokim wskazniku zadtuzenia przewidywany jest duzy spadek
PKB (zob. rys. B).

Rys. A — Czynniki wptywajgce na zmiane wielkosci dtugu publicznego
w 2020 r. (w relacji do PKB)
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Zrédto: jesienna prognoza Komisji (AMECO).

9 Na podstawie prognoz Komisji z wiosny 2020 r.
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Rys. B — W krajach o wysokim poziomie zadtuzenia przewidywany jest
wiekszy spadek PKB
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Zrédto: obliczenia Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego na podstawie prognoz Komisji z jesieni
2020r.
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W opinii na temat wniosku Komisji dotyczgcego rozporzadzenia ustanawiajgcego
Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci®® Trybunat zwrécit uwage na
szereg problemoéw zwigzanych z rozliczalnoscig, ktore przedstawiono ponizej.

Zaréwno zakres, jak i cele Instrumentu sg sformutowane raczej ogdlnie i obejmujg
wiele obszardw polityki. Nie okreslono ilosciowo oczekiwanych rezultatéw na
szczeblu UE ani nie ustalono przydziatu finansowania na poszczegolne cele.
Niemniej w wytycznych dotyczgcych planéw odbudowy i zwiekszania odpornosci
Komisja zasugerowata, aby 37% srodkdéw finansowych przeznaczy¢ na dziatania

w dziedzinie klimatu, a 20% — na transformacje cyfrowa.

W proponowanym rozporzadzeniu ustanawiajgcym Instrument® uwzgledniono
role Parlamentu Europejskiego w sprawowaniu nadzoru i przeprowadzaniu
kontroli i przewidziano obowigzek przekazania mu ocen planéw odbudowy

i zwiekszenia odpornosci, a takze przedtozenia rocznych sprawozdan i — po
czterech latach od wejscia w zycie rozporzadzenia — sprawozdania z oceny. We
wspomnianej wyzej opinii Trybunat wyrazit przekonanie, ze w rozporzadzeniu
nalezatoby jasno okresli¢ role Parlamentu Europejskiego w procedurze ustalania
budzetu i procedurze udzielania absolutorium, ze wzgledu na to, ze wydatki

w ramach Instrumentu bedg zarzgdzane zgodnie z unijnymi zasadami
budzetowymi majacymi zastosowanie do zewnetrznych dochodéw
przeznaczonych na okreslony cel.

Zgodnie z postanowieniami art. 287 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej Europejski Trybunat Obrachunkowy jest uprawniony do kontroli
wszelkich dochodéw i wydatkédw Unii. W motywie 40 projektowanego
rozporzgdzenia ustanawiajgcego Instrument przypomina sie, ze kazda osoba lub
podmiot, ktére otrzymujg srodki finansowe Unii, majg obowigzek w petni
wspotpracowadé w celu ochrony intereséw finansowych Unii oraz przyznac
konieczne prawa i dostep Europejskiemu Trybunatowi Obrachunkowemu na
potrzeby kontroli. W opinii Trybunat zalecit jednak, by dla zapewnienia jasnosci

W proponowanym rozporzgdzeniu wyraznie przyznac Trybunatowi prawo do
kontrolowania zaréwno dotacji, jak i pozyczek udzielanych w ramach Instrumentu.

0 Opinia Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego nr 6/2020 na temat Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci.

61 Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego
Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, COM(2020) 408 final.
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Po przedstawieniu poczatkowej wersji wniosku w sprawie rozporzadzenia
ustanawiajgcego Instrument Komisja zaproponowata przyjecie proporcjonalnych
zasad zapewniajgcych ochrone intereséw finansowych Unii, ktére obecnie,

w momencie finalizowania niniejszego przegladu, sg przedmiotem debat. Zasady
te znalazty cze$ciowo wyraz w kompromisowej wersji prezydencji i poprawkach
zgtoszonych przez Parlament Europejski.

Trybunat odnotowat, ze wiekszos¢ srodkéw w ramach Instrumentu zostanie
udostepniona na wczesnym etapie, ocena natomiast zostanie opublikowana
dopiero po poniesieniu wiekszosci wydatkow. Takie rozwigzanie moze by¢
nieuniknione, jako ze szybkie wdrozenie Instrumentu jest jednym z jego celdw.
Istnieje w zwigzku z tym ryzyko, ze wszelkie wnioski sformutowane w ramach
oceny beda miaty ograniczong uzytecznos¢ w zarzadzaniu Instrumentem

w pozostatym okresie realizacji.

Jesli chodzi o koordynacje Instrumentu w ramach europejskiego semestru,

w sprawozdaniu specjalnym na temat europejskiego semestru Trybunat zwrdcit
uwage na wyzwanie zwigzane z pomiarem skutecznosci interwencji politycznych
dotyczacych réznorodnych i realizowanych rdwnolegle celdw oraz obszarow
interwencji.
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Pandemia COVID-19 po raz kolejny ukazata, jak trudne jest zarzagdzanie duzymi
wstrzgsami w strefie euro wobec braku odpowiedniej zdolnosci fiskalnej UE.
W przesztosci rozwazano pewne koncepcje dotyczgce utworzenia statych unijnych
narzedzi fiskalnych majacych stuzy¢ do zwalczania duzych wstrzgséw gospodarczych,
do czasu wybuchu pandemii nie osiggnieto jednak porozumienia w ich kwestii.
W szczegdlnosci w czasie negocjacji kolejnego wieloletniego budzetu UE w latach
2017-2019 Komisja przedstawita szereg koncepcji instrumentéw finansowych, ktore
mogtyby tagodzi¢ duze wstrzgsy makroekonomiczne wptywajgce na unijng gospodarke.
Propozycje te byly nastepujace:

narzedzie stabilizacji makroekonomicznej. W maju 2018 r. Komisja Europejska
zaproponowata utworzenie Europejskiego Instrumentu Stabilizacji Inwestycji

w celu amortyzowania duzych makroekonomicznych wstrzgsow asymetrycznych
w strefie euro. W ramach proponowanego rozwigzania pozyczki wzajemne bytyby
objete gwarancjg z budzetu UE do wysokosci 30 mld euro. Pozyczki bytyby
udostepniane panstwom cztonkowskim, w ktorych wystgpityby takie wstrzasy,
pod warunkiem ze panstwa te spetnityby Sciste kryteria co do prowadzenia
nalezytej polityki fiskalnej i makroekonomicznej. Projektowane wsparcie miato
by¢ wykorzystywane do utrzymania odpowiedniego poziomu inwestycji
publicznych. Instrument Next Generation EU ma zblizony cel, lecz jest
rozwigzaniem tymczasowym, a przewidziany w jego ramach mechanizm
finansowania obejmuje tak dotacje, jak i pozyczki;

europejski program reasekuracji $wiadczen dla oséb bezrobotnych. Koncepcja ta
byta przedstawiana w wielu wariantach przez Komisje, ekonomistéw oraz
panfstwa cztonkowskie. Mechanizm zaproponowany przez Komisje®? miatby
funkcjonowac jako ,fundusz reasekuracyjny” krajowych programow swiadczen dla
bezrobotnych (w ramach mechanizmu nie finansowano by natomiast swiadczen
bezposrednio na rzecz oséb bezrobotnych). W przypadku kryzysu zapewnitby on
wieksze pole manewru krajowym finansom publicznym. W programie prac
(opublikowanym w styczniu 2020 r.) Komisja poinformowata, ze ma zamiar
wystgpic¢ z propozycjg uruchomienia takiego mechanizmu. Program SURE moze
by¢ postrzegany jako pierwszy krok w kierunku stworzenia europejskiego
programu dla osob bezrobotnych, lecz ze wzgledu na uznaniowy charakter

2 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-emu_en.pdf


https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-emu_en.pdf
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i ograniczony zakres nie spetnia ambitnych zatozen wczesniejszej koncepcji
utworzenia automatycznego stabilizatora;

Pod koniec 2019 r. Eurogrupa nadal analizowata, jakie bytyby odpowiednie
rozwigzania dla instrumentu budzetowego na rzecz konwergencji

i konkurencyjnosci (BICC) w strefie euro. Instrument ten miatby by¢ sfinansowany
w kolejnych WREF, a jego celem bytoby zapewnienie srodkéw finansowych na
przeprowadzenie reform wzmacniajgcych konwergencje miedzy panstwami
cztonkowskimi zgodnie z priorytetami okreslonymi w ramach europejskiego
semestru. Zastgpitby on Narzedzie Realizacji Reform przedstawione poczgtkowo
we wniosku Komisji w maju 2018 r.

Pomyst wyemitowania ,euroobligacji” (obligacji emitowanych wspdlnie przez
panstwa nalezgce do strefy euro) zostat wysuniety po raz pierwszy przez Komisje
w 2011 r.%3, podczas kryzysu zadtuzeniowego. W miare jak pogtebiat sie kryzys
zwigzany z pandemig COVID-19, na forach politycznych oraz w osrodkach analitycznych
i Srodowiskach akademickich zaczeto ponownie wysuwaé propozycje dotyczace
wspdlnej emisji dtugu, np. pod nazwa , koronaobligacji”. Srodki finansowe mégtby
w ten sposdb pozyskaé przyktadowo Europejski Bank Inwestycyjny. Dzieki
uwspalnieniu dtugu koronaobligacje stanowityby dla wielu panstw cztonkowskich
tansze zrodto finansowania niz emitowane przez nie indywidualnie obligacje skarbowe.
Koncepcja ta byta popierana przez szereg panstw cztonkowskich, w tym przez panstwa,
ktore najbardziej odczuty skutki kryzysu, lecz czes¢ panstw stanowczo sie jej
sprzeciwita. Jako rozwigzanie kompromisowe zaproponowano fundusz Next
Generation EU.

8 Publikacja Komisji pt. ,Zielona Ksiega w sprawie mozliwosci wprowadzenia obligacji
stabilnosciowych”, 2011.



Wykaz akronimow

AMECO - baza rocznych danych makroekonomicznych prowadzona przez Dyrekcje
Generalng Komisji Europejskiej ds. Gospodarczych i Finansowych

CRII = inicjatywa inwestycyjna w odpowiedzi na koronawirusa
DNB — dochdéd narodowy brutto

EBC - Europejski Bank Centralny

EBI — Europejski Bank Inwestycyjny

EFIS — Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych

EIOPA - Europejski Urzgd Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programoéw
Emerytalnych

EMS — Europejski Mechanizm Stabilnosci

ERRS — Europejska Rada ds. Ryzyka Systemowego

ESMA — Europejski Urzad Nadzoru Gietd i Papierow Wartosciowych
EUNB — Europejski Urzgd Nadzoru Bankowego

FSUE — Fundusz Solidarnosci Unii Europejskiej

Fundusze ESI — europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne
MIF — monetarna instytucja finansowa

MSP — mate i $rednie przedsiebiorstwa

PKB — produkt krajowy brutto

SURE — europejski instrument tymczasowego wsparcia w celu zmniejszenia ryzyka
bezrobocia w zwigzku z sytuacjg nadzwyczajng

UE — Unia Europejska

WRF — wieloletnie ramy finansowe
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Glosariusz

Automatyczny stabilizator — cze$¢ sktadowa polityki fiskalnej. Jego zmiany sg
zsynchronizowane z cyklem koniunkturalnym (np. podatek dochodowy, wydatki
socjalne).

Europejski semestr — roczny cykl koordynac;ji polityki gospodarczej i budzetowej w UE,
w ramach ktérego panstwom cztonkowskim przekazywane sg wytyczne polityczne.

Monetarne instytucje finansowe — banki centralne, instytucje kredytowe posiadajgce
status rezydenta w mysl definicji zawartej w przepisach prawa UE oraz inne instytucje
finansowe posiadajgce status rezydenta, ktore prowadzg dziatalnos¢ gospodarcza
polegajgca na przyjmowaniu depozytédw od podmiotédw innych niz MIF, a takze
udzielaniu na wtasny rachunek kredytéw lub inwestowaniu w papiery wartosciowe.

Pomoc finansowa — wsparcie finansowe (np. pozyczki) udzielane przez UE paristwom
cztonkowskim znajdujgcym sie w trudnej sytuacji finansowej w celu przywrocenia
dobrej kondycji makroekonomicznej lub finansowej oraz zapewnienia im mozliwosci
wywigzania sie z zobowigzan sektora publicznego lub zobowigzan dotyczacych bilansu
ptatniczego.

Pomoc panstwa — bezposrednie lub posrednie wsparcie rzgdowe dla przedsiebiorstwa
lub organizacji, dajgce im przewage nad konkurentami.

Pozyczka zagrozona — pozyczka, ktorej sptata opdznia sie przez okreslony czas
(zazwyczaj 90 dni), lub w przypadku ktdrej istniejg dowody, ze petna sptata jest mato
prawdopodobna.

Rynek finansowy — rynek sprzedazy i kupna akgcji, obligacji, towaréw, walut i innych
aktywow finansowych.

Wieloletnie ramy finansowe — unijny plan wydatkéw, przyjmowany zazwyczaj na okres
siedmiu lat, w ktorym okreslane sg priorytety (w oparciu o cele polityki) i putapy,
podzielony na szes¢ gtdwnych dziatdw. Plan ten stanowi ramy, w obrebie ktérych
ustala sie roczne budzety UE i wyznacza limity dla kazdej kategorii wydatkdw. Obecne
WRF obejmuja lata 2014-2020.

Zalecenia dla poszczegdlnych krajow — wytyczne polityczne dotyczgce utrzymywania
zdrowych finanséw publicznych opracowywane co roku przez Komisje dla panstw
cztonkowskich. Komisja przekazuje je w lipcu Radzie do zatwierdzenia w kontekscie
europejskiego semestru.
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Zespot Trybunatu

Niniejsze sprawozdanie zostato opracowane przez lzbe IV, ktdrej przewodniczy cztonek
Trybunatu Alex Brenninkmeijer i ktora zajmuje sie obszarami regulacji rynkow
i konkurencyjnej gospodarki.

Kontrolg kierowata Ildiké Gall-Pelcz, cztonkini Trybunatu, a w dziatania kontrolne
zaangazowani byli: Claudia Kinga Bara, szefowa gabinetu; Zsolt Varga, attaché;
Zacharias Kolias, kierownik; Adrian Savin, koordynator zadania; kontrolerzy:

Giuseppe Diana, Stefan-Razvan Hagianu, Kamila tepkowska i Jacques Sciberras, a takze
Adrian Williams (wsparcie jezykowe), Alexandra Mazilu (opracowanie graficzne) oraz
Claudia Albanese i Zsolt Varga (ECALab).
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Unia Europejska i panstwa cztonkowskie wdrozyly
szereg zroznicowanych srodkéw, by ograniczy¢

i wyeliminowac straty gospodarcze spowodowane
przez trwajaca pandemie COVID-19. W niniejszym
przegladzie przedstawiono w zarysie srodki
zastosowane na szczeblu krajowym w okresie

do czerwca 2020 r. i na szczeblu UE w okresie do
sierpnia 2020 r. Ponadto zwrécono uwage na
zagrozenia, wyzwania i szanse dla przysziej unijnej
koordynacji gospodarcze;j.
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