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02 Οι φόροι ενέργειας και τα δικαιώματα διοξειδίου του άνθρακα βασίζονται σε1: 

o ενεργειακά προϊόντα για τις μεταφορές (όπως βενζίνη, πετρέλαιο, φυσικό αέριο, 
κηροζίνη ή μαζούτ)· 

o ενεργειακά προϊόντα για χρήση σε σταθερές εγκαταστάσεις (παραδείγματος 
χάριν μαζούτ, φυσικό αέριο, άνθρακας, οπτάνθρακας, βιοκαύσιμα, ηλεκτρική 
ενέργεια)· 

o αέρια του θερμοκηπίου: περιεκτικότητα των καυσίμων σε άνθρακα. Τα στοιχεία 
της Eurostat σχετικά με τους φόρους αυτούς περιλαμβάνουν έσοδα από τις 
άδειες του συστήματος εμπορίας δικαιωμάτων εκπομπών της ΕΕ (ΣΕΔΕ) που 
καταχωρίζονται ως φόροι στους εθνικούς λογαριασμούς. 

03 Οι φόροι ενέργειας και η τιμολόγηση των ανθρακούχων εκπομπών μπορούν να 
λάβουν τη μορφή: 

o ειδικών φόρων για τη χρήση καυσίμων (κυρίως ειδικών φόρων κατανάλωσης) 
που καθορίζουν συνήθως φορολογικό συντελεστή ανά φυσική μονάδα (λίτρο ή 
γραμμάριο) ή μονάδα ενέργειας (κιλοβατώρα ή gigajoul)· 

o άμεσων φόρων άνθρακα που καθορίζουν συνήθως φορολογικό συντελεστή για 
τη χρήση ενέργειας βάσει της περιεκτικότητάς της σε άνθρακα· 

o δικαιωμάτων εκπομπής που αποτελούν αντικείμενο διαπραγμάτευσης σε 
συστήματα εμπορίας εκπομπών. 

04 Οι ενεργειακές επιδοτήσεις μπορούν να είναι: 

o άμεσες: αναπροσαρμογές των εφαρμοστέων φορολογικών συντελεστών 
(παραδείγματος χάριν φορολογικές εκπτώσεις και φορολογικές πιστώσεις) και 
επιχορηγήσεις και εγγυήσεις που προσφέρουν κίνητρα για τη χρήση μιας πηγής 
ενέργειας έναντι άλλης· 

o έμμεσες: παρεμβάσεις στην αγορά (παραδείγματος χάριν ποσοτικοί περιορισμοί 
εξαγωγών ή εισαγωγών, διοικητικός καθορισμός τιμών), υποτιμολόγηση αδειών, 
προτιμησιακοί τόκοι δανείων, μετατόπιση κινδύνων, αγνοηθείσες ή 
υποτιμηθείσες εξωτερικότητες (εκπομπές αερίων του θερμοκηπίου, ρύπανση, 
απόβλητα, εξάντληση φυσικών πόρων).  

                                                      
1 Eurostat, Environmental taxes – A statistical guide, έκδοση του 2013. 
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Γράφημα 8 – Εκτιμώμενη ισοσκελισμένη τιμή CO2, για τη μείωση του 
ανταγωνιστικού πλεονεκτήματος των ορυκτών καυσίμων συγκριτικά με 
τις τεχνολογίες χαμηλών εκπομπών διοξειδίου του άνθρακα 

 
Πηγή: ΕΕΣ, βάσει στοιχείων του Cordis, του ιστοτόπου της Επιτροπής και του ICCT για την ένταση 
εκπομπών των βιομηχανιών· στοιχεία από το IDDRI και δικές μας εκτιμήσεις βάσει στοιχείων του ΔΟΕ, 
της μέσης τιμής του πετρελαίου και της μέσης ετήσιας συναλλαγματικής ισοτιμίας ευρώ/δολαρίου ΗΠΑ 
τον Ιούνιο του 2021 για την ισοσκελισμένη τιμή. 

33 Ωστόσο, η φορολογία αποτελεί μία μόνο από τις συνιστώσες του μηχανισμού 
απόκρισης των εθνικών κυβερνήσεων. Ήδη στην ΕΕ έχουν θεσπιστεί τομεακοί κανόνες 
και κανονισμοί, όπως τα πρότυπα ποιότητας του αέρα και τα όρια σχετικά με τις 
εκπομπές των οχημάτων. Τα κράτη μέλη υιοθετούν συγκεκριμένες πολιτικές ώστε να 
γίνουν φιλικότερα προς το κλίμα όπως η Γαλλία, η οποία πρότεινε πρόσφατα την 
απαγόρευση των αεροπορικών μεταφορών μικρής απόστασης στις περιπτώσεις που 
προσφέρεται η εναλλακτική μετακίνησης σε σιδηροδρομικό δίκτυο. 
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Κοινωνικές πτυχές της φορολογίας 

34 Ο αντίκτυπος της φορολογίας της ενέργειας στα νοικοκυριά μπορεί να είναι 
σημαντικός και να οδηγήσει σε αντιδράσεις κατά των φόρων ενέργειας. Η Επιτροπή 
διαπίστωσε ότι τα ποσά που δαπανούν τα νοικοκυριά για την ενέργεια (τόσο για τη 
θέρμανση όσο και για τις μεταφορές) διαφέρουν σημαντικά. Τα φτωχότερα 
νοικοκυριά, εκείνα που βρίσκονται στο χαμηλότερο δεκατημόριο της κατανομής του 
εισοδήματος, στο Λουξεμβούργο, τη Μάλτα, τη Φινλανδία και τη Σουηδία δαπανούν 
λιγότερο από το 5 % του εισοδήματός τους για ενέργεια. Στην Τσεχία και τη Σλοβακία 
δαπανούν άνω του 20 % του εισοδήματός τους για ενέργεια29. 

35 Για να μειωθεί ο κίνδυνος απόρριψης των φορολογικών μεταρρυθμίσεων, οι 
διεθνείς30 οργανισμοί έχουν συστήσει μεγαλύτερη διαφάνεια κατά την αιτιολόγηση 
των φορολογικών μεταρρυθμίσεων και της χρήσης των εσόδων, μειώσεις άλλων 
φόρων και μέτρα αναδιανομής (βλέπε επίσης πλαίσιο 1). Σύμφωνα με μελέτες31, τα 
έσοδα με ειδικό προορισμό μπορούν να βελτιώσουν την αποδοχή των φόρων 
άνθρακα. 

                                                      
29 Έγγραφο εργασίας των υπηρεσιών της Επιτροπής SWD(2020) 951 final, Energy prices and 

costs in Europe, μέρος 3/6, Οκτώβριος 2020. 

30 ΟΟΣΑ, έγγραφα εργασίας για το περιβάλλον, αρ. 168, Designing fossil fuel subsidy reforms 
in OECD and G20 countries: A robust sequential approach methodology, Οκτώβριος 2020· 
Centre for Climate Change Economics and Policy και Grantham Research Institute on 
Climate Change and the Environment, How to make carbon taxes more acceptable, 
Δεκέμβριος 2017 και ιστότοπος της Επιτροπής – Ημερίδα σχετικά με την πράσινη 
φορολογία. 

31 Αυτόθι. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0951&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0951&from=EN
https://www.oecd.org/environment/designing-fossil-fuel-subsidies-reforms-in-oecd-and-g20-countries-d888f461-en.htm
https://www.oecd.org/environment/designing-fossil-fuel-subsidies-reforms-in-oecd-and-g20-countries-d888f461-en.htm
https://www.oecd.org/environment/designing-fossil-fuel-subsidies-reforms-in-oecd-and-g20-countries-d888f461-en.htm
https://www.lse.ac.uk/GranthamInstitute/wp-content/uploads/2017/12/How-to-make-carbon-taxes-more-acceptable.pdf
https://ec.europa.eu/environment/events/conference-green-taxation-build-fairer-more-resilient-economies_en#:%7E:text=The%20conference%20%E2%80%9CGreen%20Taxation%20to,online%20on%204%20February%202021.&text=The%20conference%20will%20be%20of,in%20business%20and%20civil%20society
https://ec.europa.eu/environment/events/conference-green-taxation-build-fairer-more-resilient-economies_en#:%7E:text=The%20conference%20%E2%80%9CGreen%20Taxation%20to,online%20on%204%20February%202021.&text=The%20conference%20will%20be%20of,in%20business%20and%20civil%20society
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Ενεργειακές επιδοτήσεις 

Είδη ενεργειακών επιδοτήσεων 

36 Οι ενεργειακές επιδοτήσεις μπορούν να λάβουν διαφορετικές μορφές: 
φορολογικές δαπάνες (παραδείγματος χάριν φορολογικές πιστώσεις και εκπτώσεις), 
εισοδηματική στήριξη ή στήριξη τιμών, απευθείας μεταβιβάσεις κονδυλίων ή 
χρηματοδότηση έρευνας και ανάπτυξης (βλέπε επίσης σημείο 04). Οι ενεργειακές 
επιδοτήσεις που προέρχονταν από φορολογικά μέτρα και επηρέαζαν με τον τρόπο 
αυτόν τον πραγματικό φορολογικό συντελεστή αντιστοιχούσαν στο 39% των 
συνολικών επιδοτήσεων ενέργειας το 2019, ήτοι 68 δισεκατομμύρια ευρώ επί 
συνόλου 176 δισεκατομμυρίων ευρώ (βλέπε γράφημα 9). 

Γράφημα 9 – Ενεργειακές επιδοτήσεις ανά κατηγορία το 2019 

 
Πηγή: ΕΕΣ βάσει της μελέτης Study on energy subsidies and other government interventions in the 
European Union – Final report, Οκτώβριος 2021. 
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 28 

 

37 Η Επιτροπή είναι αρμόδια για την έγκριση ορισμένων επιδοτήσεων 
(παραδείγματος χάριν μέτρα φορολογικής απαλλαγής για τα βιοκαύσιμα33). Στην 
κατηγορία αυτή ανήκουν επιλεκτικά μέτρα που χαρακτηρίζονται ως κρατικές 
ενισχύσεις και δεν εμπίπτουν στους γενικούς κανόνες απαλλαγής κατά κατηγορία34 ή 
στους κανόνες ήσσονος σημασίας35(κάτω από 200 000 ευρώ για τρία έτη) και δεν 
χορηγούνται στο πλαίσιο καθεστώτος ενισχύσεων που έχει ήδη εγκριθεί από την 
Επιτροπή. Η Επιτροπή εξέδωσε κατευθυντήριες γραμμές σχετικά με τις προϋποθέσεις 
υπό τις οποίες οι ενισχύσεις για την ενέργεια και το περιβάλλον μπορούν να 
θεωρούνται συμβατές με τη Συνθήκη. Τον Ιούνιο του 2021 δημοσίευσε σχέδιο 
κατευθυντήριων γραμμών για τις κρατικές ενισχύσεις στους τομείς του κλίματος, του 
περιβάλλοντος και της ενέργειας36. Αρκετές ΜΚΟ εξέφρασαν τις ανησυχίες τους 
σχετικά με κενά που πιθανώς να υπάρχουν στις νέες διατάξεις που εισήχθησαν για τη 
διακοπή χρήσης άνθρακα και σχετικά με τον κίνδυνο αυξημένης στήριξης στα ορυκτά 
καύσιμα37. 

38 Στο παρελθόν το Συμβούλιο απέδειξε ότι έχει την εξουσία να λαμβάνει 
αποφάσεις σχετικά με ειδικούς κανόνες που επιτρέπουν στα κράτη μέλη να χορηγούν 
κρατικές ενισχύσεις, εξουδετερώνοντας έτσι την αρμοδιότητα αξιολόγησης της 
Επιτροπής, όπως συνέβη με τη διευκόλυνση της παύσης λειτουργίας 
ανθρακωρυχείων38. 

                                                      
33 Ιστότοπος της Επιτροπής – Ειδήσεις της 3ης Σεπτεμβρίου 2021 σχετικά με τις κρατικές 

ενισχύσεις. 

34 Κανονισμός (ΕΕ) αριθ. 651/2014 της Επιτροπής, της 17ης Ιουνίου 2014, για την κήρυξη 
ορισμένων κατηγοριών ενισχύσεων ως συμβατών με την εσωτερική αγορά κατ’ εφαρμογή 
των άρθρων 107 και 108 της Συνθήκης (ΕΕ L 187 της 26.6.2014, σ. 1). 

35 Κανονισμός (ΕΕ) αριθ. 1407/2013 της Επιτροπής, της 18ης Δεκεμβρίου 2013, σχετικά με 
την εφαρμογή των άρθρων 107 και 108 της Συνθήκης για τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής 
Ένωσης στις ενισχύσεις ήσσονος σημασίας, κείμενο που παρουσιάζει ενδιαφέρον για τον 
ΕΟΧ (ΕΕ L 352 της 24.12.2013, σ. 1). 

36 Ανακοίνωση της Επιτροπής, Σχέδιο κατευθυντήριων γραμμών για τις κρατικές ενισχύσεις 
στους τομείς του κλίματος, του περιβάλλοντος και της ενέργειας για το 2022. 

37 Αναθεώρηση των κατευθυντήριων γραμμών για τις κρατικές ενισχύσεις στους τομείς του 
κλίματος, του περιβάλλοντος και της ενέργειας (ΚΓΕΚΕΠ) – NGO letter on fossil fuels. 

38 2010/787/ΕΕ: Απόφαση του Συμβουλίου της 10ης Δεκεμβρίου 2010, σχετικά με τις 
κρατικές ενισχύσεις που διευκολύνουν την παύση λειτουργίας μη ανταγωνιστικών 
ανθρακωρυχείων (ΕΕ L 336 της 21.12.2010, σ. 24). 

https://ec.europa.eu/info/news/state-aid-commission-approves-one-year-prolongation-tax-exemption-biofuels-sweden-2021-sep-03_en
https://ec.europa.eu/info/news/state-aid-commission-approves-one-year-prolongation-tax-exemption-biofuels-sweden-2021-sep-03_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX:32014R0651
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=celex:32013R1407
https://ec.europa.eu/competition-policy/system/files/2021-06/CEEAG_Draft_communication_EN.pdf
https://ec.europa.eu/competition-policy/system/files/2021-06/CEEAG_Draft_communication_EN.pdf
https://caneurope.org/content/uploads/2021/10/NGOs_CEEAG-letter-to-the-Commission-FINALF.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=celex:32010D0787
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=celex:32010D0787
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Επιδοτήσεις ενέργειας από ανανεώσιμες πηγές 

39 Οι ενεργειακές επιδοτήσεις σημειώνουν άνοδο με την πάροδο του χρόνου, 
κυρίως λόγω της αύξησης των επιδοτήσεων ενέργειας από ανανεώσιμες πηγές οι 
οποίες αυξήθηκαν 3,9 φορές την περίοδο 2008-201939 (βλέπε γράφημα 10). 

Γράφημα 10 – Ενεργειακές επιδοτήσεις ανά κατηγορία μεταξύ των 
ετών 2008 και 2019 

 
Πηγή: ΕΕΣ βάσει Study on energy subsidies and other government interventions in the European Union, 
Οκτώβριος 2021. 

40 Οι επιδοτήσεις ενέργειας από ανανεώσιμες πηγές μπορούν να 
χρησιμοποιούνται από τα κράτη μέλη για την υποστήριξη των στόχων τους για το 
κλίμα. Μπορούν να λάβουν τη μορφή χρηματοδότησης των αρχικών επενδύσεων που 
απαιτούνται για τη χρήση ενέργειας από ανανεώσιμες πηγές, ενώ μπορεί να 
χρησιμοποιηθούν και ως εγγυήσεις τιμών, εγγυημένες σταθερές τιμές και 
φορολογικές απαλλαγές. 

41 Την τελευταία δεκαετία, η χρήση ενέργειας από ανανεώσιμες πηγές για την 
παραγωγή ηλεκτρικής ενέργειας αυξήθηκε σε όλα τα κράτη μέλη. Η αύξηση των 
επιδοτήσεων ενέργειας από ανανεώσιμες πηγές συνέβαλε στην αύξηση του 

                                                      
39 Βλέπε μελέτη της Trinomics, Study on Energy costs, taxes and the impact of government 

interventions on investments, Οκτώβριος 2020. 
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https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/92ae71b0-173a-11eb-b57e-01aa75ed71a1/language-en
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ποσοστού των ανανεώσιμων πηγών ενέργειας στην ΕΕ, το οποίο αυξήθηκε από 12,6 % 
το 2008 σε 19,7 % το 2019, προσεγγίζοντας τον στόχο του 20 %40 για το 2020. 

Επιδοτήσεις ενεργειακής απόδοσης 

42 Οι επιδοτήσεις μπορούν επίσης να χρησιμοποιούνται για την ενθάρρυνση 
βελτιώσεων στον τομέα της ενεργειακής απόδοσης. Από το 2008, οι επιδοτήσεις 
ενεργειακής απόδοσης έχουν υπερδιπλασιαστεί41, σημειώνοντας αύξηση 
από 7 δισεκατομμύρια ευρώ το 2008 σε 15 δισεκατομμύρια ευρώ το 2018. Το 2018 ο 
τομέας της ενεργειακής απόδοσης έλαβε περίπου το 9 % των συνολικών επιδοτήσεων 
της ΕΕ· οι μεγαλύτεροι αποδέκτες ήταν τα νοικοκυριά. 

43 Τα κράτη μέλη υποβάλλουν ετήσιες εκθέσεις στην Επιτροπή σχετικά με την 
πρόοδο που έχει σημειωθεί ως προς την επίτευξη των εθνικών στόχων ενεργειακής 
απόδοσης. Οι εκθέσεις αυτές ποσοτικοποιούν τον αντίκτυπο των μέτρων που 
αποσκοπούν στην εξοικονόμηση ενέργειας. Στην αξιολόγηση που υπέβαλε η Επιτροπή 
τις εκθέσεις αυτές εκτιμά ότι οι επιδοτήσεις υπό τη μορφή φορολογικών κινήτρων και 
χρηματοδοτικών καθεστώτων συμβάλλουν περίπου στο 20 % της συνολικής 
εξοικονόμησης ενέργειας που αναφέρουν τα κράτη μέλη42. 

Επιδοτήσεις ορυκτών καυσίμων 

44 Οι επιδοτήσεις ορυκτών καυσίμων μπορούν να λάβουν τη μορφή φορολογικών 
απαλλαγών ή φορολογικών μειώσεων, μεταφορών πιστώσεων εντός του 

                                                      
40 Στοιχεία της Eurostat, Μερίδιο των ανανεώσιμων πηγών ενέργειας στην τελική ενεργειακή 

κατανάλωση (T2020_31). 

41 Βλέπε μελέτη της Trinomics, Study on Energy costs, taxes and the impact of government 
interventions on investments, Οκτώβριος 2020. 

42 Έκθεση της Επιτροπής προς το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συμβούλιο, αξιολόγηση του 
2020 σχετικά με την πρόοδο που σημείωσαν τα κράτη μέλη προς την εφαρμογή της 
οδηγίας 2012/27/ΕΕ για την ενεργειακή απόδοση και την ανάπτυξη κτιρίων με σχεδόν 
μηδενική κατανάλωση ενέργειας και βέλτιστων από πλευράς κόστους επιπέδων των 
ελάχιστων απαιτήσεων ενεργειακής απόδοσης στην ΕΕ σύμφωνα με την 
οδηγία 2010/31/ΕΕ για την ενεργειακή απόδοση των κτιρίων, COM(2020) 954 final, 
Οκτώβριος 2020. 

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/T2020_31__custom_1130883/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/T2020_31__custom_1130883/default/table?lang=en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/92ae71b0-173a-11eb-b57e-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/92ae71b0-173a-11eb-b57e-01aa75ed71a1/language-en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0954&from=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0954&from=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0954&from=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0954&from=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0954&from=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0954&from=en
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προϋπολογισμού, στήριξης εισοδήματος και τιμών, καθώς και υποτιμολόγησης 
προϊόντων. Οι εν λόγω επιδοτήσεις ενέχουν σοβαρούς κινδύνους διότι43: 

o υπονομεύουν την αποτελεσματικότητα των μηνυμάτων των τιμών των 
ανθρακούχων εκπομπών και, ως εκ τούτου, παρακωλύουν την ενεργειακή 
μετάβαση· 

o συμβάλλουν στην πρόκληση βλάβης της δημόσιας υγείας, καθώς ευνοούν την 
κύρια πηγή ατμοσφαιρικής ρύπανσης· 

o αυξάνουν τον κίνδυνο «εγκλωβισμού» σε επενδύσεις με υψηλό αποτύπωμα 
άνθρακα και τον κίνδυνο πραγματοποίησης επενδύσεων σε υποδομές που 
πρέπει να παροπλιστούν πριν το τέλος της ζωής τους· 

o στρεβλώνουν την αγορά, διότι καθιστούν την καθαρή ενέργεια και τις 
τεχνολογίες ενεργειακής απόδοσης σχετικά ακριβότερες. 

45 Στο πλαίσιο πρόσφατης έκθεσης σχετικά με τις ενεργειακές επιδοτήσεις που 
διενεργήθηκε από την Επιτροπή44 διαπιστώθηκε ότι οι επιδοτήσεις ορυκτών 
καυσίμων από τα κράτη μέλη της ΕΕ έμειναν σχετικά σταθερές από το 2008 έως 
το 2019, ανερχόμενες σε περίπου 55-58 δισεκατομμύρια ευρώ ετησίως. Τα κράτη 
μέλη χορήγησαν τα δύο τρίτα αυτών των επιδοτήσεων (35 δισεκατομμύρια ευρώ 
το 2018) ως φορολογικές απαλλαγές ή φορολογικές μειώσεις· το ένα τρίτο 
(8,5 δισεκατομμύρια ευρώ) χορηγήθηκε υπό τη μορφή εγγυημένων σταθερών τιμών, 
διαφορικών προσαυξήσεων, υποχρεώσεων χρήσης ανανεώσιμης ενέργειας και 
καθεστώτων στήριξης τιμών παραγωγού για την παραγωγή ηλεκτρικής ενέργειας από 
συνδυασμένη παραγωγή θερμότητας και ηλεκτρικής ενέργειας με καύση ορυκτών 
καυσίμων45. 

46 Όλοι οι τομείς λαμβάνουν επιδοτήσεις ορυκτών καυσίμων (βλέπε γράφημα 11). 
Σε απόλυτες τιμές, η βιομηχανία της ενέργειας λαμβάνει και τις περισσότερες 
ενεργειακές επιδοτήσεις και τις περισσότερες επιδοτήσεις ορυκτών καυσίμων. Οι 
επιδοτήσεις ορυκτών καυσίμων αντιπροσωπεύουν την πλειονότητα των επιδοτήσεων 
ενέργειας σε τρεις τομείς: βιομηχανία, μεταφορές και γεωργία. 

                                                      
43 ODI, Fossil fuel subsidies in draft EU National Energy and Climate Plans, Σεπτέμβριος 2019. 

44 Study on energy subsidies and other government interventions in the European Union, 
Οκτώβριος 2021. 

45 Βλέπε μελέτη της Trinomics, Study on Energy costs, taxes and the impact of government 
interventions on investments, Οκτώβριος 2020. 

https://odi.org/en/publications/fossil-fuel-subsidies-in-draft-eu-national-energy-and-climate-plans/
https://ec.europa.eu/energy/studies_main/final_studies/study-energy-subsidies-and-other-government-interventions-european-union_en?_sm_au_=iVVSSMjk8BJ8LBfrVkFHNKt0jRsMJ
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/92ae71b0-173a-11eb-b57e-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/92ae71b0-173a-11eb-b57e-01aa75ed71a1/language-en
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Γράφημα 11 – Ενεργειακές επιδοτήσεις και επιδοτήσεις ορυκτών 
καυσίμων ανά τομέα το 2019 

 
Πηγή: ΕΕΣ βάσει της μελέτης Study on energy subsidies and other government interventions in the 
European Union, Οκτώβριος 2021. 

47 Στην έκθεσή μας σχετικά με το ΣΕΔΕ της ΕΕ46 επισημάναμε ότι τα κράτη μέλη που 
επωφελούνται από δωρεάν δικαιώματα ΣΕΔΕ για τον τομέα παραγωγής ηλεκτρικής 
ενέργειας έχουν μειώσει τη σχετική ένταση ανθρακούχων εκπομπών λιγότερο από 
ό,τι τα κράτη μέλη που δεν ήταν επιλέξιμα για τη λήψη δωρεάν δικαιωμάτων ΣΕΔΕ. Ως 
εκ τούτου, τα δωρεάν δικαιώματα ΣΕΔΕ, τα οποία καλύπτουν εκπομπές αερίων του 
θερμοκηπίου που προέρχονται κυρίως από τη χρήση ορυκτών καυσίμων και θα 
μπορούσαν για τον λόγο αυτό να θεωρηθούν επιδοτήσεις ορυκτών καυσίμων, έχουν 
επιβραδύνει την αξιοποίηση τεχνολογιών χαμηλών εκπομπών διοξειδίου του 
άνθρακα. 

48 Ο κανονισμός για τη διακυβέρνηση απαιτεί από τα κράτη μέλη να αναφέρουν 
στα ΕΣΕΚ τους τους εθνικούς στόχους για τη σταδιακή κατάργηση των ενεργειακών 
επιδοτήσεων, ιδίως για τα ορυκτά καύσιμα, και την πρόοδο που έχει σημειωθεί για τη 
σταδιακή κατάργηση. Δυνάμει του ευρωπαϊκού νόμου για το κλίμα η Επιτροπή 
εξουσιοδοτείται να παρέχει ομοιόμορφους μορφότυπους αναφοράς στοιχείων 

                                                      
46 ΕΕΣ, ειδική έκθεση 18/2020 με τίτλο: Σύστημα εμπορίας δικαιωμάτων εκπομπής της ΕΕ: 

πρέπει να βελτιωθεί η στόχευση της δωρεάν κατανομής δικαιωμάτων εκπομπής, 
Σεπτέμβριος 2020. 
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https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/be5268ba-3609-11ec-bd8e-01aa75ed71a1/language-en
https://www.eca.europa.eu/el/Pages/DocItem.aspx?did=54392
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σχετικά με τη σταδιακή κατάργηση των ενεργειακών επιδοτήσεων και ειδικότερα των 
επιδοτήσεων για τα ορυκτά καύσιμα. Ενημερωθήκαμε από την Επιτροπή ότι οι 
ρυθμίσεις σχετικά με την αναφορά στοιχείων πρόκειται να καθοριστούν με 
εκτελεστική πράξη το 2022. 

49 Στην αξιολόγηση που υπέβαλε τα ΕΣΕΚ47 η Επιτροπή καταλήγει στο συμπέρασμα 
ότι οι επιδοτήσεις ορυκτών καυσίμων εξακολουθούν να αποτελούν σημαντικό 
εμπόδιο για μια οικονομικά αποδοτική ενεργειακή και κλιματική μετάβαση και μια 
λειτουργική εσωτερική αγορά. Τρία κράτη μέλη (Δανία, Ιταλία και Πορτογαλία) 
προέβησαν σε ολοκληρωμένο απολογισμό των επιδοτήσεων ορυκτών καυσίμων, 
δώδεκα δήλωσαν ότι επεξεργάζονται σχέδια για τη σταδιακή κατάργησή τους και έξι 
συμπεριέλαβαν σχετικό χρονοδιάγραμμα. Στην έκθεση για την κατάσταση της 
Ενεργειακής Ένωσης του 202148, η Επιτροπή επανέλαβε ότι οι επιδοτήσεις ορυκτών 
καυσίμων θα πρέπει να λάβουν τέλος. 

50 Οι διεθνείς οργανισμοί εφιστούν τακτικά την προσοχή στον ρόλο που 
διαδραματίζουν οι επιδοτήσεις ορυκτών καυσίμων. Στις επισκοπήσεις ενεργειακής 
πολιτικής (Energy Policy Reviews) (2016-2021), ο Διεθνής Οργανισμός Ενέργειας 
συνέστησε την κατάργηση των επιδοτήσεων ορυκτών καυσίμων49 και την 
ευθυγράμμιση των κινήτρων και των μηνυμάτων τιμών με τους στόχους για το 
κλίμα50. Στις επισκοπήσεις περιβαλλοντικών επιδόσεων (Environmental Performance 
Reviews)51 και στις εθνικές οικονομικές έρευνες (Economic Surveys)52 ο ΟΟΣΑ έχει 

                                                      
47 Ανακοίνωση της Επιτροπής προς το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, το Συμβούλιο, την 

Ευρωπαϊκή Οικονομική και Κοινωνική Επιτροπή και την Επιτροπή των Περιφερειών, Μια 
αξιολόγηση σε επίπεδο ΕΕ των εθνικών σχεδίων για την ενέργεια και το κλίμα Τόνωση της 
πράσινης μετάβασης και προώθηση της οικονομικής ανάκαμψης μέσω ενοποιημένου 
σχεδιασμού για την ενέργεια και το κλίμα, COM(2020) 564 final, Σεπτέμβριος 2020. 

48 Έκθεση της Επιτροπής προς το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, το Συμβούλιο, την Ευρωπαϊκή 
Οικονομική και Κοινωνική Επιτροπή και την Επιτροπή των Περιφερειών, Κατάσταση της 
Ενεργειακής Ένωσης 2021 – Συμβολή στην Ευρωπαϊκή Πράσινη Συμφωνία και στην 
ανάκαμψη στης Ένωσης, COM(2021) 950 final, Οκτώβριος 2021. 

49 Παραδείγματος χάριν Βέλγιο (2016)· Γερμανία (2020)· Πολωνία (2016). 

50 Παραδείγματος χάριν Αυστρία (2020)· Σλοβακία (2016)· Φινλανδία (2018)· Ευρωπαϊκή 
Ένωση (2020). 

51 Τσεχία, Ουγγαρία. 

52 Τσεχία, Δανία, Γερμανία, Ελλάδα, Ισπανία, Κάτω Χώρες, Πολωνία, Πορτογαλία, Σλοβακία. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?qid=1600339518571&uri=COM:2020:564:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?qid=1600339518571&uri=COM:2020:564:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?qid=1600339518571&uri=COM:2020:564:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?qid=1600339518571&uri=COM:2020:564:FIN
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:67d54e0f-363d-11ec-bd8e-01aa75ed71a1.0010.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:67d54e0f-363d-11ec-bd8e-01aa75ed71a1.0010.02/DOC_1&format=PDF
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ζητήσει τη μείωση των επιδοτήσεων ορυκτών καυσίμων και την ευθυγράμμιση της 
ρύπανσης με τη φορολογία. 

51 Στην έκθεσή μας του 2020 σχετικά με το ΣΕΔΕ της ΕΕ53 συστήσαμε την 
επανεξέταση του ρόλου των δωρεάν δικαιωμάτων καθώς και την καλύτερη στόχευσή 
τους. Η Επιτροπή αποδέχθηκε τη συγκεκριμένη σύσταση και μας ενημέρωσε ότι θα 
παρακολουθεί τη συνέχεια που θα δοθεί σε αυτή. Η ανάληψη δράσης για τον σκοπό 
αυτό θα συμβάλει, επίσης, στη μείωση των επιδοτήσεων ορυκτών καυσίμων. 

Σύγκριση μεταξύ επιδοτήσεων ορυκτών καυσίμων και 
επιδοτήσεων ανανεώσιμων πηγών ενέργειας 

Δεκαπέντε κράτη μέλη επιδοτούν τα ορυκτά καύσιμα σε μεγαλύτερο 
βαθμό απ’ ό,τι τις ανανεώσιμες πηγές ενέργειας 

52 Συγκρίναμε τις επιδοτήσεις ορυκτών καυσίμων με τις επιδοτήσεις ανανεώσιμων 
πηγών ενέργειας (βλέπε γράφημα 12). Συνολικά, στην ΕΕ οι επιδοτήσεις για τις 
ανανεώσιμες πηγές ενέργειας είναι υψηλότερες. Ωστόσο, τα συγκεντρωτικά στοιχεία 
αποκρύπτουν σημαντικές διαφορές μεταξύ των κρατών μελών. Δεκαπέντε κράτη μέλη 
χορηγούν περισσότερες επιδοτήσεις ορυκτών καυσίμων απ’ ό,τι επιδοτήσεις 
ανανεώσιμων πηγών ενέργειας. Στα κράτη μέλη που δαπανούν περισσότερα 
κεφάλαια από τον μέσο όρο της ΕΕ σε επιδοτήσεις ορυκτών καυσίμων οι επιδοτήσεις 
αυτές υπερτερούν των επιδοτήσεων ανανεώσιμων πηγών ενέργειας. 

                                                      
53 ΕΕΣ, ειδική έκθεση 18/2020 με τίτλο: Σύστημα εμπορίας δικαιωμάτων εκπομπής της ΕΕ: 

πρέπει να βελτιωθεί η στόχευση της δωρεάν κατανομής δικαιωμάτων εκπομπής, 
Σεπτέμβριος 2020. 

https://www.eca.europa.eu/el/Pages/DocItem.aspx?did=54392
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Γράφημα 12 – Επίπεδο των επιδοτήσεων ορυκτών καυσίμων συγκριτικά 
με τις επιδοτήσεις ανανεώσιμων πηγών ενέργειας 

 
Πηγή: ΕΕΣ βάσει της μελέτης της Trinomics, Study on Energy costs, taxes and the impact of government 
interventions on investments, Οκτώβριος 2020. 

Τα κράτη μέλη που υστερούν όσον αφορά την επίτευξη των στόχων τους για τις 
ανανεώσιμες πηγές ενέργειας διαθέτουν λιγότερη χρηματοδότηση στην ενέργεια 
από ανανεώσιμες πηγές 

53 Εξετάσαμε τα επτά κράτη μέλη που το 2018 και το 2019 απείχαν πάνω από δύο 
εκατοστιαίες μονάδες από την επίτευξη των τιμών-στόχου τους για το 2020 σχετικά με 
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https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/92ae71b0-173a-11eb-b57e-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/92ae71b0-173a-11eb-b57e-01aa75ed71a1/language-en
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τις ανανεώσιμες πηγές ενέργειας54. Σημειώνουμε ότι στα εν λόγω κράτη μέλη το 
μερίδιο που καταλαμβάνουν οι επιδοτήσεις ανανεώσιμων πηγών ενέργειας στο ΑΕΠ 
βρίσκονται κάτω από τον μέσο όρο της ΕΕ (βλέπε γράφημα 13). 

 
Πηγή: ΕΕΣ, βάσει στοιχείων της Eurostat σχετικά με το Μερίδιο των ανανεώσιμων πηγών ενέργειας 
στην τελική ενεργειακή κατανάλωση (T2020_31) και Trinomics, Study on Energy costs, taxes and the 
impact of government interventions on investments, Οκτώβριος 2020. 

  

                                                      
54 Ορίζονται στην οδηγία (ΕΕ) 2018/2001 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, 

της 11ης Δεκεμβρίου 2018, για την προώθηση της χρήσης ενέργειας από ανανεώσιμες 
πηγές (ΕΕ L 328 της 21.12.2018, σ. 82). 
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/T2020_31__custom_1130883/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/T2020_31__custom_1130883/default/table?lang=en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/92ae71b0-173a-11eb-b57e-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/92ae71b0-173a-11eb-b57e-01aa75ed71a1/language-en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A32018L2001
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Οδηγία για τη φορολογία της 
ενέργειας – καθορισμός κατώτατων 
ορίων για τη φορολογία της ενέργειας 

Η ισχύουσα ΟΦΕ 

Στόχος της ΟΦΕ είναι κυρίως η στήριξη της εσωτερικής αγοράς 

54 Κύριος στόχος της ΟΦΕ του 2003 είναι η διασφάλιση της ορθής λειτουργίας της 
εσωτερικής αγοράς. Καθορίζει το ελάχιστο επίπεδο φορολογίας για τα ενεργειακά 
προϊόντα και την ηλεκτρική ενέργεια με σκοπό την εναρμόνιση της εθνικής 
νομοθεσίας και την αποφυγή στρεβλώσεων στην εσωτερική αγορά. Υποστηρίζει, 
επίσης, άλλες πολιτικές όπως την προστασία του περιβάλλοντος, την 
ανταγωνιστικότητα της οικονομίας της ΕΕ και την κοινωνική διάσταση. Από την 
έναρξη ισχύος της ΟΦΕ, σημειώθηκαν σημαντικές εξελίξεις στην ΕΕ, όπως η ενίσχυση 
των φιλοδοξιών σχετικά με το κλίμα, η τεχνολογική πρόοδος και η επικαιροποίηση της 
νομοθεσίας. Από το 2003, οι τροποποιήσεις της ΟΦΕ έχουν επιφέρει μόνο τυπικές 
αλλαγές μέσω των εκτελεστικών αποφάσεων του Συμβουλίου, όπως η αναθεώρηση 
της Συνδυασμένης Ονοματολογίας, η οποία χρησιμοποιείται για τον ορισμό των 
φορολογητέων ενεργειακών προϊόντων. 

55 Πολλοί χρήστες που καλύπτονται από την ΟΦΕ μπορούν να επωφεληθούν από 
διαφοροποιημένους φορολογικούς συντελεστές, μειώσεις ή απαλλαγές που 
αποφασίζουν τα κράτη μέλη. Στο γράφημα 14 παρουσιάζονται ορισμένα 
παραδείγματα τέτοιων δυνατοτήτων ευελιξίας που επιτρέπονται στο πλαίσιο της 
ΟΦΕ. 
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Γράφημα 14 – Το πλαίσιο της ΟΦΕ 

 
Πηγή: ΕΕΣ, βάσει της οδηγίας για τη φορολογία της ενέργειας. 

56 Η αξιολόγηση της ΟΦΕ από την Επιτροπή55 κατέληξε στο συμπέρασμα ότι η 
οδηγία δεν υποστηρίζει την αξιοποίηση εναλλακτικών λύσεων χαμηλών επιπέδων 
ανθρακούχων εκπομπών, ότι υποτιμολογεί ορισμένα καύσιμα μεγαλύτερης έντασης 
άνθρακα και ότι δεν προβλέπει σαφείς νομικές διατάξεις για ορισμένα νέα 
ενεργειακά προϊόντα, όπως τα εναλλακτικά καύσιμα, τα συνθετικά καύσιμα, το 
βιομεθάνιο και τα ανανεώσιμα καύσιμα μη βιολογικής προέλευσης. Επιπλέον, οι 
ελάχιστοι φορολογικοί συντελεστές που καθορίζονται στην oδηγία δεν εκπληρώνουν 
πλέον τον ρόλο σύγκλισης που εξυπηρετούσαν αρχικά. Η ελάχιστη φορολογία 
θεσπίστηκε με σκοπό τη μείωση των διαφορών στα εθνικά επίπεδα φορολογίας της 
ενέργειας. Με την πάροδο του χρόνου, τα περισσότερα κράτη μέλη αύξησαν 
σημαντικά τους φορολογικούς συντελεστές πάνω από το ελάχιστο όριο της ΟΦΕ. Η 
κατάσταση αυτή μπορεί να οδηγήσει σε στρεβλώσεις στην εσωτερική αγορά. 

                                                      
55 Έγγραφο εργασίας των υπηρεσιών της Επιτροπής, αξιολόγηση της οδηγίας 2003/96/ΕΚ του 

Συμβουλίου της 27ης Οκτωβρίου 2003, σχετικά με την αναδιάρθρωση του κοινοτικού 
πλαισίου φορολογίας των ενεργειακών προϊόντων και της ηλεκτρικής ενέργειας, 
SWD(2019) 329 final. 

Οδηγία για τη φορολογία της ενέργειας (ΟΦΕ) Εξαιρούνται 
από την ΟΦΕ

Διαφοροποιημένοι φορολογικοί 
συντελεστές,

μειωμένοι κανονικοί συντελεστές
Απαλλαγές και μειώσεις

Δυνατότητα 
διαφοροποίησης των 
συντελεστών, 
τηρουμένων των 
ελάχιστων 
συντελεστών της ΟΦΕ.

Η βάση 
διαφοροποίησης των 
συντελεστών μπορεί 
να είναι, 
παραδείγματος χάριν, 
ο όγκος κατανάλωσης 
ή η ποιότητα του 
ενεργειακού 
προϊόντος.

Ευελιξία του κράτους 
μέλους:
Παραδείγματος χάριν 
τομείς όπως: 
- η γεωργία 
- οι ενεργοβόρες 

βιομηχανίες 
- τα νοικοκυριά

Μειωμένος 
συντελεστής για 
προϊόντα που 
χρησιμοποιούνται ως 
καύσιμα κινητήρων ή 
καύσιμα για σταθερές 
εγκαταστάσεις σε
ορισμένους τομείς
όπως η γεωργία και τα 
δημόσια έργα

Υποχρεωτικές 
απαλλαγές:
- ναυσιπλοΐα 
- αεροπορία
- ηλεκτρική ενέργεια 

και ενεργειακά 
προϊόντα που 
χρησιμοποιούνται 
για την παραγωγή 
ηλεκτρικής 
ενέργειας 

- Τα καυσόξυλα, ο 
ξυλάνθρακας

- Η ηλεκτρική ενέργεια 
όταν αντιστοιχεί σε 
ποσοστό άνω 
του 50 % του 
κόστους ενός 
προϊόντος

- Τα ενεργειακά 
προϊόντα και η 
ηλεκτρική ενέργεια 
που 
χρησιμοποιούνται 
για ορυκτολογικές 
κατεργασίες

- Οι διπλές χρήσεις 
ενεργειακών 
προϊόντων (π.χ. 
χημική αναγωγή, 
άλλες χρήσεις εκτός 
των κινητήρων και 
της θέρμανσης)

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=celex:32003L0096
https://ec.europa.eu/taxation_customs/news/commission-report-evaluation-energy-taxation-directive-2019-09-12_en
https://ec.europa.eu/taxation_customs/news/commission-report-evaluation-energy-taxation-directive-2019-09-12_en
https://ec.europa.eu/taxation_customs/news/commission-report-evaluation-energy-taxation-directive-2019-09-12_en
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Τα ελάχιστα επίπεδα φορολογίας της ενέργειας δεν παρέχουν κίνητρα 
για τη χρήση καθαρότερων πηγών ενέργειας 

57 Στο γράφημα 15 συνοψίζεται το ισοδύναμο φόρου άνθρακα του ελάχιστου 
φορολογικού συντελεστή όπως υπολογίστηκε από την Επιτροπή. Όπως φαίνεται, ο 
ελάχιστος φορολογικός συντελεστής για την πλέον ρυπογόνο πηγή ενέργειας –τον 
άνθρακα για επιχειρηματική χρήση– είναι μεταξύ των χαμηλότερων. 
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Γράφημα 15 – Ελάχιστη φορολογία για επιλεγμένα ενεργειακά 
προϊόντα 

 
Σημείωση: Τα αριθμητικά στοιχεία για τον ισοδύναμο φόρο άνθρακα για την ηλεκτρική ενέργεια 
βασίζονται στη μέση ένταση εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου της ηλεκτροπαραγωγής στην ΕΕ, η 
οποία εξαρτάται από την πηγή ενέργειας που χρησιμοποιείται για την παραγωγή ηλεκτρικής ενέργειας. 
Οι εκπομπές CO2 κυμαίνονται από περίπου 1 τόνο CO2 ανά MWh για μονάδες ηλεκτροπαραγωγής με 
καύση άνθρακα έως μηδέν για την ηλεκτρική ενέργεια που παράγεται από ανανεώσιμες πηγές, όπως η 
ηλιακή και η αιολική ενέργεια ή η ενέργεια που παράγεται από πυρηνικούς σταθμούς. 

Πηγή: ΕΕΣ, βάσει της αξιολόγησης της ΟΦΕ από την Επιτροπή. 
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Βαρύ πετρέλαιο – για 
επιχειρηματική και μη 
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https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/daviz/co2-emission-intensity-8#tab-googlechartid_googlechartid_googlechartid_googlechartid_chart_11111
https://www.rte-france.com/en/eco2mix/co2-emissions?_sm_au_=iVVFT234s45P54NFVkFHNKt0jRsMJ
https://www.rte-france.com/en/eco2mix/co2-emissions?_sm_au_=iVVFT234s45P54NFVkFHNKt0jRsMJ
https://ec.europa.eu/taxation_customs/news/commission-report-evaluation-energy-taxation-directive-2019-09-12_en
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58 Η ισχύουσα ΟΦΕ παρέχει στα κράτη μέλη τη δυνατότητα να εξαιρούν πλήρως ή 
μερικώς από τη φορολογία της ενέργειας ανανεώσιμες πηγές ενέργειας, όπως τα 
βιοκαύσιμα, και να εξαιρούν πλήρως από τη φορολογία την ηλεκτρική ενέργεια που 
προέρχεται από ανανεώσιμες πηγές. Η Επιτροπή επισημαίνει56 ότι με τις εν λόγω 
δυνατότητες ευελιξίας δεν διασφαλίζεται χαμηλότερος πραγματικός φορολογικός 
συντελεστής για τη συνολική ενέργεια που παράγεται από ανανεώσιμες πηγές, σε 
σύγκριση με ορισμένες πηγές ορυκτών καυσίμων. 

Νομοθετικές προτάσεις της δέσμης «Fit for 55» για τη 
φορολογία της ενέργειας 

Η Επιτροπή πρότεινε νέους φορολογικούς συντελεστές με βάση το 
ενεργειακό περιεχόμενο 

59 Η Επιτροπή παρουσίασε μια νέα δομή φορολογικών συντελεστών στο πλαίσιο 
της πρότασης για την ΟΦΕ (βλέπε γράφημα 16).  

                                                      
56 Βλέπε υποσημείωση 55. 
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Γράφημα 16 – Προτεινόμενοι φορολογικοί συντελεστές ενέργειας 
(χωρίς τιμαριθμική αναπροσαρμογή) 

 
Πηγή: ΕΕΣ, βάσει στοιχείων της Ευρωπαϊκής Επιτροπής Πρόταση οδηγίας του Συμβουλίου σχετικά με 
την αναδιάρθρωση του ενωσιακού πλαισίου φορολογίας των ενεργειακών προϊόντων και της 
ηλεκτρικής ενέργειας, COM(2021) 563 final, Ιούλιος 2021. 

60 Οι προτεινόμενες αλλαγές περιλαμβάνουν: 

o Θέσπιση νέων φορολογικών συντελεστών βάσει του ενεργειακού περιεχομένου 
και των περιβαλλοντικών και κλιματικών επιδόσεων: 

o μετάβαση από τη φορολογία που βασίζεται στον όγκο στη φορολογία που 
βασίζεται στο ενεργειακό περιεχόμενο (ευρώ/GJ)· 

o κατάταξη και θέσπιση ελάχιστης φορολογίας των διαφορετικών 
ενεργειακών προϊόντων σύμφωνα με τις περιβαλλοντικές επιδόσεις τους· 
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https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:1b01af2a-e558-11eb-a1a5-01aa75ed71a1.0002.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:1b01af2a-e558-11eb-a1a5-01aa75ed71a1.0002.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:1b01af2a-e558-11eb-a1a5-01aa75ed71a1.0002.02/DOC_1&format=PDF
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o αύξηση των ελάχιστων φορολογικών συντελεστών για τα καύσιμα κίνησης 
και θέρμανσης με παράλληλη μείωση του ελάχιστου φόρου για την 
ηλεκτρική ενέργεια για μη επιχειρηματική χρήση (βλέπε γράφημα 17)· 

o Άρση της ευνοϊκής μεταχείρισης ορισμένων τομέων ή καυσίμων και διεύρυνση 
του πεδίου εφαρμογής της ΟΦΕ: 

o εξάλειψη της ευνοϊκής μεταχείρισης του πετρελαίου ντίζελ έναντι της 
βενζίνης· 

o άρση της φορολογικής απαλλαγής της κηροζίνης για τις αεροπορικές 
μεταφορές επιβατών και του μαζούτ για τις θαλάσσιες μεταφορές για τα 
ενδοενωσιακά ταξίδια· 

o αφαίρεση της δυνατότητας των κρατών μελών να απαλλάσσουν πλήρως 
από τη φορολογία την κατανάλωση ενέργειας των ενεργοβόρων 
επιχειρήσεων και της γεωργίας ή να μειώνουν τη φορολογία τους κάτω από 
τα ελάχιστα επίπεδα· 

o διεύρυνση του πεδίου εφαρμογής της οδηγίας ώστε να περιλαμβάνει την 
τύρφη, τα καυσόξυλα, τον ξυλάνθρακα και εναλλακτικά καύσιμα (όπως το 
υδρογόνο)· 

o καθορισμός διαφορετικών ελάχιστων φορολογικών συντελεστών ενέργειας 
για διαφορετικές κατηγορίες βιοκαυσίμων· 

o άρση της διάκρισης μεταξύ επιχειρηματικής και μη επιχειρηματικής χρήσης· 

o Μεταβατικές διατάξεις: 

o σταδιακή αύξηση των φορολογικών αυξήσεων για ορισμένα καύσιμα και 
χρήσεις με σκοπό την εξομάλυνση της μετάβασης από την ισχύουσα ολική 
απαλλαγή σε βάθος δεκαετούς περιόδου μετάβασης από το 2023 έως 
το 2033. Ειδικότερα, οι μεταβατικές περίοδοι ισχύουν για τα νοικοκυριά και 
τον τομέα των αερομεταφορών· 

o τιμαριθμική αναπροσαρμογή των ελάχιστων φορολογικών συντελεστών 
ώστε να λαμβάνεται υπόψη ο πληθωρισμός· 

o Διατήρηση της δυνατότητας των κρατών μελών να εφαρμόζουν απαλλαγές και 
μειώσεις για κοινωνικούς λόγους ή λόγους περιβαλλοντικής προστασίας. 
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Γράφημα 17 – Μεταβολές στους φορολογικούς συντελεστές της 
ενέργειας από τα υφιστάμενα ελάχιστα επίπεδα στα προτεινόμενα 
ελάχιστα επίπεδα για το 2033 (χωρίς αναπροσαρμογή που να λαμβάνει 
υπόψη τον πληθωρισμό) 

 
Σημείωση: Οι συντελεστές μετατροπής που χρησιμοποιούνται για τη μετατροπή των ογκομετρικών 
συντελεστών βασίζονται στην εκτίμηση επιπτώσεων της Επιτροπής. 

Πηγή: ΕΕΣ, βάσει της Πρότασης οδηγίας του Συμβουλίου σχετικά με την αναδιάρθρωση του ενωσιακού 
πλαισίου φορολογίας των ενεργειακών προϊόντων και της ηλεκτρικής ενέργειας της Ευρωπαϊκής 
Επιτροπής, COM(2021) 563 final, Ιούλιος 2021 και της εκτίμησης επιπτώσεων.  
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https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:1b01af2a-e558-11eb-a1a5-01aa75ed71a1.0002.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:1b01af2a-e558-11eb-a1a5-01aa75ed71a1.0002.02/DOC_1&format=PDF
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Οι πρόσθετες προτάσεις της Επιτροπής σχετικά με το κλίμα και την 
ενέργεια 

61 Η δέσμη «Fit for 55» περιλαμβάνει επίσης: 

o πρόταση για τροποποίηση του ΣΕΔΕ, όπου θα περιλαμβάνονται οι θαλάσσιες 
μεταφορές και θα αυστηροποιούνται τα ανώτατα όρια των δικαιωμάτων 
εκπομπής· 

o χωριστό αλλά παραπλήσιο σύστημα εμπορίας δικαιωμάτων εκπομπής για τη 
χρήση καυσίμων για καύση στις οδικές μεταφορές και τους τομείς των κτιρίων· 

o «Κοινωνικό Ταμείο για το Κλίμα», το οποίο απευθύνεται ειδικά σε πολίτες που 
επιθυμούν να χρηματοδοτήσουν επενδύσεις στον τομέα της ενεργειακής 
απόδοσης, σε νέα συστήματα θέρμανσης και ψύξης και σε καθαρότερη 
κινητικότητα.  

o Μηχανισμό συνοριακής προσαρμογής άνθρακα (ΜΣΠΑ). Με τους 
προτεινόμενους κανόνες επιβάλλεται στους εισαγωγείς εμπορευμάτων να 
πληρώνουν για πιστοποιητικά ΜΣΠΑ ισοδύναμα με τις εκπομπές αερίων του 
θερμοκηπίου που ενσωματώνονται σε αυτά. Προτείνεται, επίσης, έκπτωση για 
τις εκπομπές αερίων του θερμοκηπίου που καλύπτονται από τον μηχανισμό 
τιμολόγησης των ανθρακούχων εκπομπών στη χώρα προέλευσής τους. Η 
Επιτροπή πρότεινε τη σταδιακή εισαγωγή του ΜΣΠΑ, ενόσω θα καταργούνται 
σταδιακά τα δωρεάν δικαιώματα εκπομπής που ρυθμίζονται από το ΣΕΔΕ της ΕΕ· 

o τον κανονισμό «ReFuelEU Aviation», ο οποίος απαιτεί αυξήσεις των επιπέδων 
βιώσιμων αεροπορικών καυσίμων που χρησιμοποιούνται για καύσιμα 
αεριωθουμένων στους αερολιμένες της ΕΕ· 

o τον κανονισμό «FuelEU Maritime», ο οποίος αποσκοπεί στην τόνωση της χρήσης 
βιώσιμων ναυτιλιακών καυσίμων και τεχνολογιών μηδενικών εκπομπών, 
ορίζοντας μέγιστα επίπεδα έντασης των εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου 
στην ενέργεια που χρησιμοποιείται από τα πλοία που καταπλέουν στους 
ευρωπαϊκούς λιμένες· 

o επικαιροποιήσεις της οδηγίας για την ενεργειακή απόδοση και της οδηγίας για 
τις ανανεώσιμες πηγές ενέργειας. 
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