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Santrauka

Energijos mokesciai yra priemoné, kurig vyriausybés gali naudoti ne tik pajamoms
didinti, bet ir klimato srities tikslams paremti. Ja galima uztikrinti, kad skirtingy
energiniy produkty kainy signalai atspindéty jy poveikj aplinkai, ir paskatinti jmones
rinktis Zalesnius sprendimus.

Siekiant uztikrinti tinkama vidaus rinkos veikima, Energijos mokesciy direktyvoje
nustatyti minimalis mokesciy lygiai; ji taip pat gali bati naudojama kitoms susijusioms
politikos kryptims, pavyzdziui, veiksmams klimato kaitos srityje, remti.

2021 m. liepos mén. Komisija pasitlé perzitréti Energijos mokesciy direktyvg ir
pateiké naujy teisés akty pasitlymus, kad baty remiamas ambicingesnis 2030 m. ES
klimato srities tikslas ir sudarytos sglygos ES iki 2050 m. tapti neutralaus poveikio
klimatui Sajunga. Vienas is Siy pasiulymy tiksly — teisés aktus suderinti su klimato
srities tikslais.

Sioje ap#valgoje naudojamasi misy ankstesniu darbu energetikos, klimato kaitos
ir mokesciy srityse, taip pat vieSai prieinama informacija ir specialiai Siuo tikslu surinkta
medZziaga, siekiant suteikti papildomy jZvalgy apie energijos mokescius. Siekiame
prisidéti prie vykstanciy diskusijy apie energijos mokescius ir klimato kaita.

Savo apzvalgoje daugiausia démesio skyréme:

dabartiniy energijos mokesciy ir anglies dioksido apmokestinimo lygiy
suderinamumui su klimato srities tikslais;

energijos subsidijoms, visy pirma Zaliosioms subsidijoms ir subsidijoms iSkastiniam
kurui;

dabartinei Energijos mokesciy direktyvai, kurioje nustatomi minimalGs energijos
mokescio tarifai, ir tam, kaip naujajame Komisijos pasitlyme sprendziami Sios
direktyvos trikumai.

Energijos mokesciai gali bati svarbus veiksnys siekiant klimato srities tiksly. Taciau
kai kuriems sektoriams taikomos didelés nuolaidos ir iSimtys. MUsy apzvalgoje
nustatyta, kad energijos Saltiniy apmokestinimo lygis neatspindi jy iSmetamo Silthamio
efekta sukelianciy dujy kiekio.



Atkreipiame démesj j tai, kad pastaraisiais metais energiniy produkty kaina,
atsizvelgus j mokesciy ar apyvartiniy tarsos leidimy prekybos poveikj, neatspindéjo
aplinkos apsaugos sgnaudy, kurias |émé iSmetami tersalai.

Vertindama Energijos mokesciy direktyvg, Komisija pranesé apie minimalaus
apmokestinimo teisés akto trikumus. Vienas i$ Komisijos pasitlymy dél teiséklros
procedira priimamy akty, 55 % tikslo priemoniy rinkinio tiksly — suderinti energijos
mokescius su energetine verte ir jtraukti daugiau sektoriy j ES apyvartiniy tarsos
leidimy prekybos sistema.

Energijos subsidijos gali blti naudojamos siekiant pereiti prie maziau anglies
dioksido iSskirianc¢ios ekonomikos. Kita vertus, subsidijos iskastiniam kurui trukdo
veiksmingai energetikos pertvarkai ir pastargjj deSimtmet;j jos isliko gana pastovios,
nepaisant Komisijos ir kai kuriy valstybiy nariy jsipareigojimy jas palaipsniui panaikinti.

Atkreipiame démes;j j sunkumus, su kuriais Europos Sgjunga susiduria
persvarstydama teisés aktus, siekiant:

uztikrinti nuosekluma sektoriuose ir energijos nesikliuose, kurie anksciau buvo
traktuojami palankiau;

matzinti subsidijas iSkastiniam kurui;
suderinti klimato srities tikslus su socialiniais poreikiais.

Siuos sunkumus reikés jveikti siekiant visuotinio institucinio sutarimo mokes¢iy
klausimais.



Jvadas

Energijos mokesciai yra biudZeto priemoné, kuri taip pat gali biti naudojama kaip
priemoné, skatinanti rinktis Zalesne energijg. ES-27 energijos mokesciai sudaro daugiau
nei tris ketvirtadalius visy aplinkosaugos mokesciy (zr. 1 diagramg). Jgyvendinant
Europos Zaligjj kursa, Komisija planuoja energijos mokescius suderinti su klimato srities
tikslais.

1 diagrama. ES 27 energijos mokesciai ir anglies dioksido
apmokestinimas kaip aplinkosaugos mokesciy dalis

Aplinkosaugos mokesciai (330 milijardy eury)

< mokesciai uZ neigiamqg prekés ar paslaugos poveikj aplinkai >
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258 mird. EUR 10 mird. EUR
Energijos mokes¢iai ir anglies Kiti mokesciai uz tarsa / isteklius,
dioksido apmokestinimas nejskaitant CO, mokesciy
-> Energiniai produktai transporto Mokesciai, susije su motoriniy - IStekliy mokesciai: uz gamtos
reikméms transporto priemoniy nuosavybe ir  iStekliy gavyba / naudojimg
- Energiniai produktai naudojimu (pavyzdziui, licencijas medzioklei
stacionarioms reikméms Mokesciai, susije su transporto ar zvejybai)
- $iltnamio efekta sukeliancios paslaugomis (pavyzdZziui, oro —TarSos mokesciai: uz tersaly
dujos keleiviy mokestis, skrydziy iSmetima j org ar vandenj, kietyjy

mokesciai) atlieky tvarkyma, triukSma

Pastaba. Eurostato duomenys apie aplinkosaugos mokescius apima ATLPS pajamas, jrasytas j
nacionalines saskaitas kaip mokesciai.

Saltinis: Audito Riimai, remiantis Eurostato duomenimis, Environmental tax revenues (ENV_AC_TAX),
2019 m. duomenys.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/272aadca-bd7a-4058-b637-be01c25f2578?lang=en

Energijos mokesciai ir apyvartiniai tarSos leidimai yra pagrjsti:

transporto reikméms skirtais energiniais produktais (pavyzdzZiui, benzinas, gazolis,
gamtinés dujos, Zibalas arba mazutas);

stacionariai naudojamais energiniais produktais (pavyzdZiui, mazutas, gamtinés
dujos, anglis, koksas, biodegalai ir elektra);

Siltnamio efektg sukelianciomis dujomis: degaly iSmetamo anglies dioksido kiekiu.
Eurostato duomenys apie tokius mokescius apima pajamas is ES apyvartiniy tarSos
leidimy prekybos sistemos (ATLPS) leidimy, kurios nacionalinése sgskaitose
jrasomos kaip mokesciai.

Energijos mokesciai ir anglies dioksido apmokestinimas gali biti jvairiy formy:

konkretls degaly naudojimo mokesciai (pirmiausia akcizai), paprastai nustatant
mokescio tarifg fiziniam vienetui (litrui arba kilogramui) arba energijos vienetui
(kilovatvalandei arba gigadZauliui);

aiskds anglies dioksido mokesciai, paprastai nustatant mokescio tarifg uz energijos
naudojima, pagrjstg iSmetamu anglies dioksido kiekiu;

apyvartiniai tarsos leidimai, kuriais prekiaujama apyvartiniy tarsos leidimy
prekybos sistemose.

Energijos subsidijos gali bati:

tiesioginés: efektyviyjy mokesciy tarify pokyciai (pavyzdziui, mokesciy atskaitos ir
mokesciy kreditai), taip pat dotacijos ir garantijos, kuriomis skatinama naudoti
vieng, o ne kitg energijos Saltinj;

netiesioginés: intervencijos j rinkg (pavyzdZiui, kiekybiniai eksporto ar importo
apribojimai, administraciniy kainy nustatymas), per mazos leidimuy ir licencijy
kainos, lengvatinés paskoly paltkanos, rizikos perkélimas, ignoruojamas arba
nepakankamai jvertinamas iSorinis poveikis (iSmetamas Siltnamio efekta
sukelianciy dujy kiekis, tarsa, atliekos, gamtos istekliy iSeikvojimas).

1 Eurostatas, Environmental taxes — A statistical guide, 2013 m. leidimas.


https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/5936129/KS-GQ-13-005-EN.PDF.pdf/706eda9f-93a8-44ab-900c-ba8c2557ddb0?t=1414782946000

ES néra standartinés energijos subsidijy apibrézties. EBPO placiai apibrézia
energijos subsidijas? kaip priemones, kuriomis vartotojy kainos islaikomos Zemiau
rinkos lygio, gamintojy kainos — virs rinkos lygio arba kuriomis mazinamos vartotojy
arba gamintojy sgnaudos.

Energijos mokesciy politika yra viena is keliy priemoniy, kurios gali bati
naudojamos siekiant klimato srities tiksly. Tarp kity priemoniy yra teisés aktai, kuriais
nustatomi tikslai (pavyzdZiui, pastangy pasidalijimo teisés aktai dél privalomy
iEmetamo Siltnamio efekta sukelianéiy dujy (SESD) metinio kiekio tiksly?),
reglamentavimo standartai (pavyzdZiui, dél transporto priemoniy iSmetamy tersaly) ir
finansavimo sistemos (pavyzdziui, investicijos j energijos vartojimo efektyvuma).

Atsizvelgiant j Europos Zaligjj kursg, Europos klimato teisés akte? nustatytas
tarpinis 2030 m. tikslas — 55 % sumazinti grynajj SESD kiekj (palyginti su 1990 m.),
palyginti su ankstesniu 40 % tikslu. 2021 m. liepos 14 d. Komisija paskelbé keleta
pasitlymy, kuriais siekiama suderinti klimato, energetikos, transporto ir mokesciy
politikg su nauju tarpiniu 2030 m. klimato srities tikslu. Jie vadinami 55 % tikslo
priemoniy rinkiniu®. Jis taip pat apima padidintus atsinaujinanciyjy istekliy energijos ir
energijos vartojimo efektyvumo tikslus (zr. 2 diagramgq).

EBPO, Environmentally Harmful Subsidies:Challenges for Reform, 2005 m.
Komisijos interneto svetainé. Klausimai ir atsakymai dél Pastangy pasidalijimo reglamento.

2021 m. birZelio 30 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/1119, kuriuo
nustatoma poveikio klimatui neutralumo pasiekimo sistema ir i$ dalies kei¢iami reglamentai
(EB) Nr. 401/2009 ir (ES) 2018/1999 (Europos klimato teisés aktas) (OL L 243, 2021 79,

p. 1).

Komisijos interneto svetainé. PraneSimas spaudai dél Europos Zaliojo kurso.


https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264012059-en.pdf?expires=1624959352&id=id&accname=oid040561&checksum=F97FB63CABD1BA0CB1E818C03E241845
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264012059-en.pdf?expires=1624959352&id=id&accname=oid040561&checksum=F97FB63CABD1BA0CB1E818C03E241845
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/lt/qanda_21_3543
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32021R1119
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/lt/IP_21_3541

2 diagrama. Klimato srities tiksly atnaujinimas

Dabartinis
jsipareigojimas:

Ankstesnis
jsipareigojimas:

40 % sumazinti 55 % sumazinti
iSmetamg SESD Galiojantys iSmetamg SESD Sl
kiekj kiekj

teisés aktai* teisés aktai**

Atsinaujinanciyjy iStekliy energijos dalis

32% 40 %

Energijos vartojimo efektyvumo padidéjimas, palyginti su

2030 m. bazinémis prognozémis

32,5 % — pirminés ir 39 % — pirmineés
galutinés energijos energijos suvartojimas

suvartojimas 36 % — galutinés

energijos suvartojimas

*2018 m. gruodzio 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2018/2001 dél skatinimo naudoti
atsinaujinanciyjy istekliy energija (OL L 328, 2018 12 21, p. 82) ir 2018 m. gruodzio 11 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2018/2002, kuria i$ dalies kei¢iama Direktyva 2012/27/ES dél
energijos vartojimo efektyvumo (OL L 328, 2018 12 21, p. 210).

** pasillymas dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél skatinimo naudoti atsinaujinanciyjy
istekliy energijg (COM(2021) 557 final) ir Pasitlymas dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél
energijos vartojimo efektyvumo (nauja redakcija) (COM(2021) 558 final).

Saltinis: Audito RGmai, remiantis pirmiau minétais ES teisés aktais ir pasitlymais dél teisekaros
procedlra priimamy akty.

2009 m. G20 paragino iki 2020 m. palaipsniui panaikinti subsidijas iSkastiniam
kurui®. ES ir kai kurios jos valstybés narés jsipareigojo iki 2025 m. palaipsniui panaikinti
neefektyvias subsidijas iSkastiniam kurui’. Komisija taip pat jsipareigojo siekti darnaus
vystymosi tiksly (DVT)2, kuriuos ketinama pasiekti iki 2030 m., jskaitant 7 darnaus
vystymosi tikslg dél jperkamos ir Svarios energijos ir 12.C darnaus vystymosi tikslg dél
neefektyviy iskastinio kuro subsidijy, skatinanciy netaupy vartojima, racionalizavimo.

6 G20 Leaders’ Statement:The Pittsburgh Summit, 2009 m. rugséjo meén.

G7 Ise-Shima Leaders’ Declaration, G7 auks&iausiojo lygio susitikimas Isé-Simoje, 2016 m.
geguzes 26 ir 27 d.

https://ec.europa.eu/international-partnerships/sustainable-development-goals_en


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lt/TXT/?uri=CELEX:32018L2001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex:32018L2002
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52021PC0557
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52021PC0557
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52021PC0558
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52021PC0558
https://www.oecd.org/g20/summits/pittsburgh/G20-Pittsburgh-Leaders-Declaration.pdf
https://www.oecd.org/g20/summits/pittsburgh/G20-Pittsburgh-Leaders-Declaration.pdf
https://www.oecd.org/g20/summits/pittsburgh/G20-Pittsburgh-Leaders-Declaration.pdf
https://www.mofa.go.jp/files/000160266.pdf
https://ec.europa.eu/international-partnerships/sustainable-development-goals_en
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09 2013 m. 7-ajame aplinkos veiksmy plane Komisija pasitlé iki 2020 m.
apmokestinima nuo darbo jégos perkelti j aplinkosauga®, kad baty remiamas tvarus
iStekliy naudojimas. Praktiskai nuo 2016 m. aplinkosaugos mokesciai, kaip visy
mokestiniy pajamy dalis, Siek tiek sumazéjo, o darbo jégos mokesciy dalis nezymiai
padidéjo (Zr. 3 diagramgq).

3 diagrama. Aplinkosaugos ir darbo jégos mokesciai kaip visy mokestiniy
pajamy dalis (2008-2019 m.)

M Aplinkosaugos mokesciai M Darbo jégos mokesciai
52,3 52,1

52 51,6 51,5 51,5

50

0

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
7-asis aplinkos veiksmy planas

Pastaba. Eurostato duomenys apie aplinkosaugos mokescius apima ATLPS pajamas, jrasytas |
nacionalines sgskaitas kaip mokesciai.

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Eurostato duomenimis, Environmental tax revenues (ENV_AC_TAX) ir
Europos Komisija, Taxation trends.

°® Kaip 2013 m. lapkrigio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos sprendimo Nr. 1386/2013/ES
dél bendrosios Sajungos aplinkosaugos veiksmy programos iki 2020 m. ,Gyventi gerai pagal
masy planetos iSgales” (OL L 354, 2013 12 28) 6 prioritetinio tikslo dalis.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ENV_AC_TAX__custom_696924/default/table
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d5b94e4e-d4f1-11eb-895a-01aa75ed71a1/language-en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex:32013D1386
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ES jgaliojimai netiesioginio apmokestinimo srityje apima PVM ir akcizy
koordinavimag, derinimg ir vienodinimg, nes jie gali turéti jtakos bendrajai rinkai.
Apmokestinimas yra viena is ES politikos sriciy, kurioje sprendimy priémimui
reikalingas vienbalsiskumas™®.

ES Energijos mokesciy direktyvoje'* (EMD) nustatomas minimalus apmokestinimo
lygis kai kuriems energiniams produktams ir sektoriams. Pagrindinis jos tikslas —
suderinti nacionalinius teisés aktus, kad buty iSvengta vidaus rinkos iSkraipymuy.

Siomis aplinkybémis taip pat svarbi ES ATLPS direktyva®2. Joje anglies dioksido
kaina nustatoma daugiausia pagal elektros energijos gamybos sektoriaus ir energijai
imlios pramonés jrenginiy iSmetamus tersalus, taip skatinant Siy sektoriy jmones
mazinti iSmetamujy tersaly kiekj. Taigi anglies dioksido kaing nustato rinka.

Kai kurios energijos subsidijos gali blti skiriamos valstybés pagalbos forma, o tai i$
esmeés yra nesuderinama su ES vidaus rinkos taisyklémis. Komisija turi jgaliojimus
nuspresti, ar tokios subsidijos yra valstybés pagalba ir ar ji suderinama su ES vidaus
rinkos taisyklémis. Kad buty lengviau vertinti, Komisija paskelbé 2014-2020 m.
Valstybés pagalbos aplinkos apsaugai ir energetikai gaires*®. 2021 m. birZelio mén.
Komisija paskelbé naujg 2022 m. Valstybés pagalbos klimato, aplinkos apsaugai ir
energetikai gairiy projekta**.

10" Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Europos Vadovy Tarybai ir Tarybai, Siekiant

veiksmingesnio ir demokratisSkesnio ES mokesciy politikos sprendimy priémimo
(COM(2019) 8 final).

112003 m. spalio 27 d. Tarybos direktyva 2003/96/EB, pakei¢ianti Bendrijos energetikos
produkty ir elektros energijos mokesciy strukttirg (OL L 283, 2003 10 31).

122003 m. spalio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/87/EB, nustatanti
Siltnamio efektg sukelianciy dujy emisijos leidimy sistema Bendrijoje ir is dalies keicianti
Tarybos direktyvg 96/61/EB, su paskutiniais pakeitimais, padarytais 2018 m. (OL L 275,
2003 10 25).

13 Komisijos komunikatas, 2014-2020 m. Valstybés pagalbos aplinkos apsaugai ir energetikai
gairés (2014/C 200/01) (OL C 200, 2014 6 28, p. 1).

14 Komisijos komunikatas, Draft Guidelines on State aid for climate, environmental protection

and energy 2022.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=COM:2019:8:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=COM:2019:8:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex:32003L0096
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32003L0087&qid=1633697649501
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52014XC0628(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52014XC0628(01)
https://ec.europa.eu/competition-policy/system/files/2021-06/CEEAG_Draft_communication_EN.pdf
https://ec.europa.eu/competition-policy/system/files/2021-06/CEEAG_Draft_communication_EN.pdf

55 % tikslo priemoniy rinkinio pasitlymu, be kita ko, siekiama:

sukurti visapusiSkesne energijos mokescio baze ir didinti minimalius energijos
mokescio tarifus iS dalies keiciant EMD;

iSplésti apyvartiniy tarsos leidimy prekybos sistema jtraukiant kitus sektorius,
pavyzdziui, keliy transportg ir pastatus;

sukurti pasienio anglies dioksido korekcinj mechanizma, siekiant atspindéti
importo SESD kiekj kaip alternatyva nemokamiems apyvartiniams tarsos
leidimams ES.
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Apzvalgos apimtis ir metodas

Sioje apivalgoje nagrinéjama, kaip energijos mokesciais, anglies dioksido
apmokestinimu ir energijos subsidijomis prisidedama prie ES klimato srities tiksly.
Perziliréjome su ES susijusius teisés aktus, visy pirma galiojan¢ig EMD ir Komisijos
pasiulyma dél EMD atnaujinimo. Apzvalga apima laikotarpj nuo 2008 m. iki 2021 m.
liepos meén. Atsizvelgéme j papildomus po 2021 m. liepos mén. gautus duomenis,
susijusius su ES apyvartiniy tarsSos leidimy kaina (iki 2021 m. lapkricio 30 d.) ir energijos
subsidijomis (2021 m. spalio mén. duomenis).

Tai — ne audito ataskaita, o apZvalga, daugiausia pagrjsta viesai paskelbta
informacija ar specialiai Siuo tikslu surinkta medziaga. ISnagrinéjome galiojancius ir
sitdlomus ES teisés aktus, gaires, vertinimus, stebésenos ataskaitas, nacionalinius
energetikos ir klimato srities veiksmy planus (NEKSVP), tarptautiniy organizacijy, NVO
ir nacionaliniy institucijy tyrimus ir ataskaitas, taip pat Europos Komisijos arba jai
parengtas ataskaitas. ISanalizavome Eurostato ir tarptautiniy institucijy, taip pat kai
kuriy nacionaliniy institucijy duomenis. Su Komisijos darbuotojais, atitinkamomis NVO
ir eksperty grupémis aptaréme sritis, kurias apima 3i apzvalga. Savo apzvalgoje taip pat
remeémeés kitomis Audito Rimy ataskaitomis, akademinémis publikacijomis ir kita vieSai
prieinama informacija.

Musy apzvalga pateikiama po neseniai paskelbto Komisijos 55 % tikslo priemoniy
rinkinio. Masy tikslas — pateikti nepriklausomg poziirj j energijos mokescius, kuris
papildyty teisékuros diskusija.

Ataskaitg sudaro trys skirsniai:

dabartiniai energijos mokesciy lygiai valstybése narése, anglies dioksido
apmokestinimo priemonés ir jy indélis siekiant klimato srities tiksly;

energijos subsidijos ir tai, kaip jos skatina klimato srities veiksmus;

EMD indélis siekiant klimato srities tiksly.
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Dabartiniai energijos mokesciai ir
anglies dioksido apmokestinimas

Komisija, 2019 m. vertindama pazangg siekiant nacionaliniy energijos vartojimo
efektyvumo tiksly 2020 m.*®, nustaté pagrindinius energijos taupymo veiksnius.
Remiantis Sio vertinimo duomenimis, dél energijos vartojimo efektyvumo jpareigojimy
sistemy buvo sutaupyta, kaip pranesta, 36 % energijos. ES minimaly tarifg virSijancios
energijos mokesciy priemonés buvo antras pagrindinis veiksnys, kuris lémé 16 % viso
pranesto sutaupyto energijos kiekio.

Energijos mokesciai gali bati svarbus veiksnys siekiant ES klimato srities tiksly*®.
Savo NEKSVP keturios valstybés narés kiekybiskai jvertino planuojamy energijos
mokesciy priemoniy poveikj. Jy apskaiciavimai svyruoja nuo 4 % iki 32 % viso
numatomo sutaupyti energijos kiekio (32 % Vokietijoje, 14 % Lietuvoje, 10 % Suomijoje
ir 4 % Cekijoje).

EBPO jrodymais pagrindé neigiamg koreliacijg tarp apmokestinimo ir energijos
suvartojimo intensyvumo pagal BVP'7 ir padaré iSvada, kad $aliy, kuriose yra didesni
energijos mokesciai, ekonomika paprastai yra maziau imli energijai'®. Atlikome panasy
ES valstybiy nariy vertinima ir nustatéme panasy rysj.

Neseniai atliktame tyrime apskaiciuota, kad vidutinis ES energijos mokescio
tarifas yra 25 EUR/MWh ir efektyvusis mokescio tarifas (atsizvelgiant j mokesciy

5 Komisijos ataskaita Europos Parlamentui ir Taryba, 2019 m. valstybiy nariy paZzangos,

padarytos siekiant 2020 m. nacionaliniy energijos vartojimo efektyvumo tiksly ir taikant
Energijos vartojimo efektyvumo direktyvq, vertinimas, kurio reikalaujama Energijos
vartojimo efektyvumo direktyvos (Direktyvos 2012/27/ES) 24 straipsnio 3 dalyje,
COM(2020) 326 final.

16 https://ec.europa.eu/taxation_customs/commission-priorities-2019-24-and-

taxation/european-green-deal-what-role-can-taxation-play_en

7 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php?title=Glossary:Energy_intensity

18

EBPO, Taxing energy use 2019, 2019 m. spalio mén.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=COM:2020:0326:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=COM:2020:0326:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=COM:2020:0326:FIN
https://ec.europa.eu/taxation_customs/commission-priorities-2019-24-and-taxation/european-green-deal-what-role-can-taxation-play_en
https://ec.europa.eu/taxation_customs/commission-priorities-2019-24-and-taxation/european-green-deal-what-role-can-taxation-play_en
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Energy_intensity
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Energy_intensity
https://www.oecd.org/tax/taxing-energy-use-efde7a25-en.htm
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atskaitg, kreditus ir sumaZzinimus) — 18 EUR/MWh*°. Atlikdama savo pasitlymo dél
EMD perzitros?® poveikio vertinimg, Komisija paskelbé konkretiems degalams
taikomus efektyviuosius mokesciy tarifus kai kuriuose sektoriuose, bet ne bendrus
efektyviuosius mokesciy tarifus kiekvienam sektoriui.

23 4 diagramoje pateiktas vidutinis skirtingy sektoriy energijos mokestis,
apskaiciuotas kaip atitinkamos bendros pajamos i$ energijos mokesciy, padalytos is
atitinkamo bendro energijos suvartojimo. Remiantis Komisijos uzsakymu , Trinomics”
parengtoje ataskaitoje?! pateiktais duomenimis, vidutinis energijos mokestis yra labai
skirtingas — nuo nulio tarptautiniam oro transportui iki daugiau kaip 50 eury keliy
transportui.

4 diagrama. Energijos mokesciai pagal sektorius (EUR/MWHh)
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Saltinis: Audito Rimai, remiantis , Trinomics*, Study on Energy costs, taxes and the impact of
government interventions on investments, 2020 m. spalio mén.

19 Trinomics“, Study on Energy costs, taxes and the impact of government interventions on

investments, 2020 m. spalio mén.

20 pasitlymas dél Tarybos direktyvos, kuria pakei¢iama Sajungos energiniy produkty ir

elektros energijos mokesciy struktdra (nauja redakcija), COM(2021) 563 final.

21

Zr. 19 i$nasa.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/39fa0090-1750-11eb-b57e-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/39fa0090-1750-11eb-b57e-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/39fa0090-1750-11eb-b57e-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/39fa0090-1750-11eb-b57e-01aa75ed71a1/language-en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lt/TXT/?uri=CELEX:52021PC0563
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lt/TXT/?uri=CELEX:52021PC0563
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Vidutiniai energiniy produkty mokesciy tarifai svyruoja nuo 1,7 EUR/MWh iki
107,8 EUR/MWh (zr. 5 diagramg). Sie skirtumai neatspindi anglies dioksido
efektyvumo skirtumy. Anglys apmokestinamos maziau nei gamtinés dujos (kurios
iSmetamo anglies dioksido pozidriu yra efektyvesnés), o kai kurios iskastinio kuro rsys
apmokestinamos Zymiai maziau nei elektra (kuri galéty bati gaminama naudojant
mazai anglies dioksido iSskiriancius Saltinius).

5 diagrama. Mokesciai pagal energinius produktus (EUR/MWAh)
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Saltinis: Audito RGmai, remiantis , Trinomics*, Study on Energy costs, taxes and the impact of
government interventions on investments, 2020 m. spalio mén., p. 25.

Tarptautinés institucijos?? pazymi, kad nustatant tinkamg iSmetamo anglies
dioksido kaing remiami klimato srities tikslai ir tai gali bati veiksminga priemoné
iSmetamiems terSalams mazinti. Tai taip pat reiskia, kad ter$éjai moka uz sgnaudas,
kurias visuomené patiria dél naudojant energijg iSmetamy tersaly. ISmetamo anglies
dioksido kaina gali buti nustatoma taikant aiskius anglies dioksido mokescius ir akcizus

22 TVF fiskaliné stebésena, How to mitigate climate change, 2019 m. spalio mén.; EBPO,
Effective Carbon Rates 2021, 2021 m. geguzés meén.; TEA, Energetikos politikos apZvalgos;
Pasaulio banko interneto svetainé.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/39fa0090-1750-11eb-b57e-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/39fa0090-1750-11eb-b57e-01aa75ed71a1/language-en
https://www.imf.org/en/Publications/FM/Issues/2019/09/12/fiscal-monitor-october-2019
https://www.oecd.org/tax/tax-policy/effective-carbon-rates-2021-0e8e24f5-en.htm
https://www.worldbank.org/en/programs/pricing-carbon#WhyCarbonPricing
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(tam galima apskaiciuoti salyginj anglies dioksido mokescio ekvivalentg) arba
apyvartiniy tarsos leidimy prekybos sistemg, pavyzdziui, ES ATLPS.

Savo ataskaitoje dél tvaraus finansavimo?® rekomendavome Komisijai nustatyti
papildomas priemones, kuriomis baty siekiama uztikrinti, kad iSmetamo Siltnamio
efekta sukelianciy dujy kiekio kainy apskaiciavimas geriau atspindéty jy nulemtas
aplinkosaugos sgnaudas.

ATLPS sektoriai gauna nemokamus leidimus daliai savo iSmetamy tersaly

ES ATLPS taikoma elektros ir Silumos gamybos sektoriams, energijai imliems
pramonés sektoriams ir ES vidaus komercinei aviacijai. Ji apriboja bendrg Siy sektoriy
iSmetama tersaly kiekj. Pagal ES ATLPS jmonés turi gauti apyvartinius tarsSos leidimus,
atitinkancius jy imetamy SESD kiekj. Galima rinktis numatytaja galimybe — leidimus
jsigyti aukcione. Taciau kai kuriose valstybése narése leidimai nemokamai skiriami
energijai imliems pramonés sektoriams (pavyzdziui, plieno ir cemento gamybai) ir
elektros energijos gamybos sektoriaus modernizavimui. Savo 2020 m. ataskaitoje dél
ES ATLPS?* pazyméjome, kad nemokamy leidimy paskirstymas yra nepakankamai
tikslingas, kad atspindéty anglies dioksido nutekéjimo rizikg. Pagal perziarétus 2018 m.
ES ATLPS teisés aktus nemokamy leidimy sistema pratesiama dar deSimtmeciui®°.

Aiskus anglies dioksido mokesciai tapo labiau jprasti, taciau valstybése
narése jie labai skiriasi

Aiskiy anglies dioksido mokesciy, kuriais tiesiogiai nustatoma iSmetamy CO>
tersaly kaina, taikymas ilgainiui padidéjo. 2008 m. septynios valstybés narés taike
aiskius anglies dioksido mokes¢ius. Siuo metu tokj mokestj taiko 14 ES valstybiy nariy
(zr. 6 diagramq); mokestis labai skiriasi: nuo 0,1 eury uz tong CO; Lenkijoje iki daugiau
nei 100 eury u? tong CO; Svedijoje. Sie mokes¢iai paprastai netaikomi sektoriams,

2 Audito RUmai, Specialioji ataskaita Nr. 22/2021 ,, Tvarus finansavimas: reikia nuoseklesniy

ES veiksmy finansavimui j tvarias investicijas nukreipti®, 2021 m. rugséjo meén.

24 Audito RUmai, Specialioji ataskaita Nr. 18/2020 ,,ES apyvartiniy tarsos leidimy prekybos

sistema: nemokamy leidimy paskirstymas turéjo bati tikslingesnis®, 2020 m. rugséjo mén.

25 2018 m. kovo 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2018/410, kuria i$ dalies
kei¢iama Direktyva 2003/87/EB siekiant ekonomiskai efektyviai dar labiau sumazinti
iSmetamy tersaly kiekj ir paskatinti investicijas j mazo anglies dioksido kiekio technologijas
ir Sprendimas (ES) 2015/1814 (OL L 76, 2018 3 19, p. 3).


https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/DocItem.aspx?did=59378
https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/DocItem.aspx?did=54392
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32018L0410
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kuriems jau taikoma ES ATLPS. DidZiausig visy iSmetamy terSaly dalj aprépia Airija
(49 %), po jos seka Danija ir Svedija (40 %).

6 diagrama. Aiskus anglies dioksido mokesciai ES
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= i$ anksto nustatyta anglies dioksido kaina (30 eury 2021 m.), atémus ATLPS kaing

Pastaba. Vokietijos, Nyderlandy ir Liuksemburgo, kurie anglies dioksido mokestj jvedé 2021 m.,
duomeny apie susijusiy Siltnamio efektg sukelianciy dujy kiekio dalj kol kas néra.

Saltinis: Audito Riimai, remiantis Mokesciy fondo duomenimis, Europos mokesciy duomeny baze ir
EBPO duomenimis nustatant sektorius, kuriems taikomas aiSkus anglies dioksido mokestis Estijoje ir

Lenkijoje.


https://taxfoundation.org/carbon-taxes-in-europe-2020/
https://ec.europa.eu/taxation_customs/online-services/online-services-and-databases-taxation/tedb-taxes-europe-database_en
https://www.oecd.org/tax/tax-policy/taxing-energy-use-estonia.pdf
https://read.oecd-ilibrary.org/economics/oecd-economic-surveys-poland-2012_eco_surveys-pol-2012-en#page90
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Valstybiy nariy mokesciai ir ATLPS leidimy kainos

EBPO neseniai atliko nacionaliniy anglies dioksido kainy ir jvairiy sgnaudy dél
iSmetamo anglies dioksido lyginamajg analize?®:

30 eury uz tong CO; — istorinis kainos Zemutinés ribos lyginamasis standartas. Uz
§j lyginamajj standartg mazesnés CO; kainos nelemia reikSmingo iSmetamuyjy
tersaly kiekio mazinimo;

60 eury uz tong CO; — vidutinis islaidy dél iSmetamo anglies dioksido jvertinimas
2020 m., kuris taip pat yra islaidy dél iSmetamo anglies dioksido Zemutiné riba
2030 m. Anglies dioksido kaina 60 eury uz tong CO2 XXI a. ketvirtajame
deSimtmetyje atitinka létg priklausomybés nuo iskastinio kuro mazinimg;

120 eury uz tong CO; — pagrindinis 2030 m. reikalingos anglies dioksido kainos
jvertinimas, siekiant, kad iki amZziaus vidurio buty sumazinta priklausomybé nuo
iSkastinio kuro. EBPO pazymi, kad 120 eury labiau atitinka naujausius bendry
socialiniy sgnaudy deél iSmetamo anglies dioksido skaiéiavimus.

Mokesciy lygis ES valstybése narése uz energijos naudojima, iSskyrus keliy
transporto degalus (Zr. 4 ir 5 diagramas), yra mazesnis nei 30 eury uz tong CO;, o tai
yra lygis, nuo kurio EBPO tikisi pradéti mazinti iSmetamy tersaly kiek;.

ES ATLPS yra pagrjsta ilgalaikiu planu, pagal kurj laipsniskai grieztinama bendro
iSmetamy tersaly kiekio riba ATLPS sektoriams. Tai reiskia, kad tikimasi, jog kainos
padidés, o tai gali paskatinti jmones anksciau imtis veiksmy. ES ATLPS leidimy kaina
bégant laikui labai skyrési (zr. 7 diagramgq). 2008-2020 m., nepaisant to, kad ES ATLPS
kaina buvo maZzesné uz zemiausig EBPO lyginamajj standartg, iSmetamo CO; kiekis,
kuriam taikoma ATLPS, sumazéjo mazdaug 40 %2’. Nuo to laiko ES ATLPS kaina iSaugo:
2021 m. lapkriCio pabaigoje apyvartiniy tarsos leidimy kaina sieké daugiau nei 70 eury.

26 EBPO, Effective carbon rates 2021, 2021 m. geguzés mén.

27 Remiantis EAA duomenimis.


https://www.oecd.org/tax/tax-policy/effective-carbon-rates-2021-0e8e24f5-en.htm
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/dashboards/emissions-trading-viewer-1
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7 diagrama. Apyvartiniy tarsos leidimy kainos kitimas
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Saltinis: Audito RGmai, remiantis Sandbag carbon price viewer ir EU ETS data viewer.

Sektoriai, kuriuose reikia didesnés anglies dioksido kainos

CO; kaina, kuri sumazinty iskastinio kuro konkurencinj pranasuma, skiriasi
priklausomai nuo ekonominés veiklos sektoriaus ir atitinkamos technologijos
(zr. 8 diagramgq). Darnaus vystymosi ir tarptautiniy santykiy institutas (IDDRI)
apskaiciavo, kad mazo anglies dioksido kiekio technologija cemento pramonéje bity
nenuostolinga, jei anglies dioksido kaina siekty 40—80 eury uZ tong CO;, o plieno
pramonéje — jei kaina bty 50-90 eury uZ tong CO22%. Remdamiesi Tarptautinés
energetikos agentlros duomenimis apskai¢iavome, kad, siekiant skatinti tvariy
aviaciniy degaly naudojima ir investicijas j mazo anglies dioksido kiekio technologijy
aviacijoje mokslinius tyrimus ir plétrg, anglies dioksido kaina turéty bati didesné nei 70
eury uz tong CO».

28 IDDRI, Decarbonising basic materials in Europe, 2019 m. spalio mén.


https://sandbag.be/index.php/carbon-price-viewer/
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/dashboards/emissions-trading-viewer-1
https://www.iddri.org/sites/default/files/PDF/Publications/Catalogue%20Iddri/Etude/201910-ST0619-CCfDs_0.pdf
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8 diagrama. Numatoma nenuostolinga CO; kaina siekiant sumazinti
iSkastinio kuro konkurencinj pranasuma, palyginti su mazo anglies
dioksido kiekio technologijomis
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Saltinis: Audito Rimai, apskai¢iuojant nenuostolingg kaing remtasi Bendrijos moksliniy tyrimy ir plétros
informacinés tarnybos CORDIS duomenimis, Komisijos interneto svetaine ir Tarptautinés Svaraus
transporto tarybos duomenimis dél pramonés sektoriy tersaly iSmetimo intensyvumo; IDDRI
duomenimis ir savo skaiciavimais, pagrjstais TEA duomenimis, vidutine naftos kaina ir vidutiniu EUR/USD
kursu 2021 m. birZelio mén.

Taciau apmokestinimas yra tik vienas nacionaliniy vyriausybiy atsako elementas.
ES jau yra sektoriams skirtos taisyklés ir reglamentavimas, pavyzdziui, nustatyti oro
kokybés standartai ir transporto priemoniy iSmetamuy tersaly ribos. Valstybés narés
taiko konkrecia politika, kad sukelty maziau zZalos klimatui, pavyzdZiui, neseniai
Prancizija pasitlé uzdrausti trumpojo nuotolio keliones léktuvu ten, kur yra
alternatyvy keliauti geleZinkeliu.
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Energijos mokesciy poveikis namy tkiams gali bati reikSmingas ir sukelti

pasiprieSinimg energijos mokesciams. Komisija nustaté, kad sumos, kurias namy Gkiai

iSleidZia energijai (jskaitant ir Sildyma, ir transportg), labai skiriasi. SkurdZiausi namy

dkiai, esantys Zemiausiame pajamy paskirstymo decilyje, Liuksemburge, Maltoje,

Suomijoje ir Svedijoje energijai i$leidZia maZiau nei 5 % savo pajamy. Cekijoje ir

Slovakijoje jie energijai iSleidZia daugiau nei 20 % savo pajamy?°.

Siekdamos sumazinti mokesciy reformy atmetimo rizika, tarptautinés

organizacijos®’ rekomendavo uztikrinti didesnj mokesciy reformy priezaséiy ir pajamy

panaudojimo skaidrumg, mazinti kitus mokescius ir taikyti perskirstymo priemones

(taip pat zr. 1 langelj). 13 tyrimy>* matyti, kad pajamas paskyrus konkreéiam tikslui gali

pageréti pozilris j anglies dioksido mokescius.

Prancuizija, siekdama paremti savo klimato srities tikslus, 2014 m. jvedé anglies
dioksido mokestj; tai apémeé ir mokesciy didinimo grafika. 2018 m., kylant
tarptautinéms naftos kainoms, energijos kaina labai iSaugo, paskatindama
pilietinius neramumus — geltonyjy liemeniy judéjima. Dél to vyriausybé jSaldé
mokestj. 2019 m. Prancizijos sgskaity raimy?>? ataskaitoje rekomenduojama grjzti
prie planuoto anglies dioksido mokescio padidinimo, paremto kitomis
priemonémis, pavyzdZiui, kompensacijomis labiausiai paveiktiems namy Gkiams.
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32

Komisijos tarnyby darbinis dokumentas, SWD(2020) 951 final, Energy prices and costs in
Europe, 3/6 dalis 2020 m.

EBPO, aplinkosaugos darbo dokumentai Nr. 168, Designing fossil fuel subsidy reforms in
OECD and G20 countries: A robust sequential approach methodology, 2020 m. spalio mén.;
Klimato kaitos ekonomikos ir politikos centras ir Grantamo klimato kaitos ir aplinkos tyrimy
institutas, How to make carbon taxes more acceptable, 2017 m. gruodZio mén.; Komisijos
interneto svetainé. Conference on Green Taxation.

Ten pat.

Saskaity rimai, Privalomy mokesciy taryba, La fiscalité environnementale au défi de
I'urgence climatique - Synthese, 2019 m. rugséjo mén.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0951&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0951&from=EN
https://www.oecd.org/environment/designing-fossil-fuel-subsidies-reforms-in-oecd-and-g20-countries-d888f461-en.htm
https://www.oecd.org/environment/designing-fossil-fuel-subsidies-reforms-in-oecd-and-g20-countries-d888f461-en.htm
https://www.oecd.org/environment/designing-fossil-fuel-subsidies-reforms-in-oecd-and-g20-countries-d888f461-en.htm
https://www.lse.ac.uk/GranthamInstitute/wp-content/uploads/2017/12/How-to-make-carbon-taxes-more-acceptable.pdf
https://ec.europa.eu/environment/events/conference-green-taxation-build-fairer-more-resilient-economies_en#:%7E:text=The%20conference%20%E2%80%9CGreen%20Taxation%20to,online%20on%204%20February%202021.&text=The%20conference%20will%20be%20of,in%20business%20and%20civil%20society
https://ec.europa.eu/environment/events/conference-green-taxation-build-fairer-more-resilient-economies_en#:%7E:text=The%20conference%20%E2%80%9CGreen%20Taxation%20to,online%20on%204%20February%202021.&text=The%20conference%20will%20be%20of,in%20business%20and%20civil%20society
https://www.ccomptes.fr/system/files/2019-09/20190918-synthese-CPO-fiscalite-environnementale.pdf
https://www.ccomptes.fr/system/files/2019-09/20190918-synthese-CPO-fiscalite-environnementale.pdf
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Energijos subsidijos

Energijos subsidijy rusys

36 Energijos subsidijos gali bati jvairiy formy: mokesciy islaidos (pavyzdziui,
mokesciy kreditai ir atskaitos), pajamy rémimas ar kainy palaikymas, tiesioginiai
pervedimai arba moksliniy tyrimy ir plétros finansavimas (taip pat zr. 04 dalj). Energijos
subsidijos, gaunamos i$ apmokestinimo priemoniy ir tokiu badu turincios jtaka
efektyviajam mokesciy tarifui, 2019 m. sudaré 39 % visy energijos subsidijy —

68 milijardus eury i$ visos 176 milijardy eury sumos (zr. 9 diagramq).

9 diagrama. Energijos subsidijos pagal kategorijas 2019 m.

Tiesioginiai
pervedimai
17 mird. EUR
10 %

Mokesciy
iSlaidos
68 mird. EUR

39 %
Parama

pajamoms
arba kainoms
palaikyti
85 mird. EUR
48 %

Saltinis: Audito RGmai, remiantis Study on energy subsidies and other government interventions in the
European Union, galutiné ataskaita, 2021 m. spalio mén.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/be5268ba-3609-11ec-bd8e-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/be5268ba-3609-11ec-bd8e-01aa75ed71a1/language-en
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Komisija yra atsakinga uz kai kuriy subsidijy (pavyzdziui, atleidimo nuo mokesciy
priemoniy biodegalams?3) patvirtinima. Tai taikoma atrinktoms priemonéms, kurios
laikomos valstybés pagalba ir kurioms netaikomos bendros bendrosios iSimties
taisyklés®* arba de minimis taisyklés®® (per trejus metus jy suma nevirsija
200 000 eury) ir kurios néra teikiamos pagal Komisijos jau patvirtintg pagalbos schema.
Komisija nustate gaires dél sglygy, pagal kurias ji gali vertinti, ar pagalba energetikai ir
aplinkai yra suderinama su Sutartimi. 2021 m. birZelio mén. Komisija paskelbé
Valstybés pagalbos klimatui, energetikai ir aplinkai gairiy projekta*®. Kelios NVO
iSreiské susirtpinimg deél galimy spragy naujai parengtose nuostatose dél angliy
gavybos nutraukimo ir padidéjusios paramos iskastinéms dujoms rizikos®.

Anksciau Taryba parodé turinti galig priimti sprendimus deél konkreciy taisykliy,
pagal kurias valstybéms naréms leidZziama teikti valstybés pagalbg, taip neutralizuojant
Komisijai suteiktus vertinimo jgaliojimus, kaip tai buvo daroma siekiant palengvinti
angliy kasykly uzdaryma?2.

Subsidijos atsinaujinanciajai energijai

Energijos subsidijos ilgainiui didéjo. Tai skatino didéjancios subsidijos
atsinaujinanciajai energijai, kurios 2008-2019 m. iSaugo 3,9 karto®’ (r. 10 diagramg).

3 Komisijos interneto svetainé. News of 3 September 2021 on State aid.

32014 m. birZelio 17 d. Komisijos reglamentas (ES) Nr. 651/2014, kuriuo tam tikry kategorijy
pagalba skelbiama suderinama su vidaus rinka taikant Sutarties 107 ir 108 straipsnius
(OLL187,2014 6 26, p. 1).

352013 m. gruodZio 18 d. Komisijos reglamentas (ES) Nr. 1407/2013 dél Sutarties dél Europos
Sajungos veikimo 107 ir 108 straipsniy taikymo de minimis pagalbai (tekstas svarbus EEE)
(OLL352,2013 12 24, p. 1).

% Komisijos komunikatas, Draft Guidelines on State aid for climate, environmental protection
and energy 2022.

37 State aid CEEAG revision. NGO letter on fossil fuels.

38 2010/787/ES:2010 m. gruodZio 10 d. Tarybos sprendimas dél valstybés pagalbos
nekonkurencingy angliy kasykly uzdarymui palengvinti (OL L 336, 2010 12 21, p. 24).

39 Zr. , Trinomics“, Study on Energy costs, taxes and the impact of government interventions on
investments, 2020 m. spalio mén.


https://ec.europa.eu/info/news/state-aid-commission-approves-one-year-prolongation-tax-exemption-biofuels-sweden-2021-sep-03_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.187.01.0001.01.LIT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex:32013R1407
https://ec.europa.eu/competition-policy/system/files/2021-06/CEEAG_Draft_communication_EN.pdf
https://ec.europa.eu/competition-policy/system/files/2021-06/CEEAG_Draft_communication_EN.pdf
https://caneurope.org/content/uploads/2021/10/NGOs_CEEAG-letter-to-the-Commission-FINALF.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex:32010D0787
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex:32010D0787
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/92ae71b0-173a-11eb-b57e-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/92ae71b0-173a-11eb-b57e-01aa75ed71a1/language-en
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10 diagrama. Energijos subsidijos pagal kategorijas 2008—2019 m.

milijardai eury (2020 m. kainomis)
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Saltinis: Audito RGmai, remiantis Study on energy subsidies and other government interventions in the
European Union, 2021 m. spalio mén.

Subsidijas atsinaujinanciajai energijai valstybés narés gali naudoti siekdamos savo
klimato srities tiksly. Tai gali blti daroma pradiniy investicijy, reikalingy
atsinaujinanciyjy istekliy energijos naudojimui, finansavimo forma; kitos formos apima
kainy garantijas, supirkimo tarifus ir atleidimg nuo mokesciy.

Per pastarajj deSimtmetj atsinaujinanciyjy istekliy energijos naudojimas elektros
gamybai padidéjo visose valstybése narése. Subsidijy atsinaujinanciajai energijai
didéjimas prisidéjo prie atsinaujinanciyjy energijos istekliy dalies ES padidéjimo nuo
12,6 % 2008 m. iki 19,7 % 2019 m., o tai beveik siekia 20 % tikslg*® 2020 m.

Energijos vartojimo efektyvumo subsidijos

Subsidijos taip pat gali bati naudojamos energijos vartojimo efektyvumo
gerinimui skatinti. Energijos vartojimo efektyvumo subsidijos nuo 2008 m. iSaugo
daugiau nei dvigubai** — nuo 7 milijardy eury 2008 m. iki 15 milijardy eury 2018 m.

40 Eurostato duomenys, Share of renewable energy in gross final energy consumption
(T2020_31).

4 Zr. , Trinomics“, Study on Energy costs, taxes and the impact of government interventions on
investments, 2020 m. spalio mén.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/be5268ba-3609-11ec-bd8e-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/be5268ba-3609-11ec-bd8e-01aa75ed71a1/language-en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/T2020_31__custom_1130883/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/T2020_31__custom_1130883/default/table?lang=en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/92ae71b0-173a-11eb-b57e-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/92ae71b0-173a-11eb-b57e-01aa75ed71a1/language-en

26

2018 m. energijos vartojimo efektyvumui ES skirta apie 9 % visy ES energijos subsidijy;
didzZiausi gavéjai buvo namy Ukiai.

Valstybés narés Komisijai kasmet teikia pazangos, padarytos siekiant nacionaliniy
energijos vartojimo efektyvumo tiksly, ataskaitas. Siose ataskaitose jos kiekybiskai
jvertina priemoniy, kuriomis siekiama sutaupyti energijos, poveikj. Komisija atlikdama
Siy ataskaity vertinimg apskaiciavo, kad subsidijomis, kurios teikiamos fiskaliniy
paskaty ir finansavimo sistemy forma, prisidedama prie mazdaug 20 % visos
sutaupytos energijos, apie kurig pranesé valstybés narés*?.

Subsidijos iSkastiniam kurui

Subsidijos iskastiniam kurui gali biti teikiamos atleidimo nuo mokesciy ar
mokesciy sumazinimo, biudZeto pervedimy, pajamy rémimo ir kainy palaikymo forma
ir nustatant mazesnes nei rinkos produkty kainas. Tai kelia didele rizikg**:

kenkia anglies dioksido kainy signaly veiksmingumui ir taip trukdo energetikos
pertvarkai;

prisideda prie Zalos visuomenés sveikatai, nes pirmenybé skiriama pagrindiniam
oro tarsos saltiniui;

didina rizikg prisiristi prie investicijy, susijusiy su didelio anglies dioksido kiekio
iSskyrimu, ir investicijy j turta, kurio eksploatavimas turi bati nutrauktas
nepasibaigus jo eksploatavimo laikui;

iSkraipo rinka, todél Svarios energijos ir efektyvaus energijos vartojimo
technologijos tampa santykinai brangesnés.

Remiantis neseniai Komisijos uzsakymu atliktu energijos subsidijy tyrimu®*, ES
valstybiy nariy subsidijos iSkastiniam kurui 2008—2019 m. isliko palyginti stabilios ir

42 Komisijos ataskaita Europos Parlamentui ir Tarybai, Valstybiy nariy paZangos, padarytos
Jjgyvendinant Energijos vartojimo efektyvumo direktyvg 2012/27/ES ir pereinant prie beveik
nulinés energijos pastaty bei nustatant optimaliy sgnaudy minimalius energijos vartojimo
efektyvumo reikalavimus ES pagal Pastaty energinio naudingumo direktyvg 2010/31/ES,
2020 m. vertinimas, COM(2020) 954 final, 2020 m. spalio mén.

% 0DI, Fossil fuel subsidies in draft EU National Energy and Climate Plans, 2019 m. rugséjo
men.

4 Study on energy subsidies and other government interventions in the European Union,

2021 m. spalio mén.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0954&from=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0954&from=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0954&from=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0954&from=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0954&from=en
https://odi.org/en/publications/fossil-fuel-subsidies-in-draft-eu-national-energy-and-climate-plans/
https://ec.europa.eu/energy/studies_main/final_studies/study-energy-subsidies-and-other-government-interventions-european-union_en?_sm_au_=iVVSSMjk8BJ8LBfrVkFHNKt0jRsMJ
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sudaré apie 55-58 milijardus eury per metus. Valstybés narés du trecdalius Siy
subsidijy (2018 m. — 35 milijardus eury) teiké kaip atleidimg nuo mokesciy ar mokesciy
sumazinima; kitg trecdalj (8,5 milijardo eury) sudaré supirkimo tarifai, supirkimo
priemokos, jsipareigojimai naudoti atsinaujinanciyjy iStekliy energijg ir gamintojy kainy
palaikymo schemos, skirtos elektros energijai gauti iS deginant iSkastinj kurg bendrai
gaminamos Silumos ir energijos*®.

Subsidijas iSkastiniam kurui gauna visi sektoriai (Zzr. 11 diagramgq). Energetikos
pramoné gauna daugiausia energijos subsidijy ir daugiausia subsidijy iSkastiniam kurui,
vertinant absoliuciais skaiCiais. Subsidijos iSkastiniam kurui sudaro didZigjg dalj
energijos subsidijy trims sektoriams: pramonei, transportui ir Zemés ukiui.

11 diagrama. Energijos subsidijos ir subsidijos iSkastiniam kurui pagal

sektorius 2019 m.
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Saltinis: Audito RGmai, remiantis Study on energy subsidies and other government interventions in the
European Union, 2021 m. spalio mén.

Savo ataskaitoje dél ES ATLPS*® pazyméjome, kad valstybés nareés, kurios
naudojasi nemokamais ATLPS leidimais elektros energijos gamybos sektoriui, susijusj

4 7r. , Trinomics“, Study on Energy costs, taxes and the impact of government interventions on
investments, 2020 m. spalio mén.

4 Audito Ramai, Specialioji ataskaita Nr. 18/2020 ,,ES apyvartiniy tarsos leidimy prekybos
sistema: nemokamy leidimy paskirstymas turéjo bati tikslingesnis®, 2020 m. rugséjo mén.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/be5268ba-3609-11ec-bd8e-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/be5268ba-3609-11ec-bd8e-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/92ae71b0-173a-11eb-b57e-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/92ae71b0-173a-11eb-b57e-01aa75ed71a1/language-en
https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/DocItem.aspx?did=54392
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tarSos anglies dioksidu intensyvuma sumazino maziau nei tos valstybés nareés, kurios
neturéjo teisés naudotis nemokamais ATLPS leidimais. Taigi dél nemokamy ATLPS
leidimuy, kurie daugiausia susije su SESD, i§metamomis naudojant i8kastinj kura, ir todél
galéty bati laikomi subsidijomis iskastiniam kurui, sulétéjo mazo anglies dioksido kiekio
technologijy diegimas.

Pagal Valdymo reglamentg reikalaujama, kad valstybés narés savo NEKSVP
pranesty apie nacionalinius tikslus laipsniskai panaikinti energijos subsidijas, visy pirma
subsidijas iSkastiniam kurui, ir apie jy laipsnisko panaikinimo pazanga. Europos klimato
teisés aktu Komisijai suteikiami jgaliojimai nustatyti vienodas ataskaity dél laipsnisko
energijos subsidijy, visy pirma subsidijy iSkastiniam kurui, panaikinimo formas.
Komisija mums pranesé, kad 2022 m. ataskaity teikimo tvarka turi bati nustatyta
jgyvendinimo aktu.

Komisijos atliktame NEKSVP*” vertinime daroma iSvada, kad subsidijos iskastiniam
kurui tebéra pagrindiné klittis ekonomiskai efektyviai energetikos ir klimato pertvarkai
bei veikianciai vidaus rinkai. Trys valstybés narés (Danija, Italija ir Portugalija) atliko
iSsamig subsidijy iSkastiniam kurui apzvalgg, dvylika pareiske, kad rengs jy laipsnisko
panaikinimo planus, o SeSios nurodé tam skirtg terming. 2021 m. energetikos sgjungos
buklés ataskaitoje’® Komisija pakartojo, kad subsidijos iSkastiniam turéty bati
panaikintos.

Tarptautinés organizacijos nuolat atkreipdavo démes;j j subsidijy iSkastiniam kurui
vaidmenj. Tarptautiné energetikos agentiira savo energetikos politikos apzvalgose
(2016-2021 m.) rekomendavo, kad iskastinio kuro subsidijos turéty bati panaikintos*
ir paskatos bei kainy signalai turéty bati suderinti su klimato srities tikslais*°. EBPO

47 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy

reikaly komitetui ir Regiony komitetui, Nacionaliniy energetikos ir klimato srities veiksmy
plany ES masto vertinimas. Zaliosios pertvarkos plétojimas ir ekonomikos atsigavimo
skatinimas integruotai planuojant energetikos ir klimato srities veiksmus,

COM(2020) 564 final, 2020 m. rugséjo mén.

% Komisijos ataskaita Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly

komitetui ir Regiony komitetui, 2021 m. energetikos sqjungos biklés ataskaita. Jnasas |
Europos Zaligjj kursq ir Sgjungos ekonomikos atsigavimg, COM(2021) 950 final, 2021 m.
spalio mén.

4 pavyzdZiui, Belgijoje (2016 m.); Vokietijoje (2020 m.); Lenkijoje (2016 m.).

0" pavyzdZiui, Austrijoje (2020 m.); Slovakijoje (2016 m.); Suomijoje (2018 m.); Europos
Sajungoje (2020 m.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1600339518571&uri=COM:2020:564:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1600339518571&uri=COM:2020:564:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1600339518571&uri=COM:2020:564:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0950&qid=1635350122158
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0950&qid=1635350122158
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aplinkosauginio veiksmingumo apZvalgose®! ir nacionalinése ekonomikos apzvalgose®?
paragino sumazinti subsidijas iSkastiniam kurui ir suderinti tarSg su apmokestinimu.

Musy 2020 m. ataskaitoje dél ES ATLPS>? buvo rekomenduojama i$ naujo
iSnagrinéti nemokamy leidimy vaidmenj ir juos tikslingiau paskirstyti. Komisija Sig
rekomendacijg priemé ir mums pranesé, kad vykdo su ja susijusius tolesnius veiksmus.
Pazymime, kad veiksmai Sioje srityje taip pat padéty sumazinti subsidijas iSkastiniam
kurui.

Penkiolika valstybiy nariy daugiau subsidijuoja iSkastinj kurg nei
atsinaujinanciyjy istekliy energija

Palyginome subsidijas iSkastiniam kurui ir subsidijas atsinaujinanciajai energijai
(zr. 12 diagramq). Apskritai visoje ES subsidijos atsinaujinanciajai energijai yra
didesnés. Taciau suvestiniai duomenys dideliy skirtumy tarp valstybiy nariy
neatskleidZia. Penkiolika valstybiy nariy skiria daugiau subsidijy iSkastiniam kurui nei
atsinaujinanciajai energijai. Valstybés nareés, kurios subsidijoms iskastiniam kurui
iSleidZia daugiau nei ES vidurkis, paprastai turi subsidijy iSkastiniam kurui pertekliy,
palyginti su subsidijomis atsinaujinanciajai energijai.

5t Cekijoje, Vengrijoje.

52 Cekijoje, Danijoje, Vokietijoje, Graikijoje, Ispanijoje, Nyderlanduose, Lenkijoje, Portugalijoje,
Slovakijoje.

%3 Audito RUmai, Specialioji ataskaita Nr. 18/2020 ,,ES apyvartiniy tarsos leidimy prekybos

sistema: nemokamy leidimy paskirstymas turéjo bati tikslingesnis®, 2020 m. rugséjo mén.


https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/DocItem.aspx?did=54392
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12 diagrama. Subsidijy iSkastiniam kurui lygis, palyginti su subsidijomis
atsinaujinanciajai energijai

Subsidijos iSkastiniam kurui, BVP (%) Subsidijos atsinaujinanciajai energijai BVP (%)
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Kipras s e
Belgija G S,
Pranciizija e S
Graikiia s s
Rumunija Wf}f fjﬂ:
Lietuva s e,
Lenkija oo e
Bulgariia i I
Svedija ? ..-"'..-':'I'j
Vengrija ?,.'::;"’? Jﬁ
Slovakija L S
Slovénija Ef:{j{ ..-"..':"(..':"I:"'I:.
Latvija R,
Liuksemburgas % A
Portugalija W W
Nyderlandai ? .-""I.-E'
Danija Wff J;’:ﬂ
ES 27 M /m
Kroatija o S
Malta =

Italija W W
ispanija e R
Vokietija s S
Eekija e e

% Subsidijos iskastiniam kurui (SIK) # Subsidijos atsinaujinanciajai energijai (SAE)
B SIK perteklius, palyginti su SAE I SAE perteklius, palyginti su SIK

Saltinis: Audito Rimai, remiantis , Trinomics*, Study on Energy costs, taxes and the impact of
government interventions on investments, 2020 m. spalio mén.

Valstybés narés, kurios atsilieka siekdamos atsinaujinanciyjy iStekliy energijos tiksly,
atsinaujinanciyjy iStekliy energijai skiria maziau lésy

53 ApZvelgéme septynias valstybes nares, kurios siekdamos 2020 m.
atsinaujinanciyjy istekliy energijos tiksly 2018 ir 2019 m. atsiliko daugiau nei dviem


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/92ae71b0-173a-11eb-b57e-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/92ae71b0-173a-11eb-b57e-01aa75ed71a1/language-en
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procentiniais punktais®®. Atkreipiame démesj j tai, kad $iy valstybiy nariy subsidijy
atsinaujinanciajai energijai dalis BVP yra mazesné uz ES vidurkj (Zr. 13 diagramg).

13 diagrama. Atotrikis nuo atsinaujinanciyjy iStekliy energijos tikslo ir
subsidijy atsinaujinanciajai energijai lygis

Valstybés narés daugiau nei dviem procentiniais
punktais nutolusios nuo savo 2019 m.
atsinaujinanciyjy istekliy energijos tikslo

Subsidijos atsinaujinanéiajai energijai/BVP

Lenkija

Slovénija

Belgija

Liuksemburgas [UELEZS
Airija
Nyderlandai
Prancizija

ES 27: ES27:0,53%

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Eurostato duomenimis, Share of renewable energy in gross final energy
consumption (T2020_31) ir jmoneés , Trinomics“, Study on Energy costs, taxes and the impact of
government interventions on investments, 2020 m. spalio mén.

* ApibréZta 2018 m. gruodZio 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje (ES)
2018/2001 dél skatinimo naudoti atsinaujinanciyjy istekliy energijg (OL L 328, 2018 12 21,
p. 82).


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/T2020_31__custom_1130883/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/T2020_31__custom_1130883/default/table?lang=en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/92ae71b0-173a-11eb-b57e-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/92ae71b0-173a-11eb-b57e-01aa75ed71a1/language-en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.328.01.0082.01.LIT&toc=OJ:L:2018:328:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.328.01.0082.01.LIT&toc=OJ:L:2018:328:TOC
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Energijos mokesciy direktyva.
Zemiausios energijos mokesgiy ribos
nustatymas

EMD daugiausia siekiama remti vidaus rinka

Pagrindinis 2003 m. EMD tikslas — uztikrinti tinkamg vidaus rinkos veikima. Joje
nustatomas minimalus daugelio energiniy produkty ir elektros energijos
apmokestinimo lygis, siekiant suderinti nacionalinius teisés aktus ir iSvengti vidaus
rinkos iskraipymuy. Ja taip pat remiamos kitos politikos sritys, pavyzdzZiui, aplinkos
apsauga, ES ekonomikos konkurencingumas ir socialinis aspektas. Nuo EMD
jsigaliojimo ES jvyko dideliy pokyciy, pavyzdziui, uzsibrézti didesni klimato srities
uZzmoijai, pasiekta technologijy pazanga ir atnaujinti teisés aktai. Nuo 2003 m. EMD
pakeitimai atspindéjo tik oficialius pokycius Tarybos jgyvendinimo sprendimuose,
pavyzdZiui, Kombinuotosios nomenklattros, kuri naudojama apmokestinamiems
energiniams produktams apibrézti, perzilra.

Daugelis vartotojy, kuriems taikoma EMD, gali pasinaudoti diferencijuotais
mokesciy tarifais, mokesciy sumazinimais arba atleidimais nuo mokesciy, dél kuriy
sprendimus priima valstybés narés. 14 diagramoje pateikti keli tokiy EMD leidZziamy
lankstumo priemoniy pavyzdziai.
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14 diagrama. EMD struktura

Energijos mokesciy direktyva (EMD) A COERLE

EMD

- Malkiné mediena,
medZzio anglys

Diferencijuoti mokesciy tarifai, Atleidimas nuo mokesciy ir mokesciy

- Elektros energija,

sumazinti standartiniai tarifai sumazinimas kai ji sudaro
daugiau nei 50 %
produkto sgnaudy
- Energiniai
Galimybe taikyti produktai ir
o e
atsizvelgiant j produl.(tan'ls, . Valstybiy nariy mokescio: minerajno iniams
minimalius EMD naudojamiems kaip lankstumas: R g
. varikliy degalai arba Sektoriai, o PICCESIINS
tarifus stacionarieji degalai pavyzdziui: - aviadla By Ao
. PR - elektros energija = D2k Sy
Diferencijuoty tarify tam tllfruose ) zemes”u.k]s . ir energiniai produkty
sektoriuose - energijai imlios i
pagrindas gali bati, PR glarim produktai, naudojimas
o pavyzdZiui, Zemés pramonés Sakos e (pavyzdziui,

energinio produkto
suvartojimo kiekis

akyje ir vieSiesiems
darbams

namy dkiai

elektros energijai
gaminti

cheminé redukcija,
kita paskirtis nei

varikliams ar

arba kokybeé.
Sildymui)

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Energijos mokesciy direktyva.

56 Komisijos atliktame EMD vertinime®® padaryta i$vada, kad direktyva néra
remiamas mazo anglies dioksido kiekio alternatyvy naudojimas, nustatomos mazesnés
kainos kai kurioms daug anglies dioksido iSskirian¢ioms degaly rusims ir nepateikiamos
aiskios teisinés nuostatos dél kai kuriy naujy energiniy produkty, pavyzdziui,
alternatyviyjy degaly, elektroliziniy degaly, sintetiniy degaly, biometano ir
nebiologinés kilmés atsinaujinanciyjy istekliy degaly. Be to, direktyvoje nustatyti
minimalds apmokestinimo tarifai nebeatitinka savo pradinio konvergencijos
uztikrinimo vaidmens. Siekiant sumazinti nacionaliniy energijos mokesciy lygiy
skirtumus buvo nustatytas minimalus apmokestinimas. llgainiui dauguma valstybiy
nariy padidino mokesciy tarifus iki gerokai didesnio nei EMD minimalus lygis. Tokia
padétis gali iSkraipyti vidaus rinka.

Minimalus energijos mokesciy lygiai neskatina naudoti Svaresniy
energijos Saltiniy

57 15 diagramoje apibendrinamas Komisijos apskaic¢iuotas minimalaus
apmokestinimo tarifo anglies dioksido mokescio ekvivalentas. Joje matyti, kad

%5 Komisijos tarnyby darbinis dokumentas, Evaluation of the Council Directive 2003/96/EC of
2003 m. spalio 27 d. restructuring the Community framework for the taxation of energy
products and electricity, SWD(2019) 329 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex:32003L0096
https://ec.europa.eu/taxation_customs/news/commission-report-evaluation-energy-taxation-directive-2019-09-12_en
https://ec.europa.eu/taxation_customs/news/commission-report-evaluation-energy-taxation-directive-2019-09-12_en
https://ec.europa.eu/taxation_customs/news/commission-report-evaluation-energy-taxation-directive-2019-09-12_en
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labiausiai terSian¢iam energijos Saltiniui — verslo reikméms skirty angliy — nustatytas

minimalus mokescio tarifas yra vienas maZziausiy.

15 diagrama. Minimalus pasirinkty energiniy produkty apmokestinimas

Lygiavertis mokescio tarifas, iSreiksStas
EUR/t CO,
0 100

Benzinas 159

Gazolis 120

Lygiavertis mokescio tarifas, iSreikstas
EUR/t CO,

o 1 2 3 4

Gamtinés dujos (ne verslo
reikméms)

Mazutas (verslo ir ne verslo
reikméms)

Elektros energija (ne verslo
reikméms)

Anglys (ne verslo reikméms)

Gamtinés dujos (verslo
reikméms)

Elektros energija (verslo
reikméms)

Anglys (verslo reikméms)

0

o

Lygiavertis mokescio tarifas
EUR/MWh
10 20 30 40 50

Lygiavertis mokescio tarifas
EUR/MWh

0,5 1 1,5 2

Pastaba. Elektros energijos ekvivalentinio anglies dioksido mokescio skaiciai pagrjsti ES vidutiniu
energijos gamybos Siltnamio efektg sukelianciy dujy iSmetimo intensyvumu, kuris priklauso nuo
energijos Saltinio, naudojamo elektrai gaminti. ISmetamy CO: tersaly kiekis svyruoja nuo mazdaug 1
tonos CO2 per MWh anglimis kiirenamose elektrinése iki nulio elektros i$ atsinaujinanciyjy istekliy,
pavyzdZiui, saulés ir véjo energijos, gamyboje arba atominése elektrinése.

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Commission evaluation of the ETD.


https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/daviz/co2-emission-intensity-8#tab-googlechartid_googlechartid_googlechartid_googlechartid_chart_11111
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/daviz/co2-emission-intensity-8#tab-googlechartid_googlechartid_googlechartid_googlechartid_chart_11111
https://www.rte-france.com/en/eco2mix/co2-emissions?_sm_au_=iVVFT234s45P54NFVkFHNKt0jRsMJ
https://www.rte-france.com/en/eco2mix/co2-emissions?_sm_au_=iVVFT234s45P54NFVkFHNKt0jRsMJ
https://ec.europa.eu/taxation_customs/news/commission-report-evaluation-energy-taxation-directive-2019-09-12_en
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Pagal dabartine EMD valstybéms naréms suteikiama galimybé is dalies arba
visiSkai netaikyti energijos mokesciy atsinaujinantiesiems energijos istekliams,
pavyzdZiui, biokurui, ir visiSkai netaikyti mokesciy i$ atsinaujinanciyjy energijos istekliy
gaunamai elektros energijai. Komisija pazymi°®, kad $iomis lankstumo priemonémis
neuztikrinama, kad apskritai atsinaujinanciajai energijai bty taikomas mazesnis
efektyvusis mokesciy tarifas, palyginti su kai kuriais iSkastinio kuro Saltiniais.

Komisija pasiulé naujus mokesciy tarifus, pagrjstus energine verte

Komisija, kaip EMD pasiulymo dalj, pateiké naujg mokesciy tarify struktarg
(zr. 16 diagramg).

56 7r. 55 i$nasa.
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16 diagrama. Sitilomi energijos mokesciy tarifai (neindeksuoti)

Kuras ir elektra Zzemés tkiui, statyboms,

Varikliy degalai ir elektros energija . ) o .. .
stacionariems varikliams, Sildymui

EUR/G) EUR/G)
12 1,2
10,75 10,75
10 4o 0,9
0,8
0,6
0,6
0,45 0,45
0,4 7
0,15 . 0,15
, 0,2 -,
015 ,*
o - . 0,15
0o = 4 0,0
2023 2033 2023 2033

——Tradicinis iSkastinis kuras (benzinas, gazolis, Zibalas, anglys), netvarus biokuras, skystieji
bioproduktai ir kiti kietieji produktai (malkiné mediena, medzio anglys)

-== Aviacinis Zibalas

——SND, gamtinés dujos, netvarios biodujos, neatsinaujinanciyjy istekliy nebiologinés kilmés
degalai

Tvards iS maistiniy ir pasariniy augaly pagaminti biodegalai, biodujos ir skystieji
bioproduktai

Tvaris, bet ne pazangus biodegalai, biodujos, skystieji bioproduktai ir kiti kietieji produktai
(malkiné mediena, medzio anglys)

= - Mazo anglies dioksido kiekio degalai

—— Elektra, pazangus biodegalai ir atsinaujinanciyjy istekliy nebiologinés kilmés degalai

Saltinis: Audito Rimai, remiantis duomenimis, pateiktais Europos Komisijos pasiiilyme dél Tarybos
direktyvos, kuria pakeic¢iama Sgjungos energiniy produkty ir elektros energijos mokesciy struktira,
COM(2021) 563 final, 2021 m. liepos mén.

Sitlomi Sie pakeitimai:

nustatyti naujus mokesciy tarifus, pagrjstus energine verte ir aplinkosauginiu bei
klimato veiksmingumu:

pereiti nuo tlriu grindZiamo apmokestinimo prie energinés vertés
apmokestinimo (EUR/GJ);


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:1b01af2a-e558-11eb-a1a5-01aa75ed71a1.0022.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:1b01af2a-e558-11eb-a1a5-01aa75ed71a1.0022.02/DOC_1&format=PDF

reitinguoti jvairius energinius produktus ir nustatyti jy minimaly
apmokestinima pagal jy aplinkosauginj veiksmingumg;

padidinti minimalius mokesciy tarifus varikliy degalams ir Sildymo kurui,
kartu sumazinti minimaly mokestj uz elektros energijg ne verslo reikméms
(zr. 17 diagramgq);

panaikinti palanky rezima kai kuriems sektoriams ar degalams ir iSplésti EMD
taikymo sritj:

panaikinti dyzelinui palanky rezimg, palyginti su benzinu;

nebetaikyti atleidimo nuo mokesciy keleivinio oro transporto sektoriuje
naudojamam Zibalui ir jury transportui naudojamam mazutui keliaujant ES
viduje;

panaikinti valstybiy nariy galimybe visiskai netaikyti mokesciy energijai
imliose jmonése ir Zemés tkyje suvartojamai energijai arba sumazinti jy
apmokestinimg Zemiau minimalaus tarifo;

iSplesti direktyvos taikymo sritj jtraukiant durpes, malkine medieng, medzio
anglis ir alternatyviuosius degalus (pavyzdZiui, vandenilj);

nustatyti skirtingus minimalius energijos mokescio tarifus skirtingoms
biodegaly kategorijoms;

panaikinti skirtuma tarp naudojimo verslo ir ne verslo reikméms;
Pereinamojo laikotarpio nuostatos:

per 10 mety pereinamajj laikotarpj 2023-2033 m. palaipsniui didinti

energijos mokestj kai kuriems degalams ir jy naudojimo bidams, siekiant
palengvinti peréjima nuo dabartinio visiSko atleidimo nuo mokesciy. Visy
pirma pereinamieji laikotarpiai taikomi namy Gkiams ir aviacijos sektoriui;

indeksuoti minimalius mokesciy tarifus atsizvelgiant j infliacija;

iSlaikyti valstybiy nariy galimybe sumazinti mokescius arba nuo jy atleisti dél
socialiniy ar aplinkos apsaugos priezasciy.



17 diagrama. Energijos mokesciy tarify pokyciai nuo dabartiniy
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minimaliy lygiy iki silomy minimaliy lygiy 2033 m. (neindeksuoti pagal

infliacija)

Anglys (verslo reikméms)

Gamtinés dujos (verslo reikméms)

Anglys (ne verslo reikméms)
Gamtinés dujos (ne verslo
reikméms)

Mazutas (verslo ir ne verslo
reikméms)

Gazolis

Elektros energija (verslo
reikméms)

Benzinas

Elektros energija (ne
verslo reikméms)

Padidéjimas (%) 2033 m.,
palyginti su dabartine EMD

Padidéjimas (%) 2033 m.,
palyginti su dabartine EMD

Pastaba. Perskaiciavimo koeficientai, taikomi konvertuojant tarinius lygius, grindZziami Komisijos

poveikio vertinimu.

460 % 560 % 660 % 760 %

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Europos Komisijos pasiilymu dél Tarybos direktyvos, kuria pakeiciama

Sgjungos energiniy produkty ir elektros energijos mokesciy struktira, COM(2021) 563 final, 2021 m.
liepos mén., ir poveikio vertinimu.

Papildomi Komisijos pasitilymai deél klimato ir energetikos

| 55 % tikslo priemoniy rinkinj taip pat jtraukti:

pasiulymas i$ dalies pakeisti ATLPS, j ATLPS jtraukiant jary transportg ir

sugrieztinant leidimy virSutine ribg;

atskira, bet gretutiné apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistema, skirta degaly

naudojimui keliy transporto vidaus degimo varikliuose ir pastaty sektoriuose;


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:1b01af2a-e558-11eb-a1a5-01aa75ed71a1.0022.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:1b01af2a-e558-11eb-a1a5-01aa75ed71a1.0022.02/DOC_1&format=PDF
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Socialinis klimato fondas, skirtas pilie¢iams, norintiems finansuoti investicijas j
energijos vartojimo efektyvuma, naujas Sildymo ir vésinimo sistemas bei Svaresnj
juduma.

Pasienio anglies dioksido korekcinis mechanizmas (PADKM). Sitlomos taisyklés,
pagal kurias reikalaujama, kad prekiy importuotojai mokéty uz PADKM
sertifikatus, atitinkan¢ius su prekémis susijusj i§metama SESD kiekj. Siiloma
nuolaida i§metamiems ter$alams, kuriems taikomas SESD kainodaros
mechanizmas kilmeés Salyje. Komisija pasiulé laipsniSkai jvesti PADKM, nes pagal ES
ATLPS laipsniskai panaikinami nemokami leidimai;

»ReFuelEU Aviation” — reglamentas, pagal kurj reikalaujama padidinti tvariy
aviaciniy degaly kiekj, naudojama reaktyviniams degalams ES oro uostuose;

»FuelEU Maritime” — reglamentas, kuriuo siekiama paskatinti tvariy jurinio
transporto degaly ir netarsiy technologijy naudojimg, nustatant didzZiausig j
Europos uostus jplaukianéiy laivy sunaudojamos energijos idskiriamy SESD
intensyvumo ribg;

Energijos vartojimo efektyvumo direktyvos ir Atsinaujinanciyjy iStekliy energijos
direktyvos atnaujinimas.
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Baigiamosios pastabos

Komisija nustate, kad energijos mokesciai yra vienas pagrindiniy energijos
taupymo veiksniy. Valstybés narés savo nacionaliniuose energetikos ir klimato srities
veiksmy planuose pazymi, kad mokesciai labai prisidés prie energijos taupymo ateityje.

Mokesciy lygiai tarp sektoriy ir energijos nesikliy labai skiriasi. Pagal dabartine
Energijos mokesciy direktyva labiau terSiantys energijos Saltiniai gali turéti mokestineés
naudos, palyginti su efektyviais anglies dioksido iSmetimo atzZvilgiu energijos Saltiniais.

Nors dauguma valstybiy nariy degalams taiko mokescius, kurie gerokai virsija
Energijos mokesciy direktyvoje nustatytus minimalius lygius, keliose valstybése narése
mokesciai yra artimi minimumui. Tokia padétis gali iSkraipyti vidaus rinka.

ES apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistema ir nacionaliniai anglies dioksido
mokesciai papildo ES energijos mokesciy sistemg. Taciau dél nemokamy apyvartiniy
tarSos leidimy kai kurie rinkos dalyviai gali nemoketi uz dalj iSmetamo CO; kiekio. Taip
bus ir §j deSimtmet;.

Subsidijos iskastiniam kurui yra klittis siekiant klimato srities tiksly, nes jos trukdo
pereiti prie Zaliosios energijos. IS viso valstybiy nariy subsidijos iskastiniam kurui
sudaro daugiau nei 55 milijardus eury per metus. Pastargjj deSimtmetj jos buvo gana
stabilios, nepaisant raginimy jas palaipsniui panaikinti. Kai kurios valstybés narés
subsidijoms iSkastiniam kurui iSleidZia daugiau nei Zaliosioms subsidijoms.

2021 m. liepos mén. Komisija, kaip 55 % tikslo priemoniy rinkinio dalj, paskelbé
pasililymag perzitréti Energijos mokesciy direktyva. Juo siekiama atsizvelgti j trikumus,
susijusius su dabartiniais energijos mokesciy teisés aktais, ir visy pirma labiau suderinti
mokesciy lygj su energine verte ir energijos nesikliy aplinkosauginiu veiksmingumu.
Pagal Sig direktyva valstybéms naréms vis dar leidZiama sumazinti energijos mokesciy
tarifus kai kuriuose sektoriuose dél aplinkosaugos, energijos vartojimo efektyvumo ir
energijos nepritekliaus priezasciy.

| teisés akty rinkinj taip pat jtrauktas pasitlymas iSplésti apyvartiniy tarsos
leidimy prekybos sistemg jtraukiant jlry transportg ir nustatyti atskirg prekybos tarsos
leidimais sistema keliy transportui ir pastatams. Laipsnisko nemokamy leidimy
panaikinimo, susijusio su anglies dioksido nutekéjimo rizika, pasitlymas pateiktas kartu
su pasitlymu laipsniskai diegti pasienio anglies dioksido korekcinj mechanizma.
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Kartu jgyvendinant $iuos pasitlymus, energijos naudojimas ir imetamas SESD
kiekis buty apmokestinami platesniu mastu nei pagal dabartinius teisés aktus.

evv =

energijos mokescius suderinti su klimato politikos tikslais. Mazos anglies dioksido
kainos ir mazi energijos mokesciai iSkastiniam kurui didina santykines mazo anglies
dioksido kiekio technologijy sgnaudas ir [étinamas peréjimas prie Zaliosios energijos.
Kaip minéjome pirmiau, nemokami leidimai, suteikti elektros energijos gamybai tam
tikrose valstybése narése, sulétino Zaliyjy technologijy diegima.

Mokesciy politika néra vienintelé priemong, turinti jtakos energijos vartojimui,
todél iSkyla uzdavinys rasti tinkama reglamentavimo bei finansiniy priemoniy derin;.
Tikslingai nukreiptos subsidijos ir tiksliai apibrézti reglamentavimo standartai gali bati
naudojami siekiant papildyti ir sustiprinti apmokestinimo parama Zalesnei energijai ir
energijos taupymui.

Ir atvirksciai, subsidijos iSkastiniam kurui trukdo energetinei pertvarkai arba
padidina jos sgnaudas. Laipsniskas jy panaikinimas iki 2025 m., kaip jsipareigojo ES ir
jos valstybés narés, bus susijes su sudétinga socialine ir ekonomine pertvarka.

Jvairiy iniciatyvy socialinis poveikis, jei j jj nebus atsizvelgta, gali bati didelis ir
turéti neigiamos jtakos peréjimui prie Zalesné ekonomikos. Nesaziningo elgesio su kai
kuriomis grupémis ar sektoriais suvokimas gali sukelti pasiprieSinimg pazangai Sioje
srityje.

Siuos sunkumus reikeés jveikti siekiant visuotinio institucinio sutarimo mokesciy
klausimais.

Sig ap#valga priemé | kolegija, vadovaujama Audito Rimy nario Samo Jerebo,
Liuksemburge 2021 m. gruodzio 15 d.

Audito Rimy vardu

Pirmininkas
Klaus-Heiner LEHNE
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Terminy zodyneélis

55 % tikslo priemoniy rinkinys: ES teisés akty rinkinys siekiant klimato srities tiksly,
visy pirma iki 2030 m. bent 55 % sumazinti ES iSmetamga Siltnamio efektg sukelianciy
dujy kiekj.

Anglies dioksido nutekéjimas: iSmetamo Siltnamio efektg sukelianciy dujy kiekio
padidéjimas dél gamybos perkélimo is salies, kurioje taikomi griezti iSmetamy tersaly
apribojimai, j Salj, kurioje taisyklés néra tokios grieztos.

Apyvartiniy tarsos leidimy prekybos sistema: Siltnamio efektg sukelianciy dujy kiekio
mazinimo tiksly jgyvendinimo tam tikruose sektoriuose sistema, pagal kurig
nustatomas didZiausias bendras iSmetamuyjy tersaly kiekis, o leidimus, leidimy iSmesti
Siltnamio efektg sukeliancias dujas forma, gali pirkti ir parduoti sistemoje
dalyvaujancios jmonés ar kiti subjektai.

Biobenzinas: skysti biodegalai, tinkami maisyti su jprastiniu benzinu arba jj pakeisti.

Biodegalai: degalai, pagaminti i$ sausy organiniy medZiagy arba degiyjy augaliniy
aliejy.

Biodyzelinas: skysti biodegalai, tinkami maisyti su iSkastinés kilmés dujomis ir (arba)
dyzelinu arba juos pakeisti.

Galutinis energijos suvartojimas: visa galutiniy naudotojy, pavyzdzZiui, namy tkiy,
pramoneés ir Zemes tkio subjekty, suvartota energija, iSskyrus paties energetikos
sektoriaus suvartotg energija.

ISmetamo anglies dioksido kiekis: CO; ir kitos Silthamio efektg sukeliancios dujos,
turincios lygiavertj CO; poveikj, kurios iSsiskiria deginant arba oksiduojant iSkastinj
kurg, arba kurios yra susijusios su iSkastinio kuro, naudojamo elektros energijai
gaminti, deginimu ar oksidavimu.

Pirminés energijos suvartojimas: bendras energijos poreikis, jskaitant suvartojimag
paciame energetikos sektoriuje, nuostolius transformuojant ir skirstant energija bei
galutinj energijos suvartojimg, bet nejskaitant energijos nesikliy panaudojimo ne
energetikos tikslams (pavyzdziui, naftos naudojimo plastiky gamybai).

Priklausomybés nuo iskastinio kuro mazinimas: peréjimas prie ekonomikos sistemos,
kurioje iSmetama maziau anglies dioksido (CO,) ir kity Siltnamio efektg sukelianciy
dujy.
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Supirkimo priemoka: politikos priemoné, pagal kurig elektros energijos gamintojams
mokama priemoka prie rinkos kainos.

Supirkimo tarifas: politikos mechanizmas, pagal kurj gamintojams siiloma fiksuota
kaina per ilgesnj laikotarpj uz kiekvieng j tinklg tiekiamos energijos vieneta.

Siltnamio efekta sukeliancios dujos: atmosferoje esancios dujos, pavyzdZiui, anglies
dioksidas arba metanas, kurios, absorbuodamos ir skleisdamos spinduliuote, sulaiko
Siluma ir taip Sildo Zemés pavirsiy, sukeldamos vadinamajj Siltnamio efekta.

Valstybés pagalba: tiesioginé arba netiesioginé valstybés parama jmonei ar
organizacijai, jai suteikiant pranasumg, palyginti su jos konkurentais.
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Akronimai ir santrumpos

ATLPS: apyvartiniy tarsos leidimy prekybos sistema
DVT: darnaus vystymosi tikslai
EBPO: Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija

EMD: Energijos mokesciy direktyva — 2003 m. spalio 27 d. Tarybos direktyva
2003/96/EB, pakeicianti Bendrijos energetikos produkty ir elektros energijos mokesciy
struktdirg (OL L 283, 2003 10 31, p. 51)

GJ: gigadzaulis

IDDRI: Darnaus vystymosi ir tarptautiniy santykiy institutas — ne pelno tyrimy centras
ParyZiuje

kWh: kilovatvalandé

MWh: megavatvalandeé = 3,60 GJ

NEKSVP: nacionalinis energetikos ir klimato srities veiksmy planas
NVO: nevyriausybiné organizacija

PVM: pridétinés vertés mokestis

SAF: tvarieji aviaciniai degalai

TEA: Tarptautiné energetikos agentira

TNE: tona naftos ekvivalentu = 41,8 GJ

TVF: Tarptautinis valiutos fondas
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Audito Rumy grupe

Sig ap?valga patvirtino Europos Audito Rimy nario Samo Jerebo vadovaujama | audito
kolegija ,, Tvarus gamtos istekliy naudojimas”. Auditui vadovavo Audito Rimy narys
Viorel Stefan, jam padéjo kabineto vadové Roxana Banica ir kabineto atasé

Olivier Prigent, pagrindinis vadybininkas Emmanuel Rauch, uZduoties vadoveé

Lucia Rosca, auditoriai Josef Edelmann, Anna Zalega ir grafikos dizaineré

Marika Meisenzahl.

Viorel Stefan Roxana Banica

'Y 4

Lucia Rosca Josef Edelmann Anna Zalega Marika Meisenzahl
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Sioje ataskaitoje vertinama, kaip energijos
mokesciai, anglies dioksido apmokestinimas ir
energijos subsidijos yra suderinti su ES klimato
srities tikslais. Energijos mokesciai gali padéti
kovoti su klimato kaita, taciau dabartiniai
mokesciy lygiai neatspindi jvairiy energijos
Saltiniy tarSos masto. 2008-2019 m. subsidijos
atsinaujinanciajai energijai iSaugo beveik keturis
kartus, o subsidijos iSkastiniam kurui iSliko
tokios pacios. Penkiolika valstybiy nariy daugiau
lésy skiria subsidijoms iSkastiniam kurui nei
subsidijoms atsinaujinanciajai energijai. 2021 m.
viduryje Komisija paskelbé pasiulyma perziareti
Energijos mokesciy direktyva. Musy ataskaitoje
nurodyti sunkumai, su kuriais susiduria politikos
formuotojai atnaujindami energijos mokesciy

ir subsidijy politika: energijos mokesciy
nuoseklumo visuose sektoriuose ir energijos
nesikliuose uztikrinimas; subsidijy iSkastiniam
kurui mazinimas ir klimato srities tiksly derinimas
su socialiniais poreikiais.
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