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Tiivistelma

Tassa katsauksessaesitetddan vuosien 2021-2027 koheesiopolitiikanrahastojenja
elpymis- ja palautumistukivdlineen vertaileva analyysi. Katsauksen tarkoituksenaon
tuottaa materiaaliavuoden 2027 jalkeisia monivuotisiarahoituskehyksia varten.
Tilintarkastustuomioistuin on tutkinut ndiden kahden valineen yhtalaisyyksia ja eroja,
ja paahuomio on kohdistunutvalineiden yleisiin toimintapuitteisiin janiiden johtamis-

ja hallinnointijarjestelyihin.

Eurooppa-neuvosto sopi heindakuussa 2020 Euroopan unionin elpymisvalineesta
(NextGenerationEU, NGEU). Kyseessa on valiaikainenvaline, jonka tarkoituksenaon
lieventda covid-19-pandemian vaikutuksia kansalaisiin jayrityksiin javahvistaaEU:n ja
sen jasenvaltioiden kykya sietda tulevia hairidita. Suurin osa Euroopan unionin
elpymisvalineen menoistatoteutuu elpymis- ja palautumistukivalineessa —
mekanismissa, jonka kautta jasenvaltiot voivat hakea avustuksiaja lainoja.
Jasenvaltioiden odotetaan kayttavan elpymis- ja palautumistukivalinetta sellaisten
uudistustenrahoittamiseen, jotkaliittyvat suoremmin talouspolitiikan eurooppalaisen
ohjausjakson yhteydessa annettuihin maakohtaisiin suosituksiin. Lisaksi kuitenkin
rahoitetaan myos investointeja, samallatavalla kuin koheesiopolitiikassa. Taman
johdosta EU:n kokonaisrahoitus voi tulevinavuosinakasvaa noin yhdesta prosentista
jopa kolmeen prosenttiin suhteessa EU:n bruttokansantuotteeseen (BKT).

Elpymis- ja palautumistukivalineen rahoitustuki myénnetaan avustuksina, kuten
valtaosassa koheesiopolitiikan ohjelmia, seka lisaksi lainoina, jotkajasenvaltioiden on
maksettava takaisin. Menetelmassa, jolla koheesiopolitiikan rahoitus kohdennetaan
jasenvaltioille, otetaan huomioon alueelliset erot. Sensijaan elpymis- ja
palautumistukivalineen rahoitustuen jaossa naitd eroja ei oteta huomioon.

Elpymis- ja palautumistukivaline on toiminnassa samanaikaisesti EU:n
koheesiopolitiikan rahoitusmekanismien kanssa. Ndin jasenvaltiot voivat valita,
rahoittavatko ne investointejaelpymis-ja palautumistukivalineesta vai
koheesiopolitiikan rahastoista. Elpymis- ja palautumistukivalinetta hallinnoidaan
suoraan, kun taas koheesiopolitiikan rahastoja hallinnoidaan yhteistydssa
jasenvaltioiden kanssa. Tama tarkoittaa, etta EU:n ja jasenvaltioiden viranomaisillaon
kunkin rahoituslahteen osaltaerilaisia vastuita. Hallinnointitavastariippumatta
komissio on kuitenkin viime kdadessa vastuussa EU:n talousarvion toteuttamisesta.
Koheesiopolitiikan rahastoihin sovellettavaa monitasoisen hallinnon rakennettaja
kumppanuusperiaatetta ei sovelleta elpymis- ja palautumistukivalineeseen. Paikallis- ja
alueviranomaisten, talouselaman osapuolten jatyomarkkinaosapuolten seka



kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden osallistumista ei edellytetd samassa maarin
kuin koheesiopolitiikan rahastoissa.

Naita kahta valinettd koskevien ohjelma-asiakirjojen maaraja perustarkoitus seka
valineiden hyvaksymis- jaarviointimenettelyt vaihtelevat huomattavasti.
Samanaikaisen taytantédnpanon koordinointi on osa molempien vélineiden
ohjelmasuunnittelua, jajasenvaltioiltaedellytetdan sen varmistamista, ettd nama kaksi
valinettd ovat toisiaan tdydentdvia eivatka paallekkaisia. Kaudella 2014-2020
Euroopan aluekehitysrahaston jakoheesiorahaston rahoitus vastasi noin kymmenta
prosenttiakaikista EU-27:n julkisistainvestoinneista. Meneilldadn olevan kauden aikana
elpymis- ja palautumistukivaline lisdd entisestaan EU:n rahoittamien julkisten
investointien osuuttajasenvaltioissa. Jasenvaltioissa, joissatdama osuus on jo suuri,
elpymis- ja palautumistukivalineen lisarahoitus voi lisdtd entisestaan painetta, joka
kohdistuu jasenvaltioiden kykyyn kayttaa niiden saatavilla olevat varat.

Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle kuluarvioita toimenpiteistd, jotka
sisaltyvat niiden elpymis- ja palautumissuunnitelmiin. Komissio tarkastaa suunnitelmiin
liittyvassa arviossaan naiden kuluarvioiden kohtuullisuuden ja uskottavuuden, mutta
elpymis- ja palautumistukivdlineen maksuja ei ole kytketty naihin kuluihin. Talla on
merkittava vaikutus siihen, miten tukitoimia ohjelmoidaan jasuunnitellaan
jasenvaltioissa, miten edistymista seurataan, mitensiitd raportoidaan komissiolle ja
miten maksut suoritetaan valitavoitteiden jatavoitteiden tyydyttavan saavuttamisen
johdosta. Jaa kuitenkin nahtavaksi, missd maarin elpymis- ja palautumistukivalineen
rahoitus sindnsa on tulosperusteisempaa kuin koheesiopolitiikan rahoitus. Lisaksi
ehdot, joiden mukaisesti elpymis- ja palautumistukivalineen varoja maksetaan, ovat
joustavampia kuin valtaosassa koheesiopolitiikan rahastojen menoja.

My06s sadannokset, jotka koskevat seurantaa, raportointia ja arviointia, ovat
erilaisiandissa kahdessavalineessa. Elpymis- ja palautumistukivalineen seuranta
perustuu vélitavoitteidenjatavoitteiden saavuttamiseen, kun taas koheesiopolitiikassa
tuloksellisuustietoja ei otetahuomioon taloudellisessa raportoinnissa. Kummassakin
vdlineessd useimpiaseurannassa kdytettavidindikaattoreita sovelletaan vain tiettyyn
ohjelmaan tai tiettyyn kansalliseen elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sen sijaan
ettd niitd sovellettaisiin yhteisesti kauttalinjan. Tallaisia erillisid indikaattoreita ei
kuitenkaanvoida laskeayhteensiinatarkoituksessa, ettd mitattaisiin tuloksellisuutta
EU-tasolla tai tehtdisiin vertailuja koheesio-ohjelmien valillda samoin kuin kaikkien eri
koheesio-ohjelmienjaelpymis- japalautumissuunnitelmien valilla. Kummastakin
vdlineestd on maara tehda arvioinnitvuonna 2024. Nama arvioinniton koordinoitava
tiiviisti paitsi toistensa kanssamyds vuonna 2025 tehtavan koheesiopolitiikan



valiarvioinnin kanssa. Koordinoitujaarviointejavoidaan hyodyntaa vuoden 2027
jalkeisen koheesiopolitiikkakehyksen valmistelussa.

Elpymis- ja palautumistukivalineessa EU-tason valvonta- ja
tarkastusjarjestelyissa keskitytaan valitavoitteidenjatavoitteiden tyydyttavaan
saavuttamiseen. Kun koheesiopolitiikan rahastoissa korvataan tosiasiallisesti
aiheutuneitakuluja, sekd komission ettd jasenvaltioiden valvonta- ja
tarkastusjarjestelyt keskittyvat lahinnasiihen, ovatko aiheutuneet kulut
saantéjenmukaisia. Elpymis- ja palautumistukivalineessa komission on varmistettava,
ettd EU:n taloudellisiaetujasuojataan vaikuttavasti, ja tata varten komission olisi
saatava jasenvaltioiltariittava varmuus siita, etta valinetta pannaan taytantéén EU:n ja
kansallisten lakien mukaisesti. Lisaksi jdsenvaltioiden on tarkastuksiaja valvontaa
varten kerattava tietojavarojen lopullisista saajista ja pidettavayllalistaa rahoitetuista
toimenpiteista.

Tama vertailevaanalyysi on katsaus, ei tarkastus. Tulevinavuosinase, etta
koheesiopolitiikan ohjelmatja elpymis- ja palautumistukivaline ovat kaytossa
samanaikaisesti, tulee osoittamaan, miten niiden erilaiset sdantelykehykset vaikuttavat
taytantoonpanoon ja tuloksiin.
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Johdanto

Monivuotisestarahoituskehyksestd 2021-2027* tullaan myontamaan
1 211 miljardin euronrahoitus?. Koheesiopolitiikan rahoitus kattaa tasta maarasta
361 miljardiaeuroa. Se jaetaan jasenvaltioilleldhinnd avustuksina Euroopan
aluekehitysrahastosta (EAKR), koheesiorahastosta?ja Euroopan sosiaalirahasto
plussasta (ESR+)# (ks. laatikko 1).

Laatikko 1

Koheesiopolitikka: EU:n keskeisin pitkan tahtdaimen
investointipolitiikka

Koheesiopolitikka on EU:n talousarvion keskeisin pitkan tahtdaimen
investointipolitiikka. Koheesiopolitiikka, joka alun perin tunnettiin ns.
aluepolitiikkana, kdaynnistettiin Rooman sopimuksella. Vuonna 1988
rakennerahastot yhdistettiin yhdeksi yleiseksi EU:n koheesiopolitiikaksi, jonka
tavoitteenaolilujittaataloudellistajasosiaalista yhteenkuuluvuuttavahentamalla
alueidenvilisia kehityseroja®.

1 Neuvoston asetus (EU, Euratom) 2020/2093 vuosia 2021-2027 koskevan monivuotisen
rahoituskehyksen vahvistamisesta.

2 EU:n pitkan aikavalin talousarvio vuosille 2021-2027 ja Euroopan unionin elpymisvaline,
faktoja ja lukuja, 2021, s. 6.

3 Asetus (EU) 2021/1058 Euroopan aluekehitysrahastosta ja koheesiorahastosta (EAKR- ja
koheesiorahastoasetus).

4 Asetus (EU) 2021/1057 Euroopan sosiaalirahasto plussan perustamisesta ja asetuksen (EU)
N:0 1296/2013 kumoamisesta (ESR+ -asetus).

5 Euroopan unionin toiminnasta tehty sopimus (SEUT), 174 artikla.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2093&from=EN
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d3e77637-a963-11eb-9585-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d3e77637-a963-11eb-9585-01aa75ed71a1/language-en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1058&qid=1642092394124&from=fi
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1057&from=Fi
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=EN&_sm_au_=iVVt2q5fMLSRsvWFVkFHNKt0jRsMJ
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Vuoden 2020 alkupuolellacovid-19-pandemialevisi Kiinasta Eurooppaan ja pani
lilkkeelle taloudellisen taantuman, joka oli merkittavasti laajamittaisempi kuin
rahoituskriisin vuonna 2008 aiheuttamataantuma. Vuoden 2021 lopussakomissio
ennakoi, etta taloudellinen kasvu palaisi pandemiaa edeltadvalle tasolle vuoden 2023
alkupuolella®. Vendjan hydkkays Ukrainaan ja sen jalkeinen energiahintojen nousu
kuitenkin uudelleen heikensivat taloudellisiaennusteitajaviivastyttivat edelleen
talouden elpymista’ (ks. kaavio 1).

Kaavio 1-EU-27:n BKT-volyymi-indeksi, vuodesta 2006 kesaan 2022
(prosentteina)

Volyymi Ennuste
120
Kesa 2022
115
BKT:n volyymi

110
105
100 /

95

90

2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin komissiontietojen perusteella.

6 Euroopan talousennuste, syksy 2021, tausta-asiakirja 160, 2021, s. 24.

7 Euroopan talousennuste, kesa 2021, tausta-asiakirja 183, 2022, s. 18.


https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-performance-and-forecasts/economic-forecasts/autumn-2021-economic-forecast_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/summer-2022-economic-forecast-russias-war-worsens-outlook_en
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Lieventadkseen covid-19-pandemian vaikutuksia kansalaisiin jayrityksiin ja
vauhdittaakseen elpymistdjavahvistaakseen EU:n ja senjadsenvaltioiden sietokykya
Eurooppa-neuvosto otti kayttéon valiaikaisen Euroopan unionin elpymisvalineen
(NextGenerationEU, NGEU) 2. Valineesta asetetaan jasenvaltioiden kdytettavaksi
807 miljardin euron rahoitus vuosina 2021-2026°. Noin 90 prosenttia Euroopan
unionin elpymisvalineen rahoituksesta eli 724 miljardia euroa kanavoidaan elpymis- ja
palautumistukivadlineen!®kautta. Jasenvaltiot voivat hakea elpymis- ja
palautumistukivalineestd seka avustuksia (338 miljardiaeuroa) ettd lainoja
(386 miljardiaeuroa)!l. Euroopan unionin elpymisvalineen jaljelld olevistavaroista
(83 miljardiaeuroa) osoitettiin vuosien 2014-2020 koheesiopolitiikan ohjelmien
lisdykseksi 51 miljardiaeuroa, jotka kanavoitiin koheesiotaja Euroopan alueitatukevan
elpymisapuvalineen (REACT-EU) kautta? (ks. laatikko 2).

Laatikko 2

Elpymis- ja palautumisvaline: kertaluontoinen ja valiaikainen valine
talouden elvyttamiseksi

Elpymis- ja palautumisvaline on kertaluontoinen javaliaikainen valine, joka on
perustettu SEUT-sopimuksen taloudellista, sosiaalistajaalueellista koheesiota
koskevan osaston nojalla®3. Valineen tarkoituksena on osaltaan edistda elpymista
covid-19-pandemian aiheuttamasta taloudellisestakriisista lisaamalla kestavaa
kasvua ja vahvistamalla sietokykya tulevien hairididen varalta.

Kaaviosta 2 kdy ilmi, kuinka paljon EU:n rahoitustukea Euroopan unionin
elpymisvélinejamonivuotinen rahoituskehys yhteensatarjoavat tulevinavuosina.

8 Neuvoston asetus (EU) 2020/2094 Euroopan unionin elpymisvilineen perustamisesta
covid-19-kriisin jalkeisen elpymisen tukemiseksi, 1 artikla.

9 Kaikki kertomuksessa esitetyt maarat ovat kaypia hintoja.

10 Asetus (EU) 2021/241 elpymis- ja palautumistukivélineen perustamisesta (elpymis- ja
palautumistukivalinetta koskeva asetus).

11 Elpymis- ja palautumistukivalinetta koskeva asetus, 15 artiklan 2 kohta.

12 Asetus (EU) 2020/2221 asetuksen (EU) N:o 1303/2013 muuttamisesta lisaim&ararahojen ja
toteuttamisjarjestelyjen osalta tuen antamiseksi covid-19-pandemian ja sen sosiaalisten
seurausten aiheuttaman kriisin vahinkojen korjaamisen edistamiseen seka talouden
vihrean, digitaalisen ja palautumiskykya tukevan elpymisen pohjustamiseen (REACT-
EU-asetus).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2094&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2221&from=FI
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Kaavio 2 - Euroopan unionin elpymisvalineen ja monivuotisen
rahoituskehyksen kautta saatavilla oleva EU:n rahoitustuki

kédypind hintoina
® REACT-EU

Koheesiopolitiikan rahastot
Euroopan unionin EQNICRTTZEE (EAKR/koheesiorahasto ja
elpymisviline ESR+)
807 mrd. euroa
\ Elpymis- ja

palautumistukiviline
724 mrd. euroa, josta

338 mrd. euroa avustuksiin ja
386 mrd. euroa lainoihin

Vuosien 2021-2027
pitkan aikavalin
talousarvio
1211 mrd. euroa

= Muut EU-rahastot

32 mrd. euroa

Muut politiikanalat

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin komission huhtikuussa 2021 julkaisemientietojen
perusteella.

Suunnitellutinvestoinnit, jotka on maara rahoittaa EU:n talousarviosta,
toteutetaan yhdennettynahankejatkumona. Koska seka elpymis- ja
palautumisvalinettd ettd koheesiopolitiikan rahastoja pannaan taytantoon yhtaikaa,
kumpaakin valinetta koskevassa lainsaadanndssa edellytetdan investointien
suunnittelemistajatoteuttamistasiten, ettd nama kaksi valinettd ovat toisiaan
tdydentdvia eivatka paallekkaisia. Lainsaddanndssa vaaditaan erityisesti, ettd ohjelma-
asiakirjoissatdsmennetdan, kuinka tama tdydentdvyys aiotaan toteuttaal4. Samaan
aikaan kaikenlainen paallekkainen rahoitus on kielletty?'s.

13 Elpymis- ja palautumistukivalinettd koskeva asetus, johdanto-osan kappale 2; SEUT-
sopimus, 175 artikla.

14 Elpymis- ja palautumistukivalinetta koskeva asetus, 28 artikla; yhteisia sdannoksia koskeva
asetus (EU) 2021/1060, 11 artikla ja 22 artiklan 3 kohdan a alakohta.

15 Elpymis- ja palautumistukivalinetta koskeva asetus, johdanto-osan 62 kappale.


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about_the_european_commission/eu_budget/mff_2021-2027_breakdown_current_prices.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=FI
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Katsauksen laajuus ja lahestymistapa

Tassa katsauksessaesitetddan vuosien 2021-2027 koheesiopolitiikanrahastojenja
elpymis- ja palautumistukivdlineen vertaileva analyysi. Katsauksen tarkoituksenaon
tuottaa materiaaliavuoden 2027 jalkeisia monivuotisiarahoituskehyksia varten.
Tilintarkastustuomioistuin tutki tata aihetta sen vuoksi, etta kyseiset kaksi valinetta
ovat merkittavid EU:n jasenvaltioiden taloudellisen elpymisen kannalta covid-19-
pandemian jalkeen. Lisaksi elpymis- ja palautumistukivalineen
taytantoonpanomekanismi on mielenkiintoinen. Tarkastajat selvittivat valineiden
yhtalaisyyksiajaeroja. Katsauksessakeskityttiin valineiden yleisiin toimintapuitteisiin
janiidenjohtamis- ja hallinnointijarjestelyihin. Lisaksi tutkittiin valineiden keskinaisia
yhteyksidsekariskejaja haasteita, jotka johtuvatsiita, etta valineitd pannaantulevina
vuosinatdytantdoon samanaikaisesti.

Tarkastajat vertailivat elpymis- ja palautumistukivalineen lainsdadantoa siihen
lainsddadantoon, jollasaannelldadn kauden 2021-2027 koheesiopolitiikan rahastoja
(EAKR, koheesiorahasto ja ESF+, pois lukien REACT-EU, oikeudenmukaisen siirtyman
rahasto ja Verkkojen Eurooppa -valine). Lisdksi tarkastajat analysoivat ohjeistusta, jota
komissio oli antanut elpymis- ja palautumistukivdlineestd, ja haastattelivat seuraavien
komission yksikéiden henkildokuntaa: alue- ja kaupunkipolitiikan pddosasto (REGIO),
tyollisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden pddosasto (EMPL), talouden ja rahoituksen
pdaosasto (ECFIN) seka paasihteeriston elpymis-ja palautumistyoryhma (RECOVER).

Jasenvaltioissatarkastajat haastattelivat kansallisiaviranomaisia, jotka
koordinoivat elpymis-ja palautumistukivalinetta. Lisaksi he haastattelivat muitaelimia,
jotka ovat osallistuneet valineestd tuettavien kansallisten elpymis- ja
palautumissuunnitelmien jakauden 2021-2027 kumppanuussopimusten laadintaan ja
jotka osallistuvat kyseisten suunnitelmien jasopimusten taytantéonpanoon.
Katsaukseenvalitutjasenvaltiot olivat Espanja, Italia, Ranska, Romania, Saksa ja
Slovenia. Nadin katsauksen piiriin saatiin seka liittovaltiomuotoisia ettd keskusjohtoisia
jasenvaltioita. Lisaksi Espanjaja Italia ovat kaksi suurintatuensaajamaata, kun
koheesiopolitiikan ja elpymis- ja palautumistukivalineen rahoitus lasketaan yhteen.
Tilintarkastustuomioistuimen otokseen kuuluvien jasenvaltioiden elpymis- ja
palautumissuunnitelmat oli hyvaksytty vuoden 2021 syyskuunloppuun mennesss,
jollointilintarkastustuomioistuin aloitti katsaukseen liittyvan tyonsa.
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Tilintarkastustuomioistuin hyodynsi katsauksessaan lisaksi yli 200:aa yleison
saatavillaolevaatutkimusta ja julkaisua, joiden laatijoina/julkaisijoinaoli
tutkimuslaitoksia, tutkijoitajaajatushautomoita seka muita EU:n toimielimia. Lisaksi
kaytiin lapi lukuisajoukko tilintarkastustuomioistuimen omia kertomuksia (ks. liite I).

Tassa asiakirjassaon kyse katsauksesta, ei tarkastuksesta. Siind vaiheessa kun
tilintarkastustuomioistuin teki katsaukseen liittyvan tyonsa, elpymis- ja
palautumistukivalineen taytantéonpanossaoli meneilldan toinen vuosi, kun taas
kauden 2021-2027 koheesiopolitiikan rahastojen tdaytantéonpano kaynnistyi
vaiheittain maaliskuussa 2022.
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Yleiset toimintapuitteet

Painopisteet ovat samanlaisia, mutta ne on esitetty eri tavoin

Seka elpymis-ja palautumistukivalineelld etta koheesiopolitiikan rahastoilla
pyritdadn edistamaan EU:n toimintapoliittisia painopisteita, joissavoimistetaan
digitaalistamuutosta ja vihredasiirtymaa't. Molemmat valineet tukevat lisaksi
koheesioon, palautumiskykyynjaarvoihin liittyvia investointeja monivuotisen
rahoituskehyksen otsakkeessa 2. Taman paallekkaisyyden vuoksi jasenvaltiot voivat
varsin vapaasti valita, kummasta vdlineesta tietty investointi rahoitetaan.

Elpymis- ja palautumistukivalineen jakoheesiopolitiikan rahastojen varainkdyton
painopisteetjasennelldan jaesitetadn eritavoin. Elpymis- ja palautumistukivalineessa
EU:n politiikanalat jaetaan kuuteen pilariin17, kun taas vuosien 2021-2027
koheesiopolitiikan rahastoista tuetaan viittd toimintapoliittista tavoitetta'®
(ks. kaavio 3 seka liitteessd Il olevat suunniteltujamenojakoskevattiedot
lokakuulta 2022).

16 Komission poliittiset suuntaviivat 2019-2024, 16.7.2019.
17 Elpymis- ja palautumistukivalinetta koskeva asetus, 3 artikla.

18 Yhteisid sddannoksia koskeva asetus, 5 artiklan1 kohta.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/62e534f4-62c1-11ea-b735-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=FI

Kaavio 3 —Koheesiopolitiikan tavoitteet ja elpymis- ja
palautumistukivalineen pilarit

Vihreampi

Koheesiopolitiikka nollanetto- Kilpailu- Lahempéana
2021-2027 hiilitalous kykyisempija Sosiaalinen ja kansalaisia
viisi toimintapoliittista ja sopeutuva Yhteenliitetty alykkaampi osallistava oleva
tavoitetta Eurooppa Eurooppa Eurooppa Eurooppa Eurooppa

o Seuraavalle
Elpymis-ja Alykis, kestiva | Sosiaalinen ja sukupolvelle
palautumistukivélineen ja osallistava alueellinen suunnatut
politiikanalat Vihred Digitaalinen kasvu sekd yhteen- toiminta-
kuusi pilaria siirtyma muutos tyopaikat kuuluvuus politiikat

R |

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin el pymis-ja palautumistukivalinetta koskevanasetuksenja
yhteisia saannoksia koskeva asetuksen perusteella.

Tavassa, jolla EU:n rahoitusta voidaanjakaa elpymis- ja palautumistukivalineessa

ja koheesiopolitiikassa, on tiettyja eroavaisuuksia.

Elpymis- ja palautumistukivalineen maararahojen jaossa tavoitearvonaon, etta
vahintaan 37 prosenttia varoista kaytettaisiin vihredan siirtymaan ja vahintaan

20 prosenttiadigitaaliseen muutokseen'?. Kaikkien jasenvaltioiden elpymis- ja
palautumissuunnitelmissa ennakoidaan, ettd kumpikin vahimmaismaara ylittyy2°.

Vuosien 2021-2027 koheesiopolitiikassa ontemaattista keskittamista koskeva
vaatimus. Taman vaatimuksen mukaisesti — vastaavallatavalla kuin elpymis- ja
palautumistukivalineessda — EAKR:n ja koheesiorahaston varoistaon osoitettava
vahintaan 25 prosenttia innovaatioihin (85 prosenttia kehittyneimpien alueiden
osalta) ja vahintaan 30 prosenttiavihreaan siirtymaan?t. ESR+ -ohjelman varoista
puolestaan on osoitettavavahintaan 25 prosenttiasosiaaliseen osallisuuteen,
vahintdaan 12,5 prosenttianuorisotydllisyyteen, vahintaan viisi prosenttia
lapsikoyhyyden torjumiseen javahintaan kolme prosenttiavahavaraisimpien
ihmisten tukemiseen?2, Koheesiopolitiikasta ei yleensa rahoiteta julkishallinnon
uudistuksia, mutta tasta on joitakin poikkeuksia, kuten tyomarkkinalaitosten

Elpymis- ja palautumistukivalinetta koskeva asetus, 18 artiklan 4 kohdan e ja f alakohta.
Elpymisen ja palautumisen tulostaulu.
EAKR- ja koheesiorahastoasetus, 4 artikla.

ESR+-asetus, 7 artikla.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=EN&_sm_au_=iVV4RqFJPvKDDkVDVkFHNKt0jRsMJ
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=FI
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html?lang=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1058&qid=1642092394124&from=fi
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1057&from=Fi
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ja-palveluiden kohdennetut uudistukset ESF+ -ohjelmassa?3. Koheesiopolitiikassa
edellytetdan kuitenkin mahdollistavien edellytysten tayttymista, jatdama on
ennakkoedellytys koheesiopolitiikan rahastojen taytantdonpanolle?4,

Molemmissavalineissa edellytetdan, ettd jasenvaltiot pitavatylla
ehdollisuusjarjestelmaa unionin talousarvion suojaamiseksi?° jarahoittavat ainoastaan
investointeja, joista ei aiheudu merkittavaa haittaa ymparistolle 26,

Elpymis- ja palautumistukivalineen rahoitus on tarkoitus kytkea
tilviimmin maakohtaisissa suosituksissa edellytettyihin uudistuksiin,
mutta joihinkin tarkeisiin osatekijoihin ei ole puututtu

Osana talouspolitiikan eurooppalaista ohjausjaksoa komissio analysoi
jasenvaltioiden rakenneuudistus- jainvestointitarpeitajaantaa maakohtaisia
suosituksia?’, jotka sisdltavat makrotalous-, budjetti- ja rakennepolitiikkaan liittyvaa
raataloitya ohjausta?®.

Seka elpymis- ja palautumistukivalineessa etta koheesiopolitiikassa edellytetdan,
ettd jasenvaltiot puuttuvat vuosien 2019 ja 2020 maakohtaisissa suosituksissa
esitettyihin haasteisiin ja painopisteisiin?. Koheesiopolitiikan rahastoissa
investointiprioriteetit maaritellddan ohjelmamenettelyn yhteydessa3?, jatalldin otetaan
huomioon maakohtaiset suositukset. Tilintarkastustuomioistuin on havainnut
aiemmin, ettd jasenvaltiot eivat useinkaan ole panneet maakohtaisia suosituksiaan
taytantoon kokonaisuudessaan ja ettd EU:n menojen ja maakohtaisten suositusten

23 ESR+-asetus, 4 artiklan 1 kohdan b alakohta.
24 Yhteisia sdannoksia koskeva asetus, 15 artikla.

25 Asetus (EU, Euratom) 2020/2092 yleisestd ehdollisuusjdrjestelmastad unionin talousarvion
suojaamiseksi.

26 Asetus (EU) 2020/852 kestavaa sijoittamista helpottavasta kehyksesta ja asetuksen
(EU) 2019/2088 muuttamisesta, 17 artikla.

27 Asetus (EU) N:0 1175/211 julkisyhteisdjen rahoitusaseman valvonnan seka talouspolitiikan
valvonnan ja koordinoinnin tehostamisesta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97
muuttamisesta.

28 SEUT-sopimus, 121 ja 148 artikla.

29 Elpymis- ja palautumistukivalinettad koskeva asetus, 17 artiklan 3 kohta; yhteisid séannoksia
koskeva asetus, 12 artiklan 1 kohta.

30 Vuoden 2019 maaraporttien liite D.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1057&from=Fi
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2092&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0852&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011R1175&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=EN&_sm_au_=iVVt2q5fMLSRsvWFVkFHNKt0jRsMJ
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=FI
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taytantdoonpanon valinen yhteys on ollut heikko vuosina 2011-20183!. Komissio
analysoi dskettain, missa maarin vuosien 2019 ja 2020 maakohtaisetsuosituksetoli
pantu taytantoon. Se totesi, ettd 85 prosentissasuosituksista oli edistytty jonkinverran
tai vain vdhan ja 11 prosentissa merkittavassa maarin. Vain yksi prosentti
maakohtaisista suosituksista oli pantu taytantéon kokonaisuudessaan. Kolmen
prosentin osalta ei ollut edistytty lainkaan32.

Elpymis- ja palautumistukivalinettd koskevassa asetuksessa EU:n rahoitus
kytketaan kansallisiin rakenneuudistuksiin suoremmin kuin koheesiopolitiikassa.
Asetuksessa edellytetdan, ettd jasenvaltiot kdsittelevat elpymis- ja
palautumissuunnitelmissaan kaikkia maakohtaisiin suosituksiin sisaltyvia haasteitatai
ainakin merkittavaa osaa niista. Elpymis- ja palautumistukivadlineen
raportointivaatimukset on lisaksi otettu osaksi talouspolitiikan eurooppalaista
ohjausjaksoavuonna 2022. Jos komissio katsoo, etta elpymis-ja
palautumissuunnitelmien uudistuksissa ei vastata riittavasti jasenvaltion kohtaamiin
haasteisiin, komissio voi ehdottaa uusia maakohtaisia suosituksia33. Kuten
tilintarkastustuomioistuin on hiljattain raportoinut, joitakin vuoden 2019
maakohtaisiin suosituksiin sisaltyvia merkittavia rakenneuudistuksia ei ollut kasitelty
niissa elpymis- ja palautumissuunnitelmissa, jotkatilintarkastustuomioistuin on tahan
mennessa tutkinut34,

31 Erityiskertomus 16/2020 Talouspolitiikan eurooppalainen ohjausjakso — Maakohtaisissa
suosituksissa kdsitelléén térkeitd kysymyksié, mutta suosituksia ei toteuteta riittdvdn hyvin,
kohdat 41-44 ja 60; lausunto 06/2020 ehdotuksesta Euroopan parlamentinja neuvoston
asetukseksi elpymis- ja palautumistukivalineen perustamisesta (COM(2020) 408), kohta 46.

32 Komission tiedonanto Talouspolitiikan EU-ohjausjakso 2022 — Keviétpaketti
(COM(2022)°600), lisays 2, s. 18.

33 Talouspolitiikan eurooppalainen ohjausjakso ja elpymis- ja palautumistukivaline.

34 Erityiskertomus 21/2022 Komission toimet kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien
arvioimiseksi — Yleisesti ottaen asianmukaisia, mutta tdytdntéénpanoon jéd edelleen
riskejé, kohta 53.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_16/SR_european-semester-2_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_06/OP20_06_FI.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0600&from=FI
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/european-semester/european-semester-timeline/linking-european-semester-and-recovery-and-resilience-facility_en
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_FI.pdf
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Varojen jakomenetelmat ovat koheesiopolitiikan rahastoissa ja elpymis-
ja palautumistukivalineessa erilaisia

Koheesiopolitiikan rahastojen ja elpymis- ja palautumistukivdlineen menetelmat
rahoituksen jakamiseksijasenvaltioille eroavat toisistaan. Koheesiopolitiikan varojen
jaossa, joka perustuu vakiintuneeseen malliin eli Berliinin kaavaan 35, otetaan
huomioon kansallisetjaalueelliset erot. Elpymis- ja palautumistukivdlineen varojen
jakomenetelmasta sovittiin heindkuussa 202036, Tassd menetelmassa otetaan
huomioon pandemiaa edeltdaneet kehityserot kansallisella tasolla mutta ei alueellisella
tasolla. Joidenkin jasenvaltioiden BKT supistui pandemian vuoksi. Tama tarkoitti sit3,
ettd pandemiaa edeltdneetrakenteelliset erot olivat elpymis- ja
palautumistukivalineen avustusten jaossa suurempi tekija kuin pandemian
taloudelliset vaikutukset, vaikka viimeksi mainittujen lieventaminen oli yksi elpymis- ja
palautumistukivalineen ensisijaisista tavoitteista (ks. laatikko 3).

35 Nopea tilannearvio 05/2019 Koheesiopolitiikan mddrédrahojen jakaminen jéasenvaltioille
vuosiksi 2021-2027, maaliskuu 2019, kohta 4.

36 Neuvoston ylimaaraisen kokouksen paatelmat, EUCO 10/20, 21.7.2020.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RCR_COHESION/RCR_COHESION_FI.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10-2020-INIT/fi/pdf
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Laatikko 3
Varojen jakomenetelmit

Koheesiopolitiikan varojen tarkein jakoperuste on alueellinen BKTja
bruttokansantulo (BKTL) asukasta kohden ostovoiman mukaan mukautettuna eli
alueensuhteellinen vauraus verrattuna EU:n keskiarvoon3’. Muita huomioon
otettaviatekijoita ovat tyottomyysaste, koulutustaso, nettosiirtolaisuus EU:n
ulkopuoleltajakasvihuonekaasupaastot3e. Lopuksi tehdaan joitakin mukautuksia
sen varmistamiseksi, etta vahiten kehittyneet alueet saavat riittavasti varoja3°.

Elpymis- ja palautumistukivalineen avustusosuudesta jaetaan 70 prosenttia
kdyttaen perusteenajasenvaltion vaestomaaraa, sen asukaskohtaista BKT:ta
vuonna 2019 sekadsen keskimaaraista tyottomyysastettaviidelta vuodelta
(vuodet2015-2019). Loput 30 prosenttiakohdennettiin alustavastisilla
perusteella, kuinka paljon BKT:n arvioitiin supistuvan vuosina 2020 ja 2021. Nain
varauduttiin ottamaan huomioon pandemian taloudelliset vaikutukset“®. Elpymis-
ja palautumistukivalineessa ei oteta huomioon jasenvaltioiden valisia hintaeroja**.
Rahoitukseen sovelletaan ylarajaa, jottavaroja ei kohdennettaisi liiallisestivain
joihinkin jasenvaltioihin42.

Edellda mainittu elpymis- ja palautumistukivalineen avustusosuudesta maksettava
30 prosentin enimmaisjako-osuus, jokaarvioitiin BKT:n supistumisen?® perusteella,
paivitettiin kesakuussa 202244 BKT:n todellisten muutosten perusteella®s.

37

38

39

40

41

42

43

44

45

Yhteisia sddnnoksia koskeva asetus, 108 artiklan 2 kohta ja liite XXVI.
Yhteisid saannoksia koskeva asetus, liitteessd XXVI oleva kohta 1-7.
Yhteisid saannoksia koskeva asetus, liitteessd XXVI oleva kohta 10-17.
Elpymis- ja palautumistukivalinetta koskeva asetus, liitteet|, Il ja Ill.
Elpymis- ja palautumistukivalinetta koskeva asetus, liite I.

Elpymis- ja palautumistukivalinetta koskeva asetus, liite I.

Elpymis- ja palautumistukivalinetta koskeva asetus, liite IV.

Komission tiedonanto neuvostolle ja parlamentille RRF: Update of the maximum financial
contribution, 30.6.2022.

Elpymis- ja palautumistukivalinetta koskeva asetus, 11 artiklan 2 kohta.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=FI
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/2022_06_30_update_maximum_financial_contribution_rrf_grants.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=FI
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Jos jasenvaltion avustusmaaraa on tarkistettu ylospain ja jasenvaltio haluaa
kayttaa kyseisia avustuksia, sen on ehdotettavauusia uudistuksiajainvestointeja
ja toimitettavatata varten uudet elpymis- ja palautumissuunnitelmat. Jos taas
jasenvaltion lopullista enimmaisrahoitusosuutta on alennettu, jasenvaltiota
kannustetaan jatkamaan alkuperdisen elpymis- ja palautumissuunnitelmansa
taytantoonpanoa ja turvautumaan talldin vaihtoehtoisiin rahoituslahteisiin, kuten
kansallisiin varoihin tai elpymis- ja palautumistukivalineesta haettavaan lainaan“é,

Jokaiseen jasenvaltioon sovelletaan elpymis- ja palautumistukivalineen lainojen
enimmaismaaraa, joka on 6,8 prosenttiasuhteessavuoden 2019 BKTL:aan47.
Lainatuen maarda voidaan kuitenkin lisata poikkeuksellisissa olosuhteissaja
edellyttden, ettaresursseja on kdytettavissa eli muut jasenvaltiot eivat ole
kdyttaneet lainaosuuttaan taysimaaraisesti“*®. Kdytannossa elpymis- ja
palautumistukivalineen lainat ovat houkuttelevimpia niille jasenvaltioille, joiden
lainakorot ovat korkeampia kuin komission maksama korko.

Elpymis- ja palautumistukivadlineestd jaettavia maaria paivitettiin
kesdkuussa2022. Tama paivitysjohtisiihen, ettd 19 jasenvaltiota sai vahemman tukea
kuinalun perinoli arvioitu. Jasenvaltiot, joiden avustusmaarat vahenivat eniten, olivat
Belgia (24 prosenttia), Alankomaat (22 prosenttia) ja Unkari (19 prosenttia).
Suurimmat lisdykset menivat Portugalille (12 prosenttia), Espanjalle (11 prosenttia) ja
Saksalle (yhdeksan prosenttia). Elpymis- ja palautumistukivalineen avustusosuuden
kaksi suurintatuensaajaa olivat Espanja ja Italia, jotka saivat yhdessda 43 prosenttia
elpymis- ja palautumistukivalineen lopullisista maararahoista. Koheesiopolitiikan
madrdrahojen suurin saaja kaudella2021-2027 on Puola(20 prosenttia), jonkajdlkeen
tulevat Italia (12 prosenttia) ja Espanja (kymmenen prosenttia) (ks. liite Ill ja kaavio 4).

46 Komission tiedonanto Elpymis- ja palautumissuunnitelmiin liittyvit ohjeet
REPowerEU-ohjelman yhteydessd (2022/C 214/1), | osan Il kohdan 2 alakohdan
A ja B alakohta.

47 Elpymis- ja palautumistukivalinetta koskeva asetus, 14 artiklan 5 kohta.

48 Elpymis- ja palautumistukivalinetta koskeva asetus, 14 artiklan 6 kohta.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022XC0531(01)&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=FI
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Kaavio 4 — Koheesiopolitiikan rahoitus ja elpymis- ja

palautumistukivélineen avustusten lopulliset maarat jasenvaltioittain

milj. euroa, kdypind hintoina

Koheesiopolitiikan varat kaudella 2021-2027 ja elpymis- ja palautumistukivdlineen
avustukset, jakautuminen jasenvaltioittain, milj. euroa

35376 I ES | —— 77 234
42085 I T m— 69 042
16 835 N FR I 37 458
18 445 I DE I 28 026
72 173 I EEEE—— PL I 22 527
20 447 I EL N 17 431
22529 PT I 15544
29215 I RO N 12129
19799 I CZ W 7676
12355 SK W 6007
21724 HU [ 5813
9767 IR BG I 5690
8705 I HR I 5512
1293 1 NL W 4708
2689 W BE HEM 4525

1147 B AT HE 3752
W 2020-2026 elpymis- ja
palautumistukivélineen avustukset

1920 W SE WM 3182
6102 NN LT M 2100
4292 W LV M 1835 W 2021-2027 koheesiopolitiikan
1653 W FI W 1823 varat
3058 Wl SI M 1491
515 1 DK W 1430
904 1 cy 1 916
1195 N IE B 915
3072 EE 1 863
787 1 MT | 258

58 LU 83

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin komissiontietojen perusteella. Maarat sisaltavat Euroopan
alueellisen yhteistydn maararahat mutta eivat Verkkojen Eurooppa -vélineeseen siirrettyja maaria.

El pymis- ja palautumistukivalineen osalta tiedot on poimittu heindkuussa 2022, ja koheesiopolitiikan
rahastojenosalta kyse on huhtikuussa 2021 julkaistuista tiedoista.

19 Elpymis- ja palautumistukivalineen lainoja voidaan hakea elokuuhun 2023 asti“°.
Lokakuuhun 2022 mennessavain seitseman jasenvaltiotaoli hakenutlainoja®°.
Lainojen maara oli tuolloin 165 miljardia euroa, joka on 43 prosenttia kdytettavissa
olevastalainamaarasta. Italia, Kreikkaja Romania olivatainoat jasenvaltiot, jotka

pyysivat enimmaismaaran lainaa.

49 Elpymis- ja palautumistukivalinetta koskeva asetus, 14 artiklan 2 kohta.

50 Italia, Kreikka, Kypros, Portugali, Puola, Romania ja Slovenia.


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/2022_06_30_update_maximum_financial_contribution_rrf_grants.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about_the_european_commission/eu_budget/1_table_breakdown_of_cohesion_policy_current_prices.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=FI
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Jos elpymis- ja palautumistukivalineen lainaosuus kdytetdaan kokonaisuudessaan,
niiden julkisten menojen osuus EU:n BKT:std, jotka EU rahoittaa jasenvaltioissa, kasvaa
noin yhdesta prosentista kolmeen prosenttiin. Elpymis- ja palautumistukivaline lisaa
entisestaan EU:n rahoittamienjulkisteninvestointien osuuttajasenvaltioissa. Komissio
ennakoivuonna 2021, etta julkisetinvestoinnit kasvavatvuosien 2019 ja 2023 valilla
kolmesta prosentista 3,5 prosenttiin EU:n BKT:sta. Elpymis- ja palautumistukivalineen
osuus tasta kasvusta on suuri>t.

Elpymis- ja palautumistukivaline rahoitetaan laskemalla lilkkkeeseen
joukkovelkakirjoja

EU:n talousarvion menot, myos ne, jotka toteutetaan koheesiopolitiikan
rahastojen kautta, rahoitetaan pdaasiassa jasenvaltioiden rahoitusosuuksillaja
vahemmassa maadrin muillaerityistuloilla®2. Sen sijaan Euroopan unionin
elpymisvdline—ja siten myds elpymis- ja palautumistukivaline —rahoitetaan
kokonaisuudessaan padgomamarkkinoilta saatavillalainoillas3. Yhteisen velan
liilkkeeseenlasku ndin suuressa mittakaavassa on EU:lle merkittava uutuus
(ks. laatikko 4).

51 Euroopan talousennuste, syksy 2021, tausta-asiakirja 160, s. 35.

52 Neuvoston paatos (EU, Euratom)2020/2053 Euroopan unionin omien varojen
jarjestelmasta, 2 artiklan 1 kohta.

53 Neuvoston paatos (EU, Euratom)2020/2053, 5 artiklan 1 kohta.


https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/autumn-2021-economic-forecast-recovery-expansion-amid-headwinds_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020D2053&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020D2053&from=FI
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Laatikko 4
Rahoitus joukkovelkakirjojen liikkeeseenlaskun avulla

Komissio keraa vuoteen 2026 mennessa Euroopan unionin elpymisvalineeseen
tarvittavat varat laskemallaliikkeeseen EU:n joukkovelkakirjoja>*.
Joukkovelkakirjojen laina-ajat vaihtelevat. Pisimmat laina-ajat ovat 30 vuotta,
mutta jotkin joukkovelkakirjat lasketaan liikkeeseen paljon lyhyemmalla laina-
ajalla. Naita ovat esimerkiksins. EU:n velkasitoumukset, jotka eraantyvatalle
vuodessa. Kaikki Euroopan unionin elpymisvalineen velat maksetaan takaisin
vuoteen 2058 mennessa®s. Niiden varojen osalta, jotka on kaytetty avustuksiin,
lainattu padaoma ja siihenliittyvat korot maksetaan EU:n talousarviosta. Elpymis- ja
palautumistukivalineen lainat javarojen lainaamiseen liittyvat kustannukset,
mukaan lukien korot, kuuluvat lainat saaneiden jasenvaltioiden maksettaviksi®®.
Vuoden 2022 lokakuun loppuun mennessa komissio oli laskenut liikkeeseen
226 miljardin euronjoukkolainat®’ja siirtanyt edunsaajille 81,4 miljardin euron
avustuksetja 34,2 miljardin euron lainat.

Tilintarkastustuomioistuin tekee parhaillaan tarkastusta, jossa tutkitaan, miten
komissio hallinnoi Euroopan unionin elpymisvalineen velkoja. Kertomus on maara
julkaistavuonna 2023.

54

55

56

57

Komission taytantodnpanopaatos C(2021) 2502 final (Commission Implementing Decision
establishing the necessary arrangements for the administration of the borrowing operations
under Council Decision (EU, Euratom) 2020/2053 and for the lending operations related to
loans granted in accordance with Article 15 of the RRF Regulation), 4 ja 7 artikla.

Neuvoston paatos (EU, Euratom) 2020/2053, 6 artikla.

Neuvoston paatos (EU, Euratom) 2020/2053, 5 artiklan 2 kohta; elpymis- ja
palautumistukivalinetta koskeva asetus, 15 artiklan 3 kohta; varainhoitoasetus, 220 artiklan
5 kohdan e alakohta.

The EU as a borrower — investor relations.


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about_the_european_commission/eu_budget/c2021_2502_en_act_part1_v1.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020D2053&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020D2053&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex%3A32018R1046
https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/eu-borrower-investor-relations_en
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Elpymis- ja palautumistukivadlineen tukikelpoisuuskausi on
lyhyempi eika jatku valineen voimassaolon paatyttya

22 Vuosien 2021-2027 koheesiopolitiikan rahastojen tukikelpoisuuskausion
yhdeksdn vuottas®. Kaudella 2014-2020 tukikelpoisuuskausi on kymmenen vuottaZ®.
Elpymis- ja palautumistukivalineen tukikelpoisuusaika on lyhyempi, 6,5 vuotta. Sovitut
védlitavoitteetjatavoitteet on saavutettava taman ajan kuluessa, ja niihinliittyvia
maksuja voidaan tehdavuoden 2026 loppuun asti®, Sen lisaksi ettd koheesiopolitiikan
tukikelpoisuuskausi on pidempi, se myos jatkuu ohjelmakauden jo paatyttya, mita
elpymis-ja palautumistukivalineen tukikelpoisuuskausi ei tee. Jasenvaltioilla ei
kuitenkaan ole velvollisuutta kayttaa kaikkea saatavillaolevaa elpymis- ja
palautumistukivalineen rahoitusta tukikelpoisuuskauden loppuun mennessa

(ks. kaavio 5), mika vastaa koheesiopolitiikan rahastoissa noudatettavaa periaatetta.

Kaavio 5 - Koheesiopolitilkan rahastojen ja elpymis- ja
palautumistukivalineen tukikelpoisuuskaudet

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

| | | | | | | | |
1 ] ] I I T T 1 1

Koheesiopolitiikka 2014-2020

rahoittaa
]
— KXXK -
Euroopan R HEEIHE0
unionin =
elpymisviline | :;:z:z: Elpymis- ja palautumistukivaline
I %%%%

Helmikuu Elokuu
2020 2026

e

Koheesiopolitiikka 2021-2027

: Aika, joka edeltda valineita koskevien asetusten hyvaksymista ja jonka osalta jo taytantoonpantuja
" toimenpiteita voidaan rahoittaa takautuvasti

7] — Ohjelmakauden paattymisen jalkeinen ylimaarainen menokausi
Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin kausien 2014-2020ja 2021-2027 yhteisia sadannoksia

koskevienasetusten perusteella, el pymis- ja palautumistukivalinettd koskevan asetuksen perusteella
sekd REACT-EU-valinetta koskevan asetuksen perusteella.

58 Yhteisia sdannoksia koskeva asetus, 63 artiklan 2 kohta.
59 Asetus (EU) N:o 1303/2013 kauden 2014—2020 yhteisista saanndksistd, 65 artiklan 2 kohta.

60 Elpymis- ja palautumistukivalinettd koskeva asetus, 17 artiklan 2 kohta, 18 artiklan
4 kohdan i alakohta ja 24 artiklan 1 kohta.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1303&from=fi
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=EN&_sm_au_=iVV4RqFJPvKDDkVDVkFHNKt0jRsMJ
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=EN&_sm_au_=iVV4RqFJPvKDDkVDVkFHNKt0jRsMJ
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2221&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1303&from=fi
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=FI
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Koheesiopolitiikassa menojavoidaanilmoittaa korvattaviksi ohjelmakauden
paattymisen jalkeen. Taman seurauksenakaudet ovat paallekkaisia: vanhan ohjelman
tukikelpoisuuskausi jatkuu, vaikka seuraava ohjelmakausi on jo alkanut. Tama saattaa
vahentda motivaatiota kdynnistaa jalkimmainen kausi oikea-aikaisesti.

Lisaksi kuten tilintarkastustuomioistuin on aiemmin huomauttanut, nain pitka
aikakehysvaikeuttaainvestointitarpeiden maarittelemista neuvotteluissa, jotka
koskevat kumppanuussopimuksiajaohjelmia®l, Tama ongelmavoidaan, kun siihenon
perusteltujasyita, ratkaista muuttamalla koheesiopolitiikan ohjelmia ohjelmakauden
aikana®2. Elpymis- ja palautumistukivalineen osalta komissio ei suoritamaksuja
vuoden 2026 lopunjalkeen.

61 Erityiskertomus 36/2016 Arvio kauden 2007-2013 koheesioalan ohjelmien ja maaseudun
kehittdmisohjelmien pdéttédmisjdrjestelyistd, kohdat 58—64 ja 128—-130.

62 Erityiskertomus 24/2021 Koheesiopolitiikan tulosperusteinen rahoitus — Kannatettavien
tavoitteiden tielld oli yhd esteitd kaudella 2014—2020, kohta 82.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_36/SR_CLOSURE_2007_2013_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_24/SR_Performance_incentivisation_FI.pdf
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Johtaminenja hallinnointi

Seka koheesiopolitiikan rahastot etta elpymis- ja palautumistukivalineen
avustukset ovat osa EU:n talousarviota, mutta elpymis- ja
palautumistukivalineen lainat eivat ole

Koheesiopolitiikan rahastot sisaltyvat EU:n vuotuiseentalousarvioonja
tilinpaatokseen®3. Vaikka Euroopan unionin elpymisvalineen maararahat hyvaksyttiin
monivuotisen rahoituskehyksen ulkopuolella, elpymis- ja palautumistukivalineen
avustuksetsisaltyvat EU:n vuotuiseen talousarvioon ja konsolidoituun
tilinpaatokseen®4. Elpymis- ja palautumistukivalineen lainat eivat ole osa EU:n
talousarviota, mutta ne sisaltyvat konsolidoituuntilinpdatokseens. Lapindkyvyyden
vuoksi komissio kuitenkin antaa talousarvioesityksessaan tietoja myos
lainaosuudesta®®.

Komission on kuultava neuvostoa ennen elpymis- ja
palautumistukivalineen varojen maksamista

Komissio jakaa jasenvaltioiden kanssavastuun koheesiopolitiikan varojen
hallinnoinnista®’. Komissiossa tehtdvaa hoitavat padosastot REGIO ja EMPL. Elpymis-ja
palautumistukivalineessa tilanne on erilainen. Paasihteeriston RECOVER-tyoryhma ja

63 Asetus (EU, Euratom)2018/1046 unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista
varainhoitosdaannoista (varainhoitoasetus), 10 artikla.

64 Varainhoitoasetus, 21 artiklan 6 kohta, 83 artiklan 1 kohdan b alakohdan i alakohta ja
244 artiklan 1 kohdan a alakohta.

65 Komission tiedonanto Euroopan unionin konsolidoitu tilinpddtds varainhoitovuodelta 2021
(COM(2022) 323 final), liitetieto2.4.1.1, s. 65.

66 Europan komissio, Statement of Estimates of the European Commission for the financial
year 2022, s. 17.

67 Yhteisid sdannoksia koskeva asetus, 7 artikla.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0323&qid=1666341866735&from=FI
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about_the_european_commission/eu_budget/db2022_statement_of_estimates_web.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about_the_european_commission/eu_budget/db2022_statement_of_estimates_web.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=FI

29

ECFIN-pddosasto hallinnoivat elpymis- ja palautumistukivalinettd suoraan . Komissio
koordinoi eriyksikdidensa tyota sisdisesti varmistaakseen, ettd nama kaksi valinetta
ovat keskendan johdonmukaisia.

Vastuu ja tilivelvollisuus maksujen hyvaksymisesta koheesiopolitiikan ohjelmissa
kuuluuyksin komissiolle. Elpymis- ja palautumistukivalinetta koskevat jarjestelyt ovat
my0s talta osin erilaisia. Ennen kuin komissio antaa paatoksen, jollase hyvaksyy
elpymis- ja palautumistukivdlineen maksuja, sen on toimitettava maksuihin liittyvat
ennakkoarvionsa neuvoston talous- ja rahoituskomitealle ja otettava huomioon
komitean lausunto. Jasenvaltioiden edustajista koostuvan komitean on tutkittava
komission paatos, ja komiteavoi hylatda sen maaraenemmiston turvin®e,

Parlamentin vastuuvapausmenettely ei kata elpymis- ja
palautumistukivalineen lainoja

Koheesiopolitiikan rahastoissavastuualueet on erotettu selkeasti toisistaan.
Parlamentti ja neuvosto kadyttavat budjettivaltaaja myontavat vastuuvapauden, kun
taas komissio toteuttaatalousarviota. Parlamentti hyvaksyy EU:n vuotuisen
talousarvion neuvoston suostumuksella. Komissio laatii vuotuisen tilinpaatoksen,
jolle se pyytaa hyvaksynnan parlamentilta. Hyvaksynta tarkoittaa vastuuvapautta,
jonka parlamentti voi myontaa neuvoston suosituksen pohjalta’t. Parlamentin
toimivaltuuksia, jotka koskevat vastuuvapauden mydntamista komissiolle, sovelletaan
my0ds elpymis- ja palautumistukivalineeseen’2. Vastuuvapausmenettely ei kuitenkaan
kata elpymis-ja palautumistukivalineen lainaosuutta.

68 Elpymis- ja palautumistukivalinetta koskeva asetus, 8 artikla.

69 Elpymis- ja palautumistukivalinetta koskeva asetus, 24 artiklan 4 kohta ja 24 artiklan
5 kohta.

70 SEUT-sopimus, 314 artikla.
71 SEUT-sopimus, 319 artikla; varainhoitoasetus, 261 artiklan 1 kohta.

72 Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission valinen
toimielinten sopimus talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta, talousarvioyhteistyosta ja
moitteettomasta varainhoidosta seka uusista omista varoista, mukaan lukien

etenemissuunnitelma uusien omien varojen kayttoonottamiseksi, liitteessa | oleva
39 kohta.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=EN&_sm_au_=iVVt2q5fMLSRsvWFVkFHNKt0jRsMJ
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=EN&_sm_au_=iVVt2q5fMLSRsvWFVkFHNKt0jRsMJ
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020Q1222(01)&from=FI
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Koheesiopolitiikkaa toteutetaan EU:n yhteisen kehyksen avulla, kun taas
elpymis- ja palautumistukivdline pannaan taytant6oon kansallisissa
jarjestelmissa

Vialineiden taytantoonpanossakentalld onselvid eroja. Esimerkiksi kansallisten ja
alueellisten hallintojen vastuualueet ovat erilaisia. Koheesiopolitiikan rahastojen
taytantdonpanoon osallistuvat kaikki jasenvaltiotjaalueet yhteisid saannoksia
koskevassa asetuksessavahvistetun kehyksen pohjalta. Elpymis- ja
palautumistukivadline pannaan taytdantoon kansallisissajdrjestelmissa, jotka
maaritelmansa mukaan ovat jasenvaltiokohtaisia (ks. laatikko 5).

Laatikko 5

Jasenvaltioiden viranomaisten velvollisuudet

Koheesiopolitiikan rahastojen hallinnointiperustuu yhteistyohon, jarahastojen
taytantoonpanossa hyodynnetdan seka kansallisia ettd alueellisia ohjelmia. Sadat
jasenvaltioiden viranomaiset seka kansallisella ettd alueellisella tasolla osallistuvat
suunnitteluun, taytantédnpanoon, seurantaan ja tarkastuksiin. EU:n varojen saajat
voivat ollajulkisiatai yksityisia elimia, yhteisoja, jotka ovat oikeushenkil 6ita tai
muita kuin oikeushenkilita, taikka luonnollisia henkiloita, jotka ovat vastuussa
toimien aloittamisestatai seka niiden aloittamisesta etta toteuttamisesta’s.

Elpymis- ja palautumistukivalinetta hallinnoidaan suoraan, ja edunsaajina ovat
jasenvaltiot?’4, jotka ovat samallavastuussa siitd, etta moitteettoman varainhoidon
keskeisid periaatteita noudatetaan. Jasenvaltiotasollajohtavaviranomainen—
elpymis- ja palautumistukivalineen koordinaattori —kantaa kokonaisvastuun
valineestajatoimii keskitettynayhteyspisteena komission suuntaan’s. Hankkeiden
toteuttaminen voidaan antaa ministerididen tai alueiden tehtavaksi, janama
raportoivat koordinaattorille hankkeiden edistymisesta.

73 Yhteisid saannoksia koskeva asetus, 2 artiklan9 kohta.
7% Elpymis- ja palautumistukivalinetta koskeva asetus, 22 artiklan 1 kohta.

75 Europan komissio, Guidance to Member States, Recovery and resilience plans
(SWD(2021) 12 final), osa 1/2, s. 46.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=FI
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Kummankin jarjestelman samanaikainen taytantoonpano edellyttaa
lisaa hallinnollista tyota kansallisella tasolla

Se, ettd elpymis-ja palautumistukivalinetta pannaan taytantd6n samaan aikaan
koheesiopolitiikan rahastojen kanssa, voi pahentaa hallinnollisiin valmiuksiin liittyvia
ongelmia. Puolessatilintarkastustuomioistuimen otokseen kuuluneista jasenvaltioista
samat elimetvastaavat suunnittelustaja taytantoonpanosta seka koheesiopolitiikan
rahastojen etta elpymis- ja palautumistukivalineen osalta’¢. Naissa tapauksissa
elpymis- ja palautumistukivalineessa hyddynnetaan valmiuksia, jotka kansalliset
viranomaiset ovat kehittaneet koheesiopolitiikan rahastojen tdytantdonpanoa varten.
Tallaisetjarjestelyt auttavat myos vahentamaan paallekkaisen rahoituksen riskia.

Kaksi tilintarkastustuomioistuimen otokseen kuulunutta jasenvaltiota (Italiaja
Romania) sisallytti elpymis- ja palautumissuunnitelmiinsa erityistoimenpiteita
hallinnollisiin valmiuksiin liittyvien ongelmien ratkaisemiseksi. Lisaksi jotkin otokseen
kuuluneistajasenvaltioista (Italia, Ranskaja Romania) ilmoittivat
tilintarkastustuomioistuimelle, ettd ne aikovat palkata lisdhenkilstoa elpymis- ja
palautumistukivalineen taytantéonpanoavarten (ks. laatikko 6).

Laatikko 6

Hallinnollisia valmiuksia koskevat toimenpiteet Italiassa

Italia, joka on yksi elpymis- ja palautumistukivalineen, REACT-EU-valineen ja
koheesiopolitiikan rahastojen suurimmista tuensaajista, aikoo toteuttaa useita
toimia hallinnollisten valmiuksiensa lisaamiseksi:

— Teknistaja operatiivistatukeavarten perustetaan uusi palvelupiste, jossa
toimii joukko monialaisiaasiantuntijoitaeri julkisista elimista. Keskus-, alue-
ja paikallishallinnon viranomaiset, jotka osallistuvat elpymis- ja
palautumistukivalineeseen, voivat hyédyntaa palvelupisteen
erityisasiantuntemusta.

— Kansalliseen lainsaadantdon sisallytetaan toimenpiteita, joiden avullajulkisiin
hankintoihin liittyvida sopimuksiavoidaantehddja panna taytantéon
yksinkertaisemmin janopeammin.

— EU:n varojen taytantéonpanoon osallistuvat elimet palkkaavat
2 800 virkamiesta.

76 Espanja, Romania ja Slovenia tilintarkastustuomioistuimen otokseen kuuluneista
jasenvaltioista.
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Teknistd apua on maara antaa molemmissavalineissa, muttasitd annetaan eri
muodoissa. Koheesiopolitiikan rahastoissa jasenvaltiot voivat kayttaa teknistd apua
valmistelu-, koulutus-, hallinnointi-, seuranta-, arviointi-, nakyvyys- ja
viestintatarkoituksiin’’. Teknista apuavoidaan kaudella 20212027 myo6ntaa enintaan
noin 14 miljardin euron arvosta. Lisdksi jasenvaltiot voivat molemmissavalineissa
kayttaa erityistateknisentuenvalinetta’s, jonka maardrahat ovat yhteensa
864 miljoonaaeuroa. Teknisentuenvalineelld autetaan julkishallintoa
suunnittelemaan, kehittamaan ja panemaan taytantoon uudistuksia seka
valmistelemaan investointeja.

77 Yhteisia sdannoksia koskeva asetus, 36 artikla.

78 Asetus (EU) 2021/240 teknisen tuen vélineen perustamisesta.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0240&qid=1642846530461&from=fi
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Menojen ohjelmasuunnittelu

Elpymis- ja palautumistukivaline perustuu yhteen ohjelma-asiakirjaan
jasenvaltiota kohti, ja ohjelma-asiakirja edellyttdaa EU-tasolla neuvoston
hyvaksyntaa

Elpymis- ja palautumistukivalineen ohjelmasuunnittelu perustuu yhteen
asiakirjaan jasenvaltiota kohti. Tassa asiakirjassa, elpymis-ja
palautumissuunnitelmassa, annetaan yksityiskohtaiset tiedotinvestoinneistaja
uudistuksista, joita elpymis-ja palautumistukivalineen avustuksillajatarvittaessa
lainoillatuetaan. Komissio arvioi elpymis-ja palautumissuunnitelman jatekee
ehdotuksen neuvoston taytantéonpanopaatokseksi. Paatoksessavahvistetaan sitovat
toimenpiteetsekaniihin liittyvat vdlitavoitteet ja tavoitteet, jotka jasenvaltion on
maara saavuttaa. Paatoksessa yksiloidaan myos maksuerien lukumaara ja rahamaara.
Sen jalkeen kun neuvoston taytantoonpanopaatos on hyvaksytty, sitd tdydennetaan
operatiivisillajarjestelyilld, joissa kasitellaan taytantoonpanoon liittyvia teknisia
kysymyksia’?. Lisdksi paatosta taydennetdan rahoitussopimuksilla, joihin
talousarviositoumukset perustuvat?®’, seka tarvittaessalainasopimuksilla®:,

Koheesiopolitiikan rahastoissa kukin jasenvaltio allekirjoittaa komission kanssa
kumppanuussopimuksen, jossa vahvistetaan rahoituksen strategiset suuntaviivat jasen
kayttoa koskevat yksityiskohtaiset jarjestelyt®2. Kumppanuussopimus sisaltaa
yksityiskohtaisia tietoja kansallisista tai alueellisista ohjelmista, joilla pyritdaan
vastaamaan maan tai alueen keskeisiin haasteisiin®3. Komissio antaa

79 Elpymis- ja palautumistukivalinetta koskeva asetus, 18 artiklan 1 kohta ja 20 artiklan
6 kohta.

80 Elpymis- ja palautumistukivalinetta koskeva asetus, 23 artikla; varainhoitoasetus,
7 artiklan 3 kohta.

81 Elpymis- ja palautumistukivalinetta koskeva asetus, 15 artikla.
82 Yhteisia sdannoksia koskeva asetus, 10 artiklan 1 kohta.

83 Yhteisia sdannoksia koskeva asetus, 22 artiklan 3 kohta.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=FI
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taytantoonpanosaadokset seka kumppanuussopimuksen ettda ohjelmien

hyvaksymisestass,

Kaaviossa 6 esitetaan yhteenveto menojen ohjelmasuunnittelussa

noudatettavasta arviointi- ja hyvaksymisprosessista.

Kaavio 6 — Menojen ohjelmasuunnittelua koskeva prosessi

PROSESSIN VAIHE

SUUNNITTELU

Jdasenvaltiot laativat
ohjelma-
asiakirjansa

OHJELMA-
ASIAKIRJOJEN
JATTAMINEN

Jésenvaltiot
toimittavat
ohjelma-asiakirjansa
komissiolle

ARVIOINTI

Komissio arvioi
ohjelma-asiakirjat ja
keskustelee niistd
kunkin jésenvaltion
kanssa

HYVAKSYMINEN

Ohjelma-asiakirjat
hyvdksytddn

Useita kansallisia ja
alueellisiayhteyspisteita
jasenvaltioissa; vastuussa
olevat padosastot ovat
REGIO ja EMPL

Yksi kansallisen tason
kumppanuussopimus seka
yksi tai useampia
kansallisen tai alueellisen
tason ohjelmia

Kolme kuukautta
huomautusten
esittamiseen
kumppanuussopimuksista
ja ohjelmista

Komissio hyvaksyy
kumppanuussopimuksen
neljan kuukauden ja
ohjelmanviiden
kuukauden kuluessassiita,
kun asiakirjat on virallisesti
toimitettu. Komissio antaa
hyvaksymisestaan
tdytantoonpanosadadokset

ELPYMIS-JA
PALAUTUMISTUKIVALINE

Yksi kussakin jasenvaltiossa
toimiva yksikko, joka toimii
kansallisena koordinaattorina
ja komission yhteyspisteena.
Vastuuyksikot komissiossa:
RECOVER-ty6ryhma ja ECFIN-
paaosasto

Yksi keskeinen ohjelma-
asiakirja, elpymis- ja
palautumissuunnitelma

Kaksi kuukautta
arviointiprosessin loppuun
saattamiseen, mutta
madraaikaa voidaan jatkaa.
Neuvostolla kuukausi aikaa
hyvaksya

Komissio hyvaksyy ja
neuvosto vahvistaa antamalla
tdytantoOnpanopadtdksen

Lédhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin el pymis-ja palautumistukivalinettd koskevanasetuksenja
yhteisiad saannoksid koskeva asetuksen perusteella.

84 Yhteisia sddnnoksia koskeva asetus, 12 artiklan4 kohta ja 23 artiklan 4 kohta.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=EN&_sm_au_=iVV4RqFJPvKDDkVDVkFHNKt0jRsMJ
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=FI
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Koheesiopolitiikan ohjelmiin tehtdvat muutokset edellyttavat ainoastaan
komission arviointiaja hyvaksyntdas:. Elpymis- ja palautumissuunnitelmien muutokset
edellyttavat komission arviointiajalisdaksi neuvoston hyvaksyntaa®s. Talla pyritaan
takaamaan, ettd jasenvaltiot noudattavat elpymis-ja palautumissuunnitelmiensa
mukaisia sitoumuksia. Tilintarkastustuomioistuin on aiemmintodennut, etta
koheesiopolitiikan ohjelmiin tehddan taytantédnpanon aikana usein muutoksiaja
esimerkiksi maararahoja kohdennetaan uudelleen yhteisida sddannoksia koskevan
asetuksen sallimissarajoissa®’.

Koheesiopolitiikan kumppanuusperiaate ei ole ennakkoedellytys
elpymis- ja palautumistukivalineessa

Koheesiopolitiikan rahastoissajasenvaltioiden on sovellettava
kumppanuusperiaatetta kumppanuutta koskevien eurooppalaisten kdytannesaantdjen
mukaisesti®. Alue-, paikallis- jataajamatason viranomaiset, kansalaisyhteiskunnan
organisaatiot sekd talouselaman osapuoletja tydomarkkinaosapuolet voivat
kaikki osallistua kumppanuussopimusten laatimiseen seka jokaisen ohjelman
valmisteluun, tdytantdonpanoonjaarviointiin®®. Ndin pyritadn varmistamaan, etta
varainkaytoélla puututaan esiin nostettuihin tarpeisiin ja haasteisiin.

Elpymis- ja palautumistukivalineessa menettely on erilainen. Kun kansalliset
viranomaiset laativat elpymis- ja palautumissuunnitelmia, niiden on kuultava paikallis-
ja alueviranomaisia, tyomarkkinaosapuolia, kansalaisyhteiskuntaaja nuorisojarjestoja
vain siind maarin kuin kansallinen lainsdadanto edellyttaa. Kuulemismenettelysta
esitetaan yhteenveto elpymis- ja palautumissuunnitelmissa?°.

85 Yhteisid sdannoksia koskeva asetus, 13 artiklan4 kohta ja 24 artiklan 4 kohta.
86 Elpymis- ja palautumistukivdlinetta koskeva asetus, 21 artiklan 2 kohta.
87 Erityiskertomus 24/2021, kohdat 53-57 ja 120.

88 Komission delegoitu asetus (EU) N:o 240/2014 Euroopan rakenne- ja investointirahastoissa
harjoitettavaa kumppanuutta koskevista eurooppalaisista kdytdnnesdadannoista.

89 Yhteisid sdannoksia koskeva asetus, 8 artikla.

90 Elpymis- ja palautumistukivalinetta koskeva asetus, 18 artiklan 4 kohdan q alakohta.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=FI
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_24/SR_Performance_incentivisation_FI.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0240&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=FI
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Komissio arvioi elpymis- ja palautumissuunnitelmaluonnoksia etukateen
madriteltyjen kriteereiden pohjalta

Koheesiopolitiikassa komissio arvioi, ovatko kumppanuussopimuksetja ohjelmat
yhteisia sddanndksia koskevan asetuksen ja sovellettavien rahastokohtaisten sdantojen
mukaisia®!. Elpymis- ja palautumistukivalineessd komissio sen sijaan tekee
ennakkoarvioinnin, jossase soveltaa 11:ta laajaa ja yleistdlaadullista kriteeria.
Komissio tutkii esimerkiksi, tarjoaako elpymis- ja palautumissuunnitelmakattavan ja
riittavan tasapainoisen ratkaisun taloudelliseenjasosiaaliseen tilanteeseen ja ovatko
arvioidut kokonaiskustannukset kustannustehokkuusperiaatteen mukaisiaja oikeassa
suhteessa odotettuihin kansallisiin taloudellisiin ja sosiaalisiin vaikutuksiin®2.

Tilintarkastustuomioistuin onaiemmin todennut, ettd komissiollaon jonkin
verran joustovaraa ndiden kriteerien tulkinnassajaniihin liittyvassa luokituksessa ja
etti tillaiseen toimenpiteeseen kuuluu valttdmatts laadullisia arvioita®s. Askettain
julkaisemassaan kertomuksessatilintarkastustuomioistuin tutki jasenvaltioista
poimitun otoksen perusteella, kuinka komissio oli arvioinut elpymis- ja
palautumissuunnitelmia. Tarkastajat totesivat, ettd komission arviot olivat yleisesti
ottaen asianmukaisia, kun otettiin huomioon prosessin monimutkaisuus ja tiukka
aikataulu. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi kuitenkin joukon heikkouksiajariskeja
seka seikkoja, joihin on kiinnitettdava huomiotatulevaisuudessa. Ongelmallisia olivat
esimerkiksi maksuprofiilit, jotka olivat neuvottelujen tuloksia, valitavoitteet ja
tavoitteet, joista puuttui selkeyttd, sekd seuranta- ja valvontajarjestelmat, jotka eivat
olleetvield tdysin kaytdssa arvioinnin ajankohtana??.

91 Yhteisid sdannoksia koskeva asetus, 12 artiklan1 kohta ja 23 artiklan 1 kohta.
92 Elpymis- ja palautumistukivalinetta koskeva asetus, 19 artiklan 3 kohdan a ja i alakohta.
93 Lausunto 06/2020, kohta 44.

94 Erityiskertomus 21/2022, kohdat 112 ja 113.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=FI
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_06/OP20_06_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_FI.pdf
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Myo0s lapindkyvyysvaatimukset eroavat toisistaan. Komission arviot, jotka
koskevat hyvaksyttyja elpymis- ja palautumissuunnitelmia, ovat julkisesti saatavilla®s,

kun taas koheesiopolitiikan kumppanuussopimusten jaohjelmienarvioinnitannetaan
tiedoksi vain kansallisille jaalueellisille viranomaisille, joita asia koskee.

Komission arviointien laajuus on erilainen naissa kahdessavalineessa

Komission paremman sdantelyn suuntaviivoissa®® vahvistetaan viisi kriteeria:
vaikuttavuus, tehokkuus, merkityksellisyys, johdonmukaisuus ja EU-lisdarvo. Neljaa
niistd kaytetdan seka elpymis- ja palautumissuunnitelmien ettd koheesiopolitiikan

kumppanuussopimusten jaohjelmien arvioinnissa. Samalla komission arviointien

laajuus on erilainen ndissa kahdessavalineessa (ks. kaavio 7).

Kaavio 7 — Arviointien laajuus

KRITEERI

VAIKUTTAVUUS

Yhteisid séidnnoksid
koskeva asetus,

11 artiklan 1 kohdan
b alakohta

Elpymis- ja
palautumistukivdilinettd
koskeva asetus,

19 artiklan

3kohdan g alakohtaja
liitteessd V oleva
kriteeri 2.7

Kumppanuussopimuksessa
kuvataan, millaisia
paaasiallisia tuloksia
kultakin rahastolta
odotetaan ja mikd on
odotettu myotavaikutus
valittujen
toimintapoliittisten
tavoitteiden
saavuttamiseen

ELPYMIS-JA
PALAUTUMISTUKIVALINE

Elpymis-ja
palautumissuunnitelman
vaikutuksen on tarkoitus olla
pysyva, silla hallintoon tai
toimintapolitiikkoihin tehdaan
rakenteellisia muutoksia

95 Komissio on laatinut elpymis- ja palautumissuunnitelmien arvioinneista yhteenvedon, joka

[oytyy tasta.

96 Komission yksikoiden valmisteluasiakirja Paremman sééntelyn suuntaviivat (SWD

(2021) 305), s. 23 ja 26.


https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_fi#Kansalliset%20elpymis-%20ja%20palautumissuunnitelmat

KRITEERI

TEHOKKUUS

Yhteisid séiGnnoksid
koskeva asetus,

11 artiklan

1kohdan calakohtaja
22 artiklan

3kohdan g alakohta

Elpymis- ja
palautumistukivdlinettd
koskeva asetus,

19 artiklan
3kohdanialakohta ja
liitteessd V oleva
kriteeri 2.9

MERKITYKSELLISYYS

Yhteisid scdnnoksic
koskeva asetus,

22 artiklan 3 kohdan
a alakohta

Elpymis- ja
palautumistukivdlinettd
koskeva asetus,

19 artiklan 3 kohdan

c alakohtajaliitteessaV
oleva kriteeri 2.3

JOHDONMUKAISUUS

Yhteisidi sGdnnoksic
koskeva asetus,
Sartiklan 3 kohta ja
11 artiklan 1 kohdan
b alakohta

Elpymis- ja
palautumistukivdlinetté
koskeva asetus,

19 artiklan 3

kohdan k alakohtaja
liitteessd V oleva
kriteeri2.11

KOHEESIOPOLITIIKKA

Ehdotettu alustava
maardrahojen
kohdentaminenon
temaattista keskittamista
koskevien saantdjen
mukainen, jasen
yhteydessd annetaan
tietoja kustakin
toimintapoliittisesta
tavoitteesta kansallisella ja
alueellisellatasolla

Padasialliset haasteet,
joihin on maara vastata,
johtuvat taloudellisista,
sosiaalisista ja alueellisista
eroista

Rahastojen vdlinen ja
kansallisten ja alueellisten
ohjelmien valinen
koordinointi ja
johdonmukaisuus seka
tdydentdvyys ja synergiat
muiden EU:n vdlineiden
kanssa (mukaan lukien
elpymis-ja
palautumistukivaline)
kunkin valitun
toimintapoliittisen
tavoitteen osalta

ELPYMIS-JA
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PALAUTUMISTUKIVALINE

Arvioidut
kokonaiskustannukset ovat
kohtuullisia ja uskottavia.
Selvityksia tuesta aluetasolla ei
tehda

Elpymis-ja
palautumissuunnitelma
edistaa jasenvaltion
taloudellista, sosiaalista ja
institutionaalista
palautumiskykya
vahentamalla taloudellista
alttiutta hairidille jalisaamalla
taloudellisten ja sosiaalisten
rakenteiden seka
instituutioiden kykya
sopeutua hdiridihin ja kestaa
niita

Elpymis-ja
palautumissuunnitelmaan
sisaltyvien toimenpiteiden
sisdinen johdonmukaisuus, el
se, ettd ehdotetut
toimenpiteet vahvistavat ja
tdydentdvat toisiaan

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin el pymis-ja palautumistukivalinettd koskevanasetuksenja
yhteisid sadannoksiad koskeva asetuksen perusteella.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=EN&_sm_au_=iVV4RqFJPvKDDkVDVkFHNKt0jRsMJ
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=FI
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Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle kuluarvioita toimenpiteista, jotka
sisaltyvat niiden elpymis- ja palautumissuunnitelmiin. Suunnitelmiaarvioidessaan
komissio tarkastaa, ovatko kyseiset kuluarviot kohtuullisia ja uskottavia, ja tutkii,
tdydentaako ehdotettu tuki muuta EU:n rahoitusta®’. Se tarkistaa myos, tuleeko tuki
kansallisten toistuvaismenojen tilalle®®. Jottainvestointitasosta saataisiin laajempia
arvioita, jasenvaltioiden oli ilmoitettavavuosilta 2017-2019, kuinka paljon kansallisia
julkisiavaroja keskimadrin kaytettiin sellaisiin investointeihin, jotka olivat samanlaisia
kuin elpymis- ja palautumissuunnitelmieninvestoinnit®?.

Koheesiopolitiikassa EU-lisdarvoaarvioitiin tdydentavyyden kasitteen avulla:
vaatimuksenaoli, ettd koheesiopolitiikan varat eivat saaneet tulla kansallisten
toistuvaismenojentilalle. Vuodesta 2007 ldhtien on kuitenkin vahitellen luovuttu
vaatimuksesta, jonka mukaan jasenvaltion on osoitettavatdaydentavyys. Kun komissio
arvioi kauden 2021-2027 kumppanuussopimuksiajaohjelmia, se ei enaa tarkasta
taydentadvyysvaatimuksen noudattamista (ks. laatikko 7).

97 Elpymis- ja palautumistukivalinetta koskeva asetus, 9 artikla, 19 artiklan 3 kohdan i alakohta
ja liitteessa V oleva kriteeri2.9.

98 Elpymis- ja palautumistukivélinetta koskeva asetus, 5 artiklan 1 kohta.
99 SWD(2021) 12, osa 1/2, s. 55.

100 Yhteisid saannoksia koskeva asetus kaudella 2014-2020, 95 artiklan 2 kohta.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1303&from=fi
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Laatikko 7

Koheesiopolitiikan taydentavyysvaatimus

Jasenvaltioilta edellytettiin kaudella 2007-2013, etta ne sailyttaisivatjulkiset tai
vastaavat rakenteelliset menot samallatasolla koko kauden ajan kaikkien
sellaisten alueiden osalta, jotkaolivat [ahentymistavoitteen piirissa eli joissa
asukaskohtainen BKT oli alle 75 prosenttia EU:n keskiarvosta'9l.

Kaudella2014-2020 taydentavyysvaatimuksen katsottiin tayttyvan, jos
jasenvaltiot pitivat kansallisen tason julkiset rakenteelliset menot saman
suuruisinakoko kauden ajan. Alueillatoteutuneiden menojen maariin ei puututtu.
Taydentavyysvaatimuksen noudattaminen tarkastettiin tietyin edellytyksin vain
niiden jasenvaltioiden osalta, joissavahemman kehittyneet alueet kattoivat
vahintdan 15 prosenttia koko vaestostao2.

Kauden 2021-2027 osalta menettelya onyksinkertaistettu siten, ettd komissio ei
enaa vaadi jasenvaltioilta ohjelmien tdydentavyyden osoittamista %3,

Kaksi kolmasosaa elpymis- ja palautumissuunnitelmista hyvaksyttiin
kuuden kuukauden kuluessa, kun taas koheesiopolitiikan ohjelmien
valmistelu ja niista kdaytavat neuvottelut viivastyivat viela enemman kuin
aiemmilla kausilla

Aiempien monivuotisten rahoituskehyskausien osalta komission neuvottelut
kumppanuussopimuksistajaohjelmistaviivastyivat, eivatkd ne paattyneet kertaakaan
ennen monivuotisen rahoituskehyksen ensimmaisen vuoden loppua. Viivastykset
johtuivatsiita, ettd monivuotistarahoituskehysta koskevat paketit hyvaksyttiin

101 Neuvoston asetus (EY) N:o 1083/2006 Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan
sosiaalirahastoa ja koheesiorahastoa koskevista yleisistd sdannoksista sekd asetuksen (EY)
N:0 1260/1999 kumoamisesta, 15 artiklan 2 kohta.

102 Yhteisid saannoksia koskeva asetus kaudella 2014—-2020, 95 artiklan 4 kohta.

103 Yksinkertaistamisohjeet, toimi nro 16, s. 4.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006R1083&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1303&from=fi
https://ec.europa.eu/regional_policy/information-sources/publications/factsheets/2018/simplification-handbook-80-simplification-measures-in-cohesion-policy-2021-2027_fi
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my06hdassa, mika puolestaan johtisiihen, ettd koheesiopolitiikkaa koskevat paketit—
ennakkoedellytys jasenvaltioiden ohjelmasuunnittelulle —hyvaksyttiin viivastyneina104,

Kauden 2021-2027 osalta viivastyksetolivatviela pitempia: kuten
tilintarkastustuomioistuin on aiemmin raportoinut, yhteisia sdannoksia koskeva asetus
jarahastokohtaisetasetukset hyvaksyttiin vuoden 2021 puolivalissa, kuusi kuukautta
monivuotisen rahoituskehyskauden alkamisen jalkeen%. Hallintoviranomaiset
osallistuivat myds REACT-EU-vdlineen ohjelmointitydhon ja panivat taytantdon muita
hatatoimenpiteitd, kuten elpymis- ja palautumistukivaline, koronaviruksen vaikutusten
lieventamistd koskevainvestointialoite (CRIl ja CRII+) 1% ja koheesiopoliittinen tukitoimi
Euroopan pakolaisten auttamiseksi (CARE ja CARE+)1%7. Niinpa kyseisten viranomaisten
hallinnolliset valmiudet —kattaessaan yha laajemman alan — kavivat yha ohuemmiksi.
Taman vuoksi kumppanuussopimustenjaohjelmien valmistelujaniistda komission
kanssa kaytavat neuvottelut hidastuivat vuoden 2021 aikana merkittavastildhes
kaikkien jasenvaltioiden osalta. Yksi seuraus tasta viivastyksesta on se, ettd
jasenvaltioiden on kaytettava lyhyemmaéssa ajassa koheesiovarat, jotka niille on
osoitettu monivuotistarahoituskehysta 2021-2027 varten. Tilintarkastustuomioistuin

104 Erityiskertomus 17/2018 Komission ja jasenvaltioiden ohjelmakauden 2007-2013 viimeisind
vuosina toteuttamilla toimilla puututtiin varojen vihdiseen kdyttéén mutta ei keskitytty
riittdvdsti tuloksiin, kohdat 14—-18 ja 83.

105 VVyosikertomus varainhoitovuodelta 2021, kohta 2.6; vuosikertomus
varainhoitovuodelta 2020, kohdat 2.24 ja 2.25; erityiskertomus 14/2021 Interreg-

yhteisty6é — Euroopan unionin raja-alueiden tarjoamia mahdollisuuksia ei vielé hyddynnetd
tdysimdadrdisesti, kohta 92; erityiskertomus 24/2021, kohdat 83 ja 124.

106 Asetus (EU) 2020/460 asetusten (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:0 1303/2013 ja (EU)
N:o 508/2014 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse erityistoimenpiteista, jotta saataisiin
liikkeelle investointeja jasenvaltioiden terveydenhuoltojarjestelmiin ja muille talouden
aloille covid-19:n puhkeamisen vastatoimena; asetus (EU) 2020/558 asetusten
(EU) N:0 1301/2013 ja (EU) N:0 1303/2013 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse

erityistoimenpiteista, joilla voidaan tarjota poikkeuksellista joustavuutta Euroopan rakenne-
ja investointirahastojen kaytt6on covid-19:n puhkeamisen vastatoimena.

107 Asetus (EU) 2022/562 asetusten (EU) N:o 1303/2013 ja (EU) N:0223/2014 muuttamisesta
siltd osin kuin on kyse koheesiopoliittisesta tukitoimesta Euroopan pakolaisten auttamiseksi
(CARE); asetus (EU) 2022/613 asetusten (EU) N:o 1303/2013 ja (EU) N:0 223/2014
muuttamisesta silta osin kuin on kyse REACT-EU-maararahoista myonnettavien
ennakkomaksujen korottamisesta ja yksikkdkustannuksen vahvistamisesta.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_17/SR_ABSORPTION_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_14/SR_cross-border_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_24/SR_Performance_incentivisation_FI.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0460&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0558&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R0562&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R0613&qid=1654265647043&from=fi
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on aiemmin todennut, ettd jdsenvaltiot ovat varojen kdyttdjina tyypiltaan erilaisial®ja
ettd vuosien 2014-2020 koheesiovarojen kaytto on viivastynyt102,

Elpymis- ja palautumistukivalineen ohjelmaty6 ja hyvaksymismenettely olivat
nopeampia. Elpymis- ja palautumistukivalinetta koskeva asetus hyvaksyttiin
helmikuussa 2021. Seuraavaan heindkuuhun mennessa—eli kuudessakuukaudessa—
hyvaksyttiin 18 elpymis- ja palautumissuunnitelmaa®’?. Neuvottelut oli tarkoituskin
saada nopeasti paatokseen, sillda elpymis-ja palautumistukivalineen tavoitteenaoli
vastata akuuttiin ja valittdmaan kriisiin. Lisaksi on todettava, ettd elpymis-ja
palautumistukivalineen ohjelma-asiakirjojen vahaisempimaara auttoi komissiota
saattamaan arviointinsa paatokseen oikea-aikaisesti. Vertailun vuoksi voidaan todeta,
ettd koheesiopuolellaarvioitavanaolilahes 400 kumppanuussopimustaja kansallistaja
alueellistaohjelmaa (ks. laatikko 8).

Laatikko 8
Hyvaksymis- ja taytantoonpanotilanne

Lokakuuhun 2022 mennessa elpymis- ja palautumistukivalineen tilanne oli
seuraava:

— Neuvostooli hyvaksynyt 26 elpymis- ja palautumissuunnitelmaa, mika oli
kahdeksan enemman kuin heindkuuhun 2021 mennessa. Komission arviointi
oli edelleen kesken yhden suunnitelman osalta (Unkari).

— Komissioja jasenvaltiot olivat allekirjoittaneet 17 operatiivistajarjestelya.

— Kaikkiaan 12 maksupyyntdaoli jo validoitu ja maksettu, ja komissio ennakoi,
ettd vuoden 2022 aikana maksetaan noin 32 prosenttia avustuksista®!?,

108 \/yosikertomus varainhoitovuodelta 2021, kohta 2.16; erityiskertomus 17/2018, kohdat 27
ja 28.

108 VVyosikertomus varainhoitovuodelta 2021, kohta 2.26.

110 Belgia, Espanja, Irlanti, Italia, Itdvalta, Kreikka, Kroatia, Kypros, Latvia, Liettua, Luxemburg,
Portugali, Ranska, Saksa, Slovakia, Slovenia, TSekki ja Tanska.

111 Varainhoitovuotta 2022 koskevissa komission ennakkoarvioissa esitettyjen tietojen

perusteella (Statement of Estimates of the European Commission for the financial year
2022), s. 34.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_17/SR_ABSORPTION_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_FI.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about_the_european_commission/eu_budget/db2022_statement_of_estimates_web.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about_the_european_commission/eu_budget/db2022_statement_of_estimates_web.pdf
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— Koska avustusten enimmaismaaria mukautettiin kesakuussa 2022,
jasenvaltiot muuttavat seuraavina kuukausina joitakin elpymis- ja
palautumissuunnitelmiajatoimittavat ne uudelleen kasiteltavaksi komission
hyvaksymistd ja neuvoston vahvistustavarten (ks. laatikko 3).

Vertailunvuoksi voidaan todeta, etta koheesiopolitiikan rahastojen osaltatilanne
oliseuraava:

— Niistd 27 kumppanuussopimuksestaja 371 ohjelmasta, jotka kuuluivattaman
katsauksen piiriin kaudelta 2021-2027, komissio oli hyvaksynyt 23 sopimusta
ja 185 ohjelmaa.

— Kauden2021-2027 osalta eiollut vield toimitettu valimaksupyyntoja.
Odotuksenaon, ettd ennakkomaksut muodostavat suurimman osan
vuonna 2022 maksettavasta maarasta.

— Komissioon kauden 2014-2020 osalta suorittanut maksut, jotka vastaavat
72:ta prosenttiakyseisen kauden varoista. Alankomaat, Kroatia ja Tanska
olivat kdyttaneetalle 58 prosenttia maararahojen jako-osuudestaan (REACT-
EU-véline mukaan luettuna), kun taas Belgia, Espanja, Italia, Malta, Saksa ja
Slovakiaolivat kayttaneetalle 65 prosenttia.

Osana ohjelmasuunnittelua pyritdan koordinoimaan kahden valineen
samanaikaista taytantéénpanoa ja valttamaan paallekkaisen
rahoituksen riski

Jasenvaltioiden oli kuvattava elpymis- ja palautumissuunnitelmissaan, miten ne
koordinoivat kahden valineen samanaikaista taytantéonpanoa. Kuvauksessaoli
otettava huomioonviélineiden tukimaarat, kypsien hankkeiden saatavuus ja aikataulu
seka se, mika hallinnon taso jasenvaltion institutionaalisen ja oikeudellisen kehyksen
mukaan vastaa uudistuksen tai investoinnin toteuttamisesta®!?. Samavaatimus koskee
my0ds koheesiopolitiikan kumppanuussopimuksiajaohjelmia.

Taydentavyys ja synergia saavutetaan joko niin, ettd rahoitetaan toimia, jotka
rakentuvat toistensavaraan, tai niin, etta naita kahta valinetta kaytetaan saman
toimen eri osien rahoittamiseen. Useimmissa tapauksissa kuvaukset, jotka kansallisissa
elpymis-japalautumissuunnitelmissaannettiin, olivatyleisluontoisiajalyhyita, osittain
siksi, ettd kauden 2021-2027 kumppanuussopimuksiajaohjelmiaeiollutvieldlaadittu.
Taman vuoksi kansallisten viranomaisten oli otettava elpymis-ja
palautumissuunnitelmiensasisalté huomioon kaudelle 2021-2027 laadittavissa

112 SWD(2021) 12, osa 1/2, s. 43.



koheesiopolitiikan kumppanuussopimuksissaan. Sisallon huomioon ottaminen oli
helpompaaniille jasenvaltioille, jotkaolivat laatineet etukdteen strategista rajanvetoa
koskevan kehyksen (ks. laatikko 9).

Laatikko 9
Rajanvetoakoskeva kehys Ranskassa

Ranskan viranomaiset ilmoittivat tarkastajille, ettd he olivat laatineet elpymis- ja
palautumistukivalineen jakauden 2021-2027 koheesiopolitiikan rahastojen
rajanvetoa koskevan kehyksen, joka julkaistiin myohemmin ohjeasiakirjassal’3.
Kehyksessaanalysoitiin valineiden mahdollisia paallekkaisyyksia ja selvennettiin,
minka tyyppisetinvestoinnit rahoitettaisiin mistakin rahastosta.

Rajanvedon perustana kdytettiin neljaa paakriteeria:

— Ajoituskriteeri: varoja kaytetdan perattaisessa jarjestyksessasiten, ettda ensin
kaytetdan elpymis- ja palautumistukivalinetta tai kauden 2014-2020 jaljella
oleviavaroja (REACT-EU-valine mukaan lukien) jasen jalkeen kauden 2021-
2027 koheesiopolitiikan rahastoja.

— Temaattinen kriteeri: tama riippuu niista tukikelpoisistateemoista, jotka
valineiden on maara kattaa.

— Edunsaajaa koskeva kriteeri: elpymis- ja palautumistukivalinetta kaytetaan
tietyntyyppisten edunsaajien tukemiseksi.

— Alueellinenkriteeri: elpymis- ja palautumistukivalineen ja koheesiopolitiikan
varat kohdennetaan eri alueille sellaisten ennaltavalittujen
investointiprioriteettien mukaisesti, jotka on maaritelty kullekin
maantieteelliselle alueelle.

Tallaisen kehyksen olemassaolo ei poistatarvetta siihen, etta
taytantoonpanoa edelleen koordinoidaan myos alueellisella jahanketasolla.
Kehys kuitenkin auttaa maarittamaan paaperiaatteet.

113 Ranskan viranomaisten julkaisema ohjeasiakirja 16ytyy taalta.


https://www.europe-en-france.gouv.fr/sites/default/files/guide_frr_cohesion_0.pdf
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Kun komissio arvioi elpymis- ja palautumissuunnitelmia, sen oli tarkasteltava
taydentdvyyttd ja koordinointia muiden EU-rahastojen kanssal!4, Elpymis-ja
palautumistukivalinetta koskevissa operatiivisissa jarjestelyissa, joista on sovittu kunkin
jasenvaltion kanssa, edellytetaan lisaksi, ettd kaikissajasenvaltioissa jarjestetaan
vuotuinentapahtuma, jossa keskustellaan sekd elpymis- ja palautumissuunnitelman
ettd muiden EU-ohjelmien taytantéonpanosta's.

Tointa voidaan rahoittaa molemmistavalineista, kunhan samat kustannukset
katetaan vain kerran ja kunhan elpymis- ja palautumistukivalineesta ei kateta
koheesiopolitiikan hankkeiden pakollista kansallista yhteisrahoitusosuutta6. Kaikki
jasenvaltiot, joitatilintarkastustuomioistuin kuuli, ilmoittivat ottaneensataman riskin
huomioonja toteuttaneensatoimenpiteitd sen lieventamiseksi. Komission oli
arvioitava etukateen, sisalsivatko elpymis- ja palautumissuunnitelmat tallaisia
toimenpiteital’,

Elpymis- ja palautumistukivaline tulee vaikuttamaan koheesiopolitiikan
varojen kayttoasteeseen, mutta se ei ole ainoa vaikuttavatekija

Elpymis- ja palautumistukivadlineen hyvaksymisen jalkeenjasenvaltiot voivat
kdyttda huomattavasti aiempaa enemman varoja investointeihin, jotka koskevat
taloudellista, sosiaalistajaalueellista koheesiota. Kuusi maata’!é voivat kayttaa tahan
tarkoitukseenvahintaan kaksi kertaa sen maaran, jonka ne kayttivat kaudella 2014—
2020, ja seitseman maatall? vahintdaan kolme kertaa tuon maaran. Alankomaat ja
Luxemburg voivat kdyttdaa seitseman kertaa tuon maaran.

114 SWD(2021) 12, osa 1/2, s. 44.

115 Komission kertomus elpymis- ja palautumistukivalineen taytantédnpanosta
(COM(2022) 75),s. 7 ja 57.

116 E|lpymis- ja palautumistukivélinettd koskeva asetus, 9 artikla; SWD(2021) 12, osa 1/2, s. 42.

117 Elpymis- ja palautumistukivalinetta koskeva asetus, 19 artiklan 3 kohdan j alakohta ja
liitteessa V oleva kriteeri2.10.

118 Bulgaria, Irlanti, Kreikka, Kypros, Saksa ja Suomi.

119 Belgia, Espanja, Italia, Itdvalta, Ranska, Ruotsija Tanska.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=FI
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Kaudella2014-2020 EAKR:sta ja koheesiorahastosta myonnettiin rahoitus, joka
vastasi noin kymmenta prosenttia kaikista koko EU-27:n julkisistainvestoinneista.
Kaikkiaan kymmenessa jasenvaltiossa®?? ndistd kahdesta rahastosta maksettiin yli
kolmannes kaikistajulkisistainvestoinneista'?!. Naille jasenvaltioille se, etta
kaudella2021-2027 on kaytettavissadvielda huomattavastienemman EU:n varoja, tulee
muodostamaan erityisen haasteen'22,

Paine saada varat kaytetyksi kasvaa tukikelpoisuuskauden loppua kohti, kuten
tilintarkastustuomioistuin on joaiemmin raportoinut!23, Tama voi johtaa siihen, etta
investointienlisdaarvoon kiinnitetaan vahemman huomiota, tiettyja
tukikelpoisuussadantoja saatetaan jattdaa noudattamatta eikarahoille saada hyvaa
vastinettal?4, Useat ndkokohdat kuitenkin muuttuivat kauden 2021-2027 osalta, mika
voi lieventaadjoitakin koheesiopolitiikan varojen kayttoon liittyvia haasteita.

— Laajamittaisiainfrastruktuurihankkeita rahoitetaan monissatapauksissa usean
perakkaisen kauden aikana. Tdma on usein tarpeen, koska tdman tyyppisten
hankkeidenvalmistumiseen kuluu paljon aikaa. Mutta kuten
tilintarkastustuomioistuin on aiemmin huomauttanut, pitkdkestoisuus voi
kuitenkin johtua myos suunnittelun jarakentamisenaikana tapahtuneista
viivastyksista?>. Vuoden 2026 jalkeen elpymis-ja palautumistukivalineesta ei
enaa suoriteta maksujajdsenvaltioille. Josjoitain elpymis-ja
palautumistukivalineen investointejaei ole saatu paatokseen, vaan niihin
tarvitaan lisdrahoitusta, tallaista rahoitusta voi olla saatavilla koheesiopolitiikan
ohjelmista. My6s tama osoittaa, etta ndiden kahden vélineen
ohjelmasuunnittelun on oltavajohdonmukaista.

120 Bulgaria, Kroatia, Latvia, Liettua, Portugali, Puola, Romania, Slovakia, Unkari ja Viro.
121 Euroopan komissio, 8th cohesion report, s. 243.
122 \Juosikertomus varainhoitovuodelta 2016, kohdat 2.24 ja 2.25.

123 Nopea tilannearvio 05/2019 EU:n talousarvion maksattamatta olevat sitoumukset —
lédhempi tarkastelu, huhtikuu 2019, kohdat 20 ja 34-39; erityiskertomus 17/2018,
kohdat 20, 21, 83 ja 84.

124 Erityiskertomus 17/2018, kohdat 15 ja 87.

125 Katsaus 05/2021 Suuria liikenneinfrastruktuurihankkeita koskeva EU:n kehys —
Kansainvdlinen vertailu, kohdat 52 ja 53, s. 30; erityiskertomus 10/2020 EU:n
liikenneinfrastruktuurit — Megahankkeiden téytdnté6npanoa on nopeutettava, jotta
verkostovaikutukset toteutuvat ajoissa, kohdat 45-48 ja 84—86.


https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/reports/2022/eighth-report-on-economic-social-and-territorial-cohesion
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2016/annualreports-2016-FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/fi/Pages/DocItem.aspx?did=49618
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_17/SR_ABSORPTION_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_17/SR_ABSORPTION_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW21_05/RW_Transport_flagships_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_10/SR_Transport_Flagship_Infrastructures_FI.pdf
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Yhteisid sadannoksia koskevan asetuksen mukaan jasenvaltiot voivat kunkin
koheesiopolitiikan rahaston osalta kohdentaa enintdan viisi prosenttia
alkuperaisistd jasenvaltiokohtaisista maararahoista uudelleen mihin tahansa
muuhun suoraan tai valillisesti hallinnoitavaan vilineeseen, mukaan lukien
jasenvaltioiden elpymis- ja palautumissuunnitelmat. Tall6in otetaan huomioon
my0&s mahdollisetsiirrot, jotka kumppanuussopimustasollatai ohjelmamuutosten
kautta suunnataan InvestEU-ohjelmaan®2¢. Komissio ehdotti toukokuussa 2022,
ettd mainittu osuus nostettaisiin 12,5 prosenttiin tietyin edellytyksin?7. Tamaolisi
yksi REPowerEU-toimenpiteistd28. Tilintarkastustuomioistuin on antanut
lausunnon tasta ehdotuksesta’?.

Lopuksi on todettava, etta seka elpymis- ja palautumistukivalinetta etta

kauden 2021-2027 koheesiopolitiikan rahastoja pannaan taytantdon tilanteessa,
jossa hinnat ovat inflaation vuoksi korkeampia. Elpymis- ja palautumistukivalineen
osalta tama lisda jasenvaltioihin kohdistuvaa painetta valvoa kustannuksia tai
sitoa lisdad kansallisiavaroja elpymis- ja palautumistukivalineen investointien ja
uudistusten loppuun saattamiseen. Koheesiopolitiikan rahastojen osalta rahoitus
perustuuyleensatodellisiin aiheutuneisiin kustannuksiin. Koska kasvaneet
kustannukset katetaan osittain EU:n talousarviosta, tdma johtaa todennakdisesti
suurempaan kayttoasteeseen.

126 https://investeu.europa.eu/index_en

127 Komission tiedonanto REPowerEU-suunnitelma (COM(2022) 230 final), kohta 4.3.

128 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail /fi/IP_22_ 3131

129 | gusunto 04/2022 ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi asetuksen

(EU) 2021/241 muuttamisesta elpymis- ja palautumissuunnitelmien REPowerEU-lukujen
osalta sekd asetuksen (EU) 2021/1060, asetuksen (EU) 2021/2115, direktiivin 2003/87/EY ja
paatoksen (EU) 2015/1814 muuttamisesta [2022/0164 (COD)].


https://investeu.europa.eu/index_en
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:fc930f14-d7ae-11ec-a95f-01aa75ed71a1.0007.02/DOC_1&format=PDF
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/IP_22_3131
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_04/OP_REPowerEU_FI.pdf
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Maksujen suorittamisenehdot

Elpymis- ja palautumistukivalineesta rahoitetaan uudistuksia ja
investointeja, ja rahoitus perustuu vilitavoitteiden ja tavoitteiden
saavuttamiseen

Varainhoitoasetuksen mukaan EU:n rahoitustukeavoidaan myontaa kolmessa
muodossa®3’:

— Tosiasiallisesti aiheutuneiden kustannusten korvaaminen: EU:n rahoituksella
korvataan edunsaajalle aiheutuneitatodellisia kustannuksia. Ndaiden kustannusten
tueksion esitettdva asiakirjatodisteita.

— Yksinkertaistetut kustannusvaihtoehdot: menoja korvataan etukateen lasketun
taksan mukaisesti. Kun korvataan vakioyksikkokustannuksia tai maksetaan
kertakorvauksia, maksut voidaan kytkea tuotoksiin, mutta ei valttamatta
tuloksiint31,

— Rahoitus, joka ei perustu kustannuksiin: tdssa mallissatoimisaa EU:n rahoitusta,
kun siind saadaan aikaan tuloksiatai taytetaan lainsaddanndssaaiemmin
vahvistetut ehdot. Kustannuksiin perustumaton rahoitus otettiin ensimmaisen
kerran kdyttoon vuonna 2018, kun varainhoitoasetustatarkistettiin.

Kustannuksiin perustumaton rahoitusmalli on pakollinen elpymis-ja
palautumistukivalineessa: valineestd tuetaan jasenvaltioita uudistusten jainvestointien
taytantoonpanossa pelkastaan valitavoitteiden tai tavoitteiden saavuttamisen
perusteella. Mallia ei sovelletayksittdisiin toimiin, vaan ndiden osalta jasenvaltiot
voivat valitaminka tahansa sopivan rahoitusmallin omien kansallisten saantdjensa
mukaisesti. Valitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttaminen onainoa kriteeri maksun
hyvaksymiselle'32,

130 Varainhoitoasetus, 125 artiklan 1 kohta.
131 Erityiskertomus 24/2021, kohta 90.

132 Elpymis- ja palautumistukivalinetta koskeva asetus, johdanto-osan 18 kappale seka
4 artiklan 2 kohta ja 24 artiklan 3 kohta.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046&from=FI
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_24/SR_Performance_incentivisation_FI.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=FI
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Ennen ensimmaisen maksupyynnon toimittamista komissio jayksittdiset
jasenvaltiot sopivat operatiivisistajarjestelyistd. Nama ovat asiakirjoja, jotka sisaltavat
yksityiskohtaisia tietojasiitd, miten neuvoston taytantéonpanopaatdksen
noudattamista seurataan ja mita naytt6a komissio odottaa saavansa kunkin
vadlitavoitteen jatavoitteen saavuttamisesta®®3. Ennen kuin komissio suorittaa elpymis-
ja palautumistukivalineeseen liittyvia maksuja, sen on arvioitava, onko jasenvaltio
saavuttanut tyydyttavasti kaikki kyseiseen maksupyyntdon liittyvat vdlitavoitteet ja
tavoitteet134, Lisdksi jasenvaltion on annettava komissiolle varmuus siita, etta
jasenvaltio on toteuttanut toimenpiteitd EU:n taloudellisten etujen suojaamiseksi.
Komissio ei kuitenkaan tarkasta naita toimenpiteita ennen kuin se hyvaksyy maksun.
Vasta myohemmin komissio tekee otantaperusteisiajalkitarkastuksia jasenvaltioissa.

Komissioja asianomainen jasenvaltio laativat operatiiviset jarjestelyt. Elpymis- ja
palautumistukivalinettd koskevassa asetuksessaannetaan vain vahan tietoaniiden
sisallosta. Komissio valmistelioperatiivisiajarjestelyja koskevan mallin mutta julkisti
sen vasta lokakuussa 2021 sen jalkeen kun useimmat neuvoston
taytantoonpanopaatokset oli annettu.

Komissio aikoo soveltaa elpymis- ja palautumistukivalineen rahoitusmallia myos
muillatalousarvionaloilla. Se on jo ehdottanut, ettd elpymis- ja palautumistukivalineen
rahoituksen padperiaate toistetaan uudessasosiaalisessailmastorahastossa’ss.
Komissio aikoo hallinnoida tdtad rahastoa jasenvaltioiden suunnitelmien pohjaltasiten,
ettd maksut on maara suorittaa, kun ennalta sovitut valitavoitteetjatavoitteeton
saavutettu. Vastaavasti yhteisen maatalouspolitiikan taytantéonpanomallissa
noudatetaan vuodesta 2023 alkaen tuotoksiin perustuvaa lahestymistapaa'®.

133 Elpymis- ja palautumistukivalinetta koskeva asetus, 20 artiklan 6 kohta; SWD(2021) 12 final,
s. 34.

134 Elpymis- ja palautumistukivalinetta koskeva asetus, 24 artiklan 3 kohta.

135 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi sosiaalisen ilmastorahaston
perustamisesta (COM(2021) 568 final).

136 Asetus (EU) 2021/2116 yhteisen maatalouspolitiikan rahoituksesta, hallinnoinnista ja
seurannasta sekd asetuksen (EU) N:o 1306/2013 kumoamisesta, johdanto-osan 28 kappale
ja 37 artikla; komission vaikutustenarviointi (SWD(2018) 301 final), liite 4, kappale 2.3.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2116&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD%3A2018%3A301%3AFIN
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Koheesiopolitiikan toimia rahoitetaan paaasiassa korvaamalla
aiheutuneita kuluja

Koheesiopolitiikan rahastoissa maksut edellyttavat, etta relevantit mahdollistavat
edellytykset tayttyvat ja jdsenvaltio toimittaa varmennuspaketin, jossa vahvistetaan
ilmoitettujen menojen saantdjenmukaisuus3’. Komissio maksaajasenvaltion
pyytdaman maaran edellyttden, ettd se on pienempi kuin EU:n rahoitusosuus, joka on
hyvaksytty asianomaiselle ohjelman toimintalinjalle, ja ettd kaikki ilmoitettujamenoja
koskevat tukikelpoisuusedellytykset tayttyvat maksun osalta. Tata sovelletaan myos
silloin kun ohjelmassa hyodynnetdan yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja tai
kustannuksiin perustumattomiarahoitusmalleja.

Tilintarkastustuomioistuin on aiemmin raportoinut32, etta vain pieniosa
kauden 2014-2020 koheesiomenoistakorvattiintulosperusteisillarahoitusmalleilla.
Tulosperusteisuus liittyi lahes pelkdastaan ESR:ssa sovellettuihin yksinkertaistettuihin
kustannusvaihtoehtoihin. Tahan mennessaldahes kaikki EAKR:n ja koheesiorahaston
ohjelmat on toteutettu yksinomaan korvaamalla aiheutuneita kuluja. Kustannuksiin
perustumatonta rahoitusmallia on sovellettu pilottina vain yhdessa EAKR-hankkeessa
Itdvallassa. Kaudella2021-2027 yksinkertaistetuista kustannusvaihtoehdoistaontullut
pakollisiasellaisissa EAKR:std ja ESR+:sta rahoitetuissatoimissa, joiden kustannukset
ovat enintdan 200 000 euroa3®. Komissio odottaa lisdksi, ettd kustannuksiin
perustumatonta rahoitusmallia tullaan kayttdamaan enemman kuin edellisilla
ohjelmakausilla.

Kustannuksiin perustumatonta rahoitusmallia sovelletaan eri tavoin
elpymis- ja palautumistukivadlineessa ja koheesiopolitiikan rahastoissa

Kustannuksiin perustumatontarahoitusmallia kdytetaan kaudella 2021-2027
elpymis- ja palautumistukivalineessa eri tavoin kuin koheesiopolitiikassa. Erojaon
erityisestisiind, mitentermeja "valitavoitteet” ja”tavoitteet” kdaytetdan ja miten
maksut, jotka suoritetaan valitavoitteiden jatavoitteiden saavuttamisen vuoksi,
perustellaan saavuttamiseen liittyvilla kustannuksilla (ks. laatikko 10).

137 Yhteisia sdannoksia koskeva asetus, 15 artiklan5 kohta, 91 artiklan 2 kohta ja 98 artiklan
1 kohta.

138 Erityiskertomus 24/2021, kohdat 93, 101 ja 127 seké laatikko 8.

139 Yhteisid sdannoksia koskeva asetus, 53 artiklan 2 kohta.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=FI
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_24/SR_Performance_incentivisation_FI.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=FI

51

Laatikko 10

Erot, jotka koskevat kustannuksiin perustumattoman rahoitusmallin
soveltamista elpymis- ja palautumistukivalineessa ja
koheesiopolitiikan rahastoissa

Koheesiopolitiikan rahastoista kaudella 2021-2027 suoritettavat maksut

— liittyvat yksittaisiin valivaiheisiin, joiden saavuttamisen kautta edetaan kohti
odotettujatuloksia

— perustuvat ohjelmissaasetettuihin valitavoitteisiin ja tavoitteisiin, joiden
kumpienkin on oltava maarallisia14%; maksuihin voidaan kytked myos ehtoja,
joihinvoisisaltyalaadullisia ndkokohtia4*

— maadritetaan etukateen tehdyn kustannusarvion perusteella eika todellisten
aiheutuneiden kustannusten perusteella#2.

Elpymis-ja palautumistukivalineesta suoritettavat maksut 43

— maksetaan ennalta maaritetyissa maksuerissa, jotka on vahvistettu
neuvoston taytantodnpanopaatdksessa

— riippuvatsiitd, onko joukko neuvoston taytantoonpanopaatoksessa
vahvistettujavalitavoitteitajatavoitteita saavutettu; valitavoitteilla mitataan
laadullistaja tavoitteilla maarallista etenemista kohti uudistusten ja
investointien toteuttamista'#4

— eivatliity kunkin toimenpiteen etukateen arvioituihin kustannuksiin eivatka
todellisiin aiheutuneisiin kustannuksiin45 (ks. kohta 43).

Kummassakin valineessa jasenvaltiot voivat paattaa, sovelletaanko mallia myos
hallintoviranomaisen jaedunsaajan valilla (kun on kyse koheesiopolitiikan
rahastoista) tai jdsenvaltion jalopullisen tuensaajan valilla (kun on kyse elpymis- ja
palautumistukivalineesta) 146,

140 Yhteisia sdannoksia koskeva asetus, 2 artiklan11 ja 12 kohta.
141 Yhteisid saannoksia koskeva asetus, 51 artiklan a alakohta.
142 Yhteisia sdannoksia koskeva asetus, 95 artiklan1 kohta ja liitteessa V oleva lisays 2.

143 Elpymis- ja palautumistukivalinettd koskeva asetus, 4 artiklan 2 kohta ja johdanto-osan 18,
30, 51 ja 52 kappale.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=FI
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Jaa nahtavaksi, missa maarin elpymis- ja palautumistukivilineen
rahoitus on tulosperusteisempaa kuin koheesiopolitiikan rahoitus

Tulosbudjetoinnillatarkoitetaanssita, etta tietoja, jotka koskevat tuotoksia,
tuloksiaja/tai vaikutuksia, kdytetaan jarjestelmallisestitoimissa, joilla pyritdan
tuottamaan tietoajulkistenvarojen kohdentamistavarten, vaikuttamaan kyseisten
varojen kohdentamiseen ja/tai tekemaan kohdentamista koskevia paatoksiald’.
Taloudellisenyhteistyon jakehityksen jarjesto (OECD) on madritellyt kolme laajaa
tulosbudjetoinnin luokkaa®4® (ks. laatikko 11).

Laatikko 11
OECD:n tulosbudjetointia koskeva luokitus

OECD jakaa tulosbudjetointijarjestelmat kolmeen laajaan luokkaan:

— esitystapaan liittyva tulosbudjetointi (presentational performance budgeting),
jossa tulostietoja tuotetaan ja ne esitetdan yhdessa maararahajaon kanssa,
mutta niita ei valttamatta kayteta menopaatoksia tehtdessa

— tulostietoja hyodyntava budjetointi (performance-informed budgeting), jossa
tulostiedot nimenomaisestivaikuttavat resurssien jakamiseen

— tuloksiin perustuva budjetointi (performance-based budgeting), jossa
rahoitus on kytketty tuotoksiinja tuloksiin.

144 Elpymis- ja palautumistukivalinetta koskeva asetus, 2 artiklan 4 kohta.
145 SWD(2021) 12 final, osa 1/2, s. 35.

146 Yhteisia sdannoksia koskeva asetus, johdanto-osan 41 kappale ja 95 artiklan 3 kohta;
elpymis- ja palautumistukivalinetta koskeva asetus, johdanto-osan 18 kappale.

147 OECD, Incentivising performance in public investment policies delivered at national and
subnational levels: Managing across temporal and institutional horizons, 31.3.2017, s. 8
ja 9.

148 OECD, Budgeting and performance in the European Union: A review by the OECD in the
context of EU budget focused on results, OECD Journal on Budgeting, nide 2017/1,
osio 1.2.1.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=FI
https://www.oecd.org/cfe/regionaldevelopment/Beazley_Incentivising-performance-in-public-investment-policies.pdf
https://www.oecd.org/cfe/regionaldevelopment/Beazley_Incentivising-performance-in-public-investment-policies.pdf
https://www.oecd.org/cfe/regionaldevelopment/Beazley_Incentivising-performance-in-public-investment-policies.pdf
https://www.oecd.org/gov/budgeting/budgeting-and-performance-in-the-eu-oecd-review.pdf
https://www.oecd.org/gov/budgeting/budgeting-and-performance-in-the-eu-oecd-review.pdf
https://www.oecd.org/gov/budgeting/budgeting-and-performance-in-the-eu-oecd-review.pdf
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Aiemmassa kertomuksessaan#?tilintarkastustuomioistuin tuli siihen
johtopaatokseen, ettd vaikka koheesiopolitiikan tulossuuntautuneisuuden
vahvistamiseksi on kaudella 2014-2020 tehty paljon, tuloksiin perustuvarahoitusole
vieldtodellisuutta. Komission vuonna 2018 tekeman tutkimuksen mukaan budjettituki
jatulosperusteisempirahoitus voisivat ollayksinkertainen ja vaikuttava mekanismi
koheesiopolitiikan rahastojen niille osille, joissa tuotokset voidaan selvasti yhdistaa
rahoitukseen*°,

Jaa nahtavaksi, missa maarin elpymis- ja palautumistukivdlineen rahoitus on
tulosperusteisempaa kuin koheesiopolitiikan rahoitus. Koska osa elpymis- ja
palautumissuunnitelmissa madaritetyista valitavoitteista jatavoitteista kuitenkin liittyy
panoksiin tai tuotoksiin eika tuloksiin>*, elpymis- ja palautumistukivalineen rahoitus ei
tdysin tayta OECD:n kriteereja, jotka koskevat tuloksiin perustuvan budjetoinnin
jarjestelmia.

Tavoissa, joillamaksut tehddan néissa kahdessavalineessd, on useita muita eroja.
Tahdan mennessa suoritetut maksut osoittavat myos, ettda komissio kykenee
maksamaan elpymis- ja palautumistukivalineen varojanopeammin kuin
koheesiopolitiikan ohjelmien varoja. Tama johtuu pdaasiassa siita, etta maksupyynnot
perustuvat ennalta sovittuihin eriin, joiden yhteydessa valitavoitteet jatavoitteet on
jaettu ryhmiin. Lisaksi maksupyynt6jen arvioinnissa on eroja. Taman vuoksi maksujen
suorittamista edeltavat tarkastukset vievat vahemman aikaa. Riskinarvioinnin
perusteellakomissio voi kuitenkin myohemmassa vaiheessatehda tarkempia
tarkastuksia ja ndin puuttua riskeihin, jotka kohdistuvat moitteettomaan
varainhoitoon 32 (ks. kaavio 8).

149 Erityiskertomus 24/2021, kohta 107.

150 Euroopan komissio (Ramboll, Ecorys, CSIL), Feasibility study for a potential use of Budget
Support to deliver ESI Funds, 2018, s. 3—7.

151 Erityiskertomus 21/2022, kohdat 87-89.

152 \Jyosikertomus varainhoitovuodelta 2021, kohta 10.12.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_24/SR_Performance_incentivisation_FI.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/988e977e-baec-11e8-99ee-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-275317652
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/988e977e-baec-11e8-99ee-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-275317652
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_FI.pdf

Kaavio 8 — Maksujen suorittamisen ehdot

EHDOT

ENNAKKOMAKSUT

Jdsenvaltiot saavat
ennakkomaksuja

MAKSUPYYNTO

Léhetetddn komissiolle
yhdessd johdon
vahvistuslausuman
kanssa

ARVIOINTI,

jonka komissio tekee
maksupyynnon osalta

Maksupyynnon
VALIDOINTIseka
MAKSU

jdsenvaltioille

MAHDOLLISET
MENETYKSET,

jotka koskevat
kdyttdmdttdjcdneitd
varoja

KOHEESIOPOLITIIKKA

Vuotuinen ennakkomaksu, joka
on 0,5 prosenttia
vuosien2021-2026
kokonaismaararahoista kunkin
rahaston osalta

Enintadn kuusi maksupyyntoa
vuodessa ohjelmaa kohden.
Pyynndt perustuvat
tosiasiallisesti aiheutuneihin
kuluihin, ellei kayteta
yksinkertaistettuja
kustannusvaihtoehtoja tai
kustannuksiin perustumatonta
rahoitusmallia.

Kansalliset
yhteisrahoitusosuudet ovat
vahintaan 15-60 prosenttia, ja
osuudet vaihtelevat rahaston ja
tuetun alueen kehitystason
mukaan

Jasenvaltion
varmennuspaketissaan
ilmoittamien menojen arviointi

Komissio validoi maksun

Sellaisten vuotuisten sidottujen
varojen asteittainen
menettaminen, joista ei esiteta
maksupyyntoa kolmen vuoden
kuluessa (vuosien2021-2026
osalta) tai kahden vuoden
kuluessa (vuoden 2027 osalta)
(sitoumusten vapauttamista
koskeva menettely)
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ELPYMIS-JA
PALAUTUMISTUKIVALINE

Yksi enintdan 13 prosentin
ennakkomaksu, joka
maksetaan vain neuvoston
vuonna 2021 hyvaksyman
elpymis-ja
palautumissuunnitelman
perusteella

Enintaadn kaksi maksupyyntoa
vuodessa jasenvaltiota
kohden.

Pyynnét perustuvat ennalta
sovittuihin eriin, joiden
yhteydessa vélitavoitteet ja
tavoitteet on jaettu ryhmiin.
Hankkeetrahoitetaan
kokonaan EU:n varoista

Vilitavoitteiden ja
tavoitteiden tyydyttavaan
saavuttamiseen perustuva
arviointi.

Komissio antaa paatoksen
maksun hyvaksymisesta
ottaen talléin huomioon
neuvoston lausunnon

Varat, joita ei ole maksettu
jasenvaltiolle vuoden 2026
loppuun mennessa,
menetetadn

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin el pymis-ja palautumistukivalinettd koskevanasetuksenja
yhteisid sadnnoksiad koskeva asetuksen perusteella.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=EN&_sm_au_=iVV4RqFJPvKDDkVDVkFHNKt0jRsMJ
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=FI
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Elpymis- ja palautumistukivalineen ennakkomaksuosuus on suurempi
kuin koheesiopolitilkan vastaava osuus

Ennakkomaksujen tasollatarkoitetaan niiden maararahojen suhteellista osuutta,
jotka maksetaan jasenvaltiolleennen maksuehtojen mukaisiavarsinaisia maksuja.
Ennakkomaksujen tasot ovat erilaisia elpymis-ja palautumistukivdlineessaja
koheesiopolitiikan rahastoissa. Elpymis- ja palautumistukivalineessa
ennakkomaksuosuus on huomattavasti korkeampi. Molemmissa valineissa
ennakkomaksut selvitetaantulevien maksujen yhteydessa*s? (ks. laatikko 12).

Laatikko 12
Ennakkomaksut

Koheesiopolitiikan rahastoissajasenvaltioillaon oikeus saada vuotuisia
ennakkomaksueria, joiden suuruus on 0,5 prosenttiatuen kokonaismaarasta
vuosina 2021-2026. Komissioselvittadvuosien 2021 ja 2022 ennakkomaksut
vuosittainja vuosien 2023-2026 ennakkomaksutviimeistddan ohjelmien
paattamisajankohtana®>4.

Elpymis- ja palautumistukivdlineessa jasenvaltiot voivat saada kertaluonteisen
ennakkomaksun, joka on enintddn 13 prosenttiaavustuksestaja soveltuvissa
tapauksissa lainasta’®>. Vuonna 2021 kaikki jasenvaltiot Irlantia lukuun ottamatta
pyysivat ennakkomaksua.

Elpymis- ja palautumistukivalineessa komissio voi myds peria ennakkomaksun
takaisin, jos jasenvaltio ei ole saavuttanut konkreettista edistymistda minkaan
relevantinvalitavoitteen tai tavoitteen osalta 18 kuukauden kuluessa neuvoston
taytantdoonpanopdatoksen hyvaksymisesta'>6. Komissio ei kuitenkaan ollutviela
lokakuuhun 2022 mennessa maaritellyt, mita ns. konkreettinen edistyminen
merkitsee.

153 Yhteisia sdannoksid koskeva asetus, 90 artiklan5 kohta; elpymis- ja palautumistukivalinetta
koskeva asetus, 13 artiklan 2 kohta.

154 Yhteisia saannoksia koskeva asetus, 90 artiklan2 ja 5 kohta.
155 Elpymis- ja palautumistukivalinetta koskeva asetus, 13 artiklan 1 kohta.

156 Elpymis- ja palautumistukivalinetta koskeva asetus, 24 artiklan 9 kohta.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=FI
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Kummassakin valineessa johdon vahvistuslausumat kytkeytyvat
valineiden maksuehtoihin

Jotta komissio voi hyvdksya maksupyynnon, se vaatii kummassakin vélineessa
johdonvahvistuslausuman. Lausumassa annetaan todistus siitd, ettd toimitetut tiedot

ovat taydellisia, paikkansapitavidjaluotettavia. Lisdksi vahvistetaan, etta
maksupyynndssa tarkoitetut menot on kaytetty aiottuun tarkoitukseen jaettd ne ovat
kaikkien sovellettavien saantdjen mukaisia.

— Koheesiopolitiikan rahastoissa hallintoviranomainen toimittaa kultakin
tilivuodeltayhden johdon vahvistuslausuman riippumatta maksupyyntojen
maarasta's’. Lausumassa vahvistetaan, ettd ilmoitetut menot ovat olleetlaillisiaja
saantéjenmukaisia, seka annetaan tietojatukitoimien tuloksista.

—  Elpymis-ja palautumistukivalineessa maksujen ennakkoehtonaon, ettd kuhunkin
maksupyyntoon liitetadn johdon vahvistuslausuma, jossatodistetaan, etta
maksupyyntéon liittyvat vdlitavoitteet jatavoitteet on saavutettu. Lisaksi
jasenvaltion on liitettdava kuhunkin maksupyynté6n myds yhteenveto suoritetuista
tarkastuksista, havaituista puutteistaja toteutetuista korjaavistatoimista®8,

My6s maksupyyntojen esittamistiheydessad on eroja. Jasenvaltiot voivat toimittaa
komissiolle vuosittain enintaan kaksi elpymis- ja palautumistukivalineen
maksupyynt6a, kun taas koheesiopolitiikan rahastoissa maksupyyntdjen maara on
enintdan kuusi®>°,

Elpymis- ja palautumistukivalineessa ei edellyteta kansallista tai
yksityista yhteisrahoitusta

Vialineen kansallinen yhteisrahoitusosuus osoittaa niiden menojen osuuden, joita
ei kateta EU-rahoituksella. Perinteisesti on katsottu, ettd pakollinen kansallinen tai
yksityinen yhteisrahoitus takaajasenvaltion tai edunsaajan sitoutumisenja
omistajuuden ja tuo varmuudenssiita, etta rahoille saadaan vastinetta EU:n tukemissa
toimissa. Tama on ollutyleisena periaatteena myds koheesiopolitiikan rahastoissa.

157 Yhteisia saannoksia koskeva asetus, 74 artiklan 1 kohdan f alakohta, 98 artiklan 1 kohdan
b alakohta ja liite XVIII.

158 Elpymis- ja palautumistukivalinettad koskeva asetus, 22 artiklan 2 kohdan c alakohta.

159 Elpymis- ja palautumistukivalinetta koskeva asetus, 24 artiklan 2 kohta; yhteisia sddannoksia
koskeva asetus, 91 artiklan 1 kohta.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=FI
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Elpymis- ja palautumistukivdlineessa ei sitd vastoin edellytetd kansallista tai yksityista
vhteisrahoitusta (ks. laatikko 13).

Laatikko 13

Kansallinen yhteisrahoitus

Koheesiopolitiikan rahastojen kansalliset yhteisrahoitusosuudet ovat 15—

60 prosenttia, ja osuudetvaihtelevat rahaston ja tuetun alueen kehitystason
mukaan?, Aiemmin jasenvaltiot ovat erdissa tapauksissa saaneet 100 prosentin
EU-rahoituksen koheesiopolitiikan varoista. Talloin on ollut kyse poikkeuksellisista
olosuhteista, kuten vuosien 2008 ja 2009 rahoituskriisista ‘! tai covid-19-
pandemian vaikutusten lieventamisesta tilivuonna 2020-20211¢2,

Elpymis- ja palautumistukivalineessaja REACT-EU-vadlineessaeiole
yhteisrahoitusvaatimuksia63.

Elpymis- ja palautumistukivalineessa sitoumuksia vapautetaan vasta
tukikelpoisuuskauden paattyessa

Koheesiopolitiikan ohjelmissarahoitus, jota ei ole kaytetty tietyn maaraajan
kuluessa, menetetdan automaattisesti. Talla kdytannolla, jota kutsutaan sitoumusten
vapauttamiseksi, pyritdan edistdmaan rahoituskuria ohjelmien taytantoonpanossa,
silla menetetytvarat vahentavat politiikan potentiaalisia vaikutuksia. Tama
asteittainenvapauttaminen tukikelpoisuusaikana koskee ainoastaan koheesiopolitiikan

rahastoja, ei elpymis- ja palautumistukivalinetta (ks. laatikko 14).

160 Yhteisia saannoksia koskeva asetus, 112 artikla.
161 Neuvoston asetus (EY) N:o 1083/2006, 77 artiklan 2 kohta.
162 Asetus (EU) 2020/558, 2 artikla.

163 Elpymis- ja palautumistukivalinetta koskeva asetus, 20 artiklan 4 kohta; REACT-EU-asetus,
92 b artiklan 12 kohta.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:02006R1083-20131221&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0558&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2221&from=FI
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Laatikko 14

Sitoumusten vapauttamista koskevat saannot

Koheesiopolitiikan varat sidotaan vuosittain kauden alussa kunkin jasenvaltion
osalta, ja ne menetetaan, jos niitd ei kdyteta kolmen vuoden kuluessa
(vuosien 2021-2026 osalta) tai kahden vuoden kuluessa (vuoden 2027 osalta) 54,

Elpymis- ja palautumistukivalineessa rahoitustukea koskevat sitoumukset tehdaan
etupainotteisesti tukikelpoisuuskauden ensimmaisina vuosina. Komission on
sidottava 70 prosenttia avustuksistavuoden 2022 loppuun mennessaja loput

30 prosenttia, lainaosuus mukaan luettuna, vuoden 2023 loppuun mennessais,
Jos varoja ei sidota naihin maaraaikoihin mennessasiita syystad, etta neuvoston
taytantoonpanopaatosta ei ole hyvaksytty tai lainojaei ole haettu, kyseiset varat
menetetaan.

Sen jalkeen kun elpymis- ja palautumistukivalineen varat on sidottu, jasenvaltioilla
eiole vdlineen taytantédnpanokaudellariskid menettda kdyttamatta jaaneita
varoja. Kaikki valitavoitteetjatavoitteet on saavutettava 31. elokuuta 2026
mennessal®®, Varat, joitaei ole maksettu vuoden 2026 loppuun mennessa,
vapautetaan'¢’,

164 Yhteisid saannoksia koskeva asetus, 105 artikla.

165 Elpymis- ja palautumistukivalinettd koskeva asetus, johdanto-osan 46 ja 47 kappale seka
asetuksen 12 ja 14 artikla.

166 Elpymis- ja palautumistukivalinetta koskeva asetus, 18 artiklan 4 kohdan i alakohta ja
20 artiklan 5 kohdan d alakohta.

167 Elpymis- ja palautumistukivalinetta koskeva asetus, 24 artiklan 1 kohta.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=FI
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taytantoonpanokustannukset

Seuranta, raportointija arviointi ovat valttdamattomia, silla niiden avulla

varmistetaan, ettd varoilla edistetdan asetettujen tavoitteiden saavuttamista. Lisaksi

niiden avullatunnistetaan ongelmianiin, etta niihin voidaan puuttua hyvissa ajoin,

seka saadaan yleiskuvaedistymisestd EU:n tasolla. Elpymis-ja

palautumistukivalineessa ja koheesiopolitiikan rahastoissa sovelletaan taltd osin

erilaisiasdannoksia (ks. kaavio 9).

Kaavio 9 — Seuranta-, raportointi- ja arviointivaatimukset

VAATIMUKSET

Ohjelmakohtainen seuranta,
jossa kaytettavia
indikaattoreita eiole
kytketty maksupyyntoihin.
Velvoittavia saantoja
seurantakomitean tehtavista

JASENVALTIOT . -
Komissiolle toimitetaan

Seuranta-ja o rahoitustietoja viisi
raportointijcirjestelyt kertaa vuodessa
o tulostietoja kahdesti
vuodessa, mukaan
lukien tietoja yhteisista
indikaattoreista
o vdliarviointi
vuonna 2025

ELPYMIS-JA
PALAUTUMISTUKIVALINE

Keskustasolla toteutettava
seuranta, jossa kdytettavat
vdlitavoitteet ja tavoitteet ovat
ennalta sovittuja ja kytkeytyvat
maksupyyntoihin.

Jasenvaltiot voivat kayttaa
olemassaolevia
seurantajarjestelmidan

Komissiolle toimitetaan

o selvitys edistymisesta
vdlitavoitteita ja tavoitteita
kohti; selvitys liitetadn
kuhunkin maksupyynto6n
(annetaan enintaan kahdesti
vuodessa)

o kahdesti vuodessa annettavat
kertomukset, joissa
paivitetddn yhteisia
indikaattoreita koskevat
tiedot



VAATIMUKSET

KOMISSIO

Seuranta- ja
raportointijcirjestelyt

KOMISSIO

Arviointi

Vuotuinen tuloksellisuuden
tarkastelukokous.
Vuotuinen hallinto- ja
tuloksellisuuskertomus
parlamentille
vastuuvapausmenettelyn
yhteydessa.
Aggregoitujentietojen
esittdminen avoimen datan
alustalla.

Kertomus valiarvioinnin
tuloksista parlamentille ja
neuvostolle vuonna 2026

Taytantoonpanon aikana
vuoden 2024 lopussa.
Jalkiarviointi vuonna 2031

ELPYMIS-JA
PALAUTUMISTUKIVALINE

Seuranta muodostaa osan
talouspolitiikan eurooppalaisesta
ohjausjaksosta.

Maksupyynndn mukana
annettujen tietojen analysointija
arviointi.

Vuotuinen
tdytantoonpanokertomus
Euroopan parlamentille ja
neuvostolle.
Aggregoitujentietojen
syottaminen elpymis- ja
palautumistukivalineen
tulostauluun

Taytantdonpanon aikana
helmikuussa 2024.
Jalkiarviointi vuonna 2028
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Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin el pymis-ja palautumistukivélinettd koskevanasetuksenja
yhteisid sdannoksid koskeva asetuksen perusteella.

Elpymis- ja palautumistukivadlineen seuranta liittyy valitavoitteisiin ja

tavoitteisiin

Se, miten komissio seuraa elpymis- ja palautumissuunnitelmien taytantéonpanoa,
vaihtelee huomattavasti jasenvaltiostatoiseen. Tama johtuusiita, etta valitavoitteetja
tavoitteet samoin kuin evidenssi, jokatarvitaan sen arvioimiseksi, onko niita kohti

edetty, ovat suunnitelmakohtaisia. Kaikkien jasenvaltioiden on nimettava

keskusviranomainen, jokatoimittaa komissiolle konsolidoitujaraporttejajakantaa

kokonaisvastuun elpymis- ja palautumissuunnitelman taytantéonpanon seurannasta.

Elpymis- ja palautumistukivadlineeseen liittyy erilaisia raportointivaatimuksia.

— Jasenvaltioiden on raportoitava komissiolle puolen vuoden valein—huhti- ja

lokakuussa— elpymis-japalautumissuunnitelmiensa edistymisesta, erityisesti

vdlitavoitteiden jatavoitteiden osalta. Raportointi toteutetaan osana

talouspolitiikan eurooppalaista ohjausjaksoa, ja huhtikuun kertomus on osa

kansallista uudistusohjelmaa?®2,

168 Elpymis- ja palautumistukivalinetta koskeva asetus, 27 artikla.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=EN&_sm_au_=iVV4RqFJPvKDDkVDVkFHNKt0jRsMJ
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=FI
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— Jasenvaltioiden on lisdksi raportoitava talouspolitiikan eurooppalaisen
ohjausjakson yhteydessa kahdesti vuodessa— helmi- ja elokuussa— yhteisista
indikaattoreista, jotka on vahvistettu elpymis- ja palautumistukivalinetta
koskevassadelegoidussasaadoksessal®®,

— Komission antaa vuosittain Euroopan parlamentille janeuvostolle elpymis-ja
palautumistukivalinettd koskevan taytantédnpanokertomuksen’0. Komission
ensimmainen vuosikertomus, jossatodettiin, etta taytantédnpano oli kdynnissa,
julkaistiin maaliskuussa 2022171,

— Komissio toimitti heindkuun 2022 lopussaparlamentille janeuvostolle
suunnitelmien mukaisesti kertaluonteisen tarkastelukertomuksen72, jossa
todettiin, ettd jasenvaltioiden elpymis- ja palautumissuunnitelmiin sisaltyvien
uudistusten ja investointien taytantéonpano oli kdynnissal’3,

— Parlamentti voi kutsua komission ns. elpymis- ja palautumisvuoropuheluun
kahden kuukauden valein74, Lokakuuhun 2022 mennessa oli pidetty seitseman
tallaista kokousta.

Tilintarkastustuomioistuin totesi tuoreessa kertomuksessaan, ettd elpymis- ja
palautumistukivalineen valitavoitteet ja tavoitteet ovat pikemminkin
tuotossuuntautuneita (tai jopa panossuuntautuneita) eivatka niinkaan
tulossuuntautuneita. Tama vahentaa mahdollisuuksia mitatatoimenpiteiden
tuloksellisuuttajaviime kadessa niiden vaikutusta niihin EU:n toimintapoliittisiin
tavoitteisiin, joihin elpymis- ja palautumistukivalineelld pyritaani7s.

169 Komission delegoitu asetus (EU) 2021/2106 elpymis- ja palautumistukivalineen
perustamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/241

tdydentamisestd vahvistamalla yhteiset indikaattorit ja elpymisen ja palautumisen
tulostaulun yksityiskohtaiset osat, 2 artiklan 3 kohta.

170 Elpymis- ja palautumistukivalinetta koskeva asetus, 31 artikla.
171 COM(2022) 75, s. 64.
172 Elpymis- ja palautumistukivalinettd koskeva asetus, 16 artikla.

173 Komission tarkastelukertomus elpymis- ja palautumistukivilineen taytantoonpanosta
(COM(2022) 383 final), s. 30.

174 Elpymis- ja palautumistukivalinetta koskeva asetus, 26 artikla.

175 Erityiskertomus 21/2022, kohdat 88 ja 89.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32021R2106
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0383&qid=1666792549843
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=FI
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_FI.pdf
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Koheesiopolitiikassa tuloksellisuus on irrotettu taloudellisesta
raportoinnista

Jarjestelyistd, joiden mukaisestikoheesiopolitiikan rahastoissaseurataan
tuloksellisuutta, sdddetdan yhteisia sddanndksia koskevassa asetuksessa. Nama

jarjestelytsitovat kaikkia jasenvaltioita, eika niitd ole sen paremmin ajoituksen kuin
prosessinkaan osalta kytketty maksuihin. Poikkeuksenatdstd ovat tuotosperusteiset
yksinkertaistetut kustannusvaihtoehdot ja kustannuksiin perustumattomat
rahoitusmallit:

— Kunkinohjelman seurantakomitea kokoontuu vahintaan kerran vuodessaja
tarkastelee muun muassa, kuinka ohjelman taytantdonpanossa ja sen
védlitavoitteiden jatavoitearvojen saavuttamisessaon edistytty 176,

— Komissiotarkastelee tuloksellisuutta kunkin jasenvaltion kanssa vuotuisessa
tuloksellisuuden tarkastelukokouksessal’’.

— Kussakin ohjelmassaon vuonna 2025 tehtava valiarviointi, jonkaavulla
maaritetdan, miten puoletvuosien 2026 ja 2027 rahoituksesta kohdennetaan.
Viliarvioinnissa selvitetddan muun muassa edistymistd kohti valitavoitteita, ja
huomiota kiinnitetadn taytantdonpanossa kohdattuihin keskeisiin vaikeuksiin 172,

— Edistystd ohjelman tavoitteiden saavuttamisessa tutkitaan liséksi lopullisen
tuloksellisuuskertomuksen perusteellal”?.

176 Yhteisia saannoksia koskeva asetus, 38 artiklan 1 ja 3 kohta seka 40 artiklan 1 kohta.
177 Yhteisid saannoksia koskeva asetus, 41 artiklan 1 kohta.
178 Yhteisia saannoksia koskeva asetus, 18 artikla ja 86 artiklan 1 kohta.

178 Yhteisid saannoksia koskeva asetus, 43 artikla.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=FI
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Jasenvaltioiden on annettava komissiolle tietoja koheesiopolitiikan ohjelmien
taytantoonpanosta useammin kuin elpymis- ja palautumistukivalineen
taytantoonpanosta. Niiden on toimitettavarahoitukseen liittyvia
taytantoonpanotietojasahkdisesti viisi kertaavuodessaja tuloksellisuustietoja
kahdesti vuodessa'®®, Vaikka yhteisia sddnnoksia koskevassa asetuksessaei edellyteta,
ettd komissio antaa vuosittain kertomuksen parlamentille janeuvostolle, tietoja
kuitenkin annetaan talousarvioesityksiin sisaltyvissa ohjelmaselvityksissa'! seka
vastuuvapausmenettelyyn kuuluvassavuotuisessa hallinto- ja
tuloksellisuuskertomuksessa'8,

Seurantatietoihin liittyvaa lapinakyvyytta on pyritty lisddamaan, mutta
muita kysymyksia on viela jaljella

EU-rahoituksen kdyton lapindkyvyys pyritdadn varmistamaan saman tyyppisin
lahestymistavoin

Komissio on ottanut kummankin vélineen osalta kayttoon samanlaisia
ldhestymistapoija, joillase pyrkii varmistamaan, ettd EU-rahoituksen kaytto on
lapinakyvaa, ja osoittamaan, etta taytantdoonpano edistyy. Elpymis- ja
palautumistukivalineen osalta komissio on perustanut elpymisen japalautumisen
tulostauluksi kutsutun verkkoalustan, johon on paasy kaikilla*23. Alustallaon
samanlainentehtadva kuin koheesiopolitiikan rahastojen avoimen datan alustalla
(ks. laatikko 15).

180 Yhteisid saannoksia koskeva asetus, 42 artiklan 1 kohta.
181 Varainhoitoasetus, 41 artiklan 3 kohdan h alakohta.
182 SEUT-sopimus, 318 artikla.

183 Komission delegoitu asetus (EU) 2021/2106.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=EN&_sm_au_=iVVt2q5fMLSRsvWFVkFHNKt0jRsMJ
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2106&from=FI
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Laatikko 15

Tuloksellisuustietoja sisaltavat julkiset verkkoalustat

Elpymisenja palautumisen tulostaulussa’® esitetdadan yhteenvetosiita, kuinka
ohjelman taytantéonpano on edistynyt. Tulostaulussa on tietojavalitavoitteiden ja
tavoitteiden saavuttamisesta, sidotuista ja maksetuista varoista seka siita, miten
kuuden pilarin rakenteeseen kuuluvat yhteisetindikaattorit ovat kehittyneet.
Lisaksi tulostaulussa esitetaan temaattisia analyyseja’®>. Komissiolla on laissa
maaratty velvoite paivittaa tulostauluavahintaan kahdesti vuodessatiedoilla,
jotka jasenvaltiot ovat toimittaneet talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson
yhteydessal®e, Itse asiassa tulostaulua paivitetdaan useammin kuin kahdesti
vuodessa: sen tiedot maksuista seka saavutetuista valitavoitteistajatavoitteista
ovat ajantasaisia.

Koheesiopolitiikan avoimen datan alusta on yleison kaytettavissa oleva
verkkosivusto, jollaannetaan havainnollistatietoa koheesiopolitiikan rahastojen
rahoituksestaja aikaansaannoksista’®’. Kauden 2014—2020 osalta sivustolla
esitetaan tuoreimmat saatavilla olevat tiedot ohjelmista, kuten rahoituksen
suunnitellut maarat ja EU-maksujen paivittain ajantasaistetut maarat. Lisaksi
annetaan vuotuiset tiedot yhteisten indikaattoreiden saavuttamisestaja esitetdan
temaattisiaanalyyseja. Lokakuusta 2022 |dhtien sivustolla on kauden 2021-2027
hyvaksyttyjen ohjelmien osalta esitetty suunnitellutinvestoinnit ja
indikaattoreiden tavoitearvot.

184 Elpymisen ja palautumisen tulostaulu.
185 Komission delegoitu asetus (EU) 2021/2106, 1 artikla.
186 Elpymis- ja palautumistukivalinetta koskeva asetus, 27 ja 30 artikla.

187 Cohesion Open Data Platform.


https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html?lang=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2106&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=FI
https://cohesiondata.ec.europa.eu/
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Komissio katsoo, ettd jasenvaltiot ovat elpymis- ja palautumistukivalineen varojen
edunsaajiaja kyseisistd varoistatulee maksun jalkeen osa kansallistatalousarviota8é,
Vialineen varojen kaytdssa on kuitenkin edelleenkin noudatettava kaikkia sovellettavia
EU:n ja kansallisiasaantoja. Jasenvaltioiden onvarojen edunsaajinaja lainanottajina
toteutettavayhdessa komission kanssa asianmukaisiatoimenpiteitd saantdjen
noudattamisen varmistamiseksi.Jasenvaltioiden on myds varmistettava, etta lopulliset
tuensaajat ilmoittavat saaneensa EU:n rahoitusta'®®. Elpymis- ja
palautumissuunnitelmissatai neuvoston taytantéonpanopaatoksissa ei kuitenkaan
selostetayksityiskohtaisesti kaikkia valineestd tuettaviatoimenpiteits, jotka edistavat
investointejajauudistuksia. Tasta aiheutuu riski, ettd valineen kauttaannettu
EU-rahoitustuki ei ehka ndy edunsaajille jakansalaisille.

Seurantatietojen rajoitukset

Seurantatietoja kaytetddan EU-toimien edistymisen ja saavutusten mittaamiseen.
Koheesiopolitiikan ohjelmissatarkeimpid tietolahteitd ovat yhteiset tuotos- ja
tulosindikaattorit sekd soveltuvin osin niihin liittyvat perustasot, vilitavoitteetja
tavoitearvot. Elpymis- ja palautumistukivalineessa taas tarkeimpia tietolahteita ovat
vdlitavoitteetjatavoitteet. Tilintarkastustuomioistuin on aiemmin esittanyt
huomautuksenssiita, ettd ohjelmakohtaisiaindikaattoreita on suuri maara!?. Niitaei
voida yhdistelldsiind tarkoituksessa, etta mitattaisiin tuloksellisuutta EU-tasolla tai
tehtéisiin vertailuja koheesio-ohjelmien vélillda samoin kuin kaikkien eri koheesio-
ohjelmien jaelpymis-japalautumissuunnitelmien valilla1°t, Samaongelma koskee
elpymis- ja palautumistukivalineen vélitavoitteitaja tavoitteita. Sellaisia yhteisia
indikaattoreita, joilla mitattaisiin kummankin valineen tuloksellisuutta kokonaisuutena
EU-tasolla, on vain vahan (ks. laatikko 16).

188 COM(2022) 75, s. 60.
189 Elpymis- ja palautumistukivélinetta koskeva asetus, 34 artiklan 2 kohta.

190 Erityiskertomus 24/2021, kohta 42; aihekohtainen katsaus vuodelta 2018 Future of EU
finances — Reforming how the EU budget operates, helmikuu 2018, kohta 38;
erityiskertomus 02/2017 Koheesioalan kauden 2014—-2020 kumppanuussopimuksia ja
ohjelmia koskevat komission neuvottelut — Varat kohdennetaan paremmin

Eurooppa 2020 -strategian painopisteisiin, mutta tuloksellisuuden mittausjdrjestelyt ovat
entistd monimutkaisempia, kohdat 106—-109, 113-115, 131 ja 147.

191 Aihekohtainen katsaus vuodelta 2018 Koheesiopolitiikan toteuttamisen yksinkertaistaminen
vuoden 2020 jilkeen, toukokuu 2018, kohta 59.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=FI
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_24/SR_Performance_incentivisation_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/Briefing_paper_MFF/Briefing_paper_MFF_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_2/SR_PARTNERSHIP_AGREEMENT_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/BRP_Cohesion_simplification/Briefing_paper_Cohesion_simplification_FI.pdf
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Laatikko 16

Seurantatiedot
Ohjelmakohtaiset ja elpymis- ja palautumissuunnitelmakohtaiset indikaattorit:

— Ohjelmakaudella2014-2020 otettiin kdyttoonyli 22 000 ohjelmakohtaista
indikaattoria. Kauden 2021-2027 ohjelmakohtaistenindikaattorien maara
saadaan tietoon, kun kaikki ohjelmat on hyvaksytty.

— Neuvostoon tdhan mennessa asettanut elpymis- ja palautumissuunnitelmille
suuren maaran valitavoitteitajatavoitteita: yhteensa 5 889, joista
uudistuksiin liittyy 2 166 ja investointeihin 3 723192, Joissakin tapauksissa
vdlitavoitteitajatavoitteitataydennetdan ylimaaraisilla valivaiheilla, mika
edelleenlisdad ohjelmien erilaisten valietappien kokonaismaaraa*°:.

Yhteisetindikaattorit:

— Rahastokohtaisissaasetuksissavahvistettiin 87 yhteistd indikaattoria
kaudelle 2014-2020. Jasenvaltiotvalitsivatindikaattorit, jotkaolivat
merkityksellisia niiden koheesiopolitiikkaohjelmien kannalta, ja asettivat
tavoitearvot, jotka oli saavutettava kauden loppuun mennessa.
Kaudella2021-2027 yhteistenindikaattoreiden maara on kasvanut 234:3an.
Kaikissa ohjelmissaraportoidaan kaikista yhteisistd indikaattoreista
riippumatta siita, onko niille asetettu tavoitearvoa.

— Komissionoli annettava delegoitu saadds sellaisten yhteisten
indikaattoreiden vahvistamiseksi, joiden avulla osoitettaisiin elpymis- ja
palautumistukivalineen tulokset kokonaisuutena'®. Asetuksessa maariteltiin
14 yhteistdindikaattoria, joistasuurin osa oli samoja kuin koheesiopolitiikan
rahastokohtaisissa asetuksissa'®®. Yhteisille indikaattoreille ei kuitenkaan ole
vahvistettu tavoitearvoja, eikd niitd ole jarjestelmallisesti kytketty kuhunkin
elpymis- ja palautumissuunnitelmaan. Nain ollen ne antavat vain yleiskuvan
elpymis- ja palautumistukivalineen tuloksellisuudesta.

192 Elpymisen ja palautumisen tulostaulun tiedot lokakuulta 2022.

193 Komission yksikodiden valmisteluasiakirja /dentifying Europe’s recovery needs (SWD(2020) 98
final), s. 36. Tarkastukseen valituista jasenvaltioista Espanjassa ja Romaniassa kdytettiin
ylimaaraisia vdlivaiheita.

194 Elpymis- ja palautumistukivalinetta koskeva asetus, 29 artiklan 4 kohta.

195 Komission delegoitu asetus (EU) 2021/2106, liite; EAKR- ja koheesiorahastoasetus, liitteet |
ja Il; ESF+ -asetus, liite I.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2106&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1058&qid=1642092394124&from=fi
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1057&from=Fi

67

Tilintarkastustuomioistuin on aiemmin tuonut esiin, ettd on vaikeal6ytaa
asianmukainen tasapaino yhtaalta tarpeelle tuottaa mielekkaitd seurantatietojaja
toisaalta tarpeelle tuottaa ne kohtuullisin kustannuksin'?¢, Indikaattoreita koskevien
tietojen keraaminen, tallentaminen jaraportointi aiheuttivat merkittavia hallinnollisia
kustannuksia. Elpymis- ja palautumistukivalineessa kaikki valitavoitteetjatavoitteet
kuitenkin mittaavat edistymista kohti tiettya uudistusta tai investoinnin valmiiksi
saamista, ja valitavoitteitajatavoitteita kdytetdan maksujen perustana.

ECFIN-paddosasto tarkastaa elpymis- ja palautumistukivalineen seurantatiedot ja
REGIO- ja EMPL-padosastot koheesiopolitiikan seurantatiedot. Riskind on, etta
ohjelmien saavutuksista raportoidaan kaksinkertaisesti, silla yksittaista tointavoidaan
rahoittaa molemmistavalineista eikd sen varmistamiseksi, ettd seurantatiedot
toimitetaanvain kerran, toimitetatarkastuksia.

Jalkiarvioinnit tehdaan kummankin valineen osalta lilan myodhaan, jotta
niilla olisi vaikutusta seuraavan kauden lainsaadantoehdotuksiin

Komission on arvioitava molempiavalineitd taytantéonpanon aikana
vuonna 2024. Lisaksi senon tehtadva jalkiarviointeja kahdenvuoden kuluttua
tukikelpoisuusaikojen paattymisesta pitkan aikavalin vaikutusten arvioimiseksi®®’.
Jasenvaltioiden ontehtdava myds arvioita, joissa selvitetdan, miten yhta tai useampaa
paremman saantelyn suuntaviivojen®kriteeria (tai muuta relevanttia kriteeria) on
noudatettu. Lisdksi on suoritettavaarviointi kunkin ohjelman vaikutuksista??,

Kummankinvalineen jalkiarvioinnit tulevat olemaan saatavillavastasen jalkeen
kun komissioon jo laatinutlainsdadantéehdotukset, jotka koskevat vuoden 2027
jalkeista koheesiopolitiikan kehystd. Tama tarkoittaa, etta ainoastaan arvioinnitja
uudelleentarkastelut, jotka tehdaan valineiden taytantéonpanon aikana, voivat tuottaa

196 Erityiskertomus 02/2017, kohdat 131, 132 ja 154; aihekohtainen katsaus vuodelta 2019
Tuloksellisuuden edistiminen koheesioalalla, kesakuu 2019, kohta 49.

197 Elpymis- ja palautumistukivalinettad koskeva asetus, 32 artikla; yhteisid sdannoksia koskeva
asetus, 45 artiklan 2 kohta.

198 SWD(2021) 305, s. 23.

199 Yhteisia saannoksia koskeva asetus, 44 artiklan1 ja 2 kohta.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_2/SR_PARTNERSHIP_AGREEMENT_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/BRP_Performance_orientation_in_Cohesion/BRP_Performance_orientation_in_Cohesion_FI.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=FI
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materiaaliaseuraavaa kautta koskevialainsaadantéehdotuksiavarten?%, Kuten
tilintarkastustuomioistuin on aiemmin todennut?2°?, asetuksissa ei kuitenkaan
edellytetd, ettd komissio koordinoisi arviointeja, jotka tehdaan elpymis- ja
palautumistukivalineen taytantédnpanon aikanavuonna 2024, sen valiarvioinnin
kanssa, joka tehdaan koheesio-ohjelmistavuonna2025. Koordinaatiota ei edellytets,
vaikka yhdennetysta lahestymistavasta, joka kattaisi molemmat vélineet, voitaisiin
saada hyodyllistatietoa.

Vialineen taytantédnpanokustannuksiin sisaltyy erilaisia hallintomenoja
(ks. laatikko 17).

Laatikko 17
Vilineen taytantéonpanokustannukset

Valineen valmisteluun jataytantoonpanoon liittyvat toimet aiheuttavat
hallintokuluja seuraavasti:

— Komission tasollasyntyy menoja, jotka liittyvat ohjelmien hyvaksymiseen
seka niiden tdytantoonpanon valvontaan ja tarkastamiseen. Nama menot
liittyvat esimerkiksi henkilostoon, tutkimuksiin, arviointeihin, analyyseihin,
tiedotustoimiin ja konsultointeihin.

— Jasenvaltioiden tasolla syntyy menoja, jotka johtuvat ohjelmien valmistelusta,
hallinnoimisesta, seurannasta, arvioinnista, valvonnastaja tarkastamisesta
seka ohjelmia koskevastatiedottamisestajaviestinnasta. Nama menot
liittyvat esimerkiksi henkil6stoon, konsultointeihin ja tietotekniikkaan.

200 Ajhekohtainen katsaus vuodelta 2019 Tuloksellisuuden edistdminen koheesioalalla,
kesdkuu 2019, kohdat 107 ja 109.

201 Erityiskertomus 24/2021, kohdat 81 ja 124 seka suositus 2 b.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/BRP_Performance_orientation_in_Cohesion/BRP_Performance_orientation_in_Cohesion_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_24/SR_Performance_incentivisation_FI.pdf
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Koheesiopolitiikan rahastojen taytantoonpanokustannusten laskeminen eiole
helppoa.Jasenvaltioiden tueksi annettava tekninen apuon EU:n talousarviosta
korvattava kustannus, jotensiihenliittyva maara on tiedossa. Muista hallintokuluista
on kuitenkin saatavillatietojavainvahan tai ei lainkaan. Komissio tekee tutkimuksia
sen arvioimiseksi, kuinka suurianama hallintokulut ovat kaiken kaikkiaan. Viimeisin
tutkimus julkaistiin vuonna 20182%2, Tilintarkastustuomioistuin onaiemmin havainnut,
ettd koheesiopolitiikkaa toteutetaan suhteellisen alhaisin kustannuksin, kun sen kuluja
verrataan muihin eurooppalaisiin ja kansainvalisiin ohjelmiin.
Tilintarkastustuomioistuin on kuitenkin pannut merkille myos sen, ettd ndiden
tutkimusten perustana olevat tiedot ovat olleet epdjohdonmukaisiaja puutteellisia?®3.

Myds elpymis-ja palautumistukivalineen taytantdonpanokustannuksiaon vaikea
arvioida etenkin kun elpymis- ja palautumistukivalinettd koskevassa asetuksessaei

edellytetd, ettd hallinnollisista kustannuksista olisi raportoitava komissiolle.

202 Euroopan komissio (Spatial Foresight ja t33), New assessment of ESIF administrative costs
and burden, 2018.

203 Erityiskertomus 07/2020 Koheesiopolitiikan tédytdntéénpano— Kustannukset ovat
suhteellisen alhaiset, mutta tiedot eivdt riité yksinkertaistamisella saavutettavien sddstéjen
arviointiin, kohdat 41 ja 67.


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/assess_admin_costs.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/assess_admin_costs.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_07/SR_ESI_Funds_FI.pdf
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Valvonta ja tarkastukset

Valvonta- ja tarkastuskehys on suunniteltavaniin, ettd sen avulla varmistetaan
EU:n talousarvion toteuttaminen moitteettoman varainhoidon periaatteiden
mukaisestiZ?4. Menojen on oltava laillisiaja sadantéjenmukaisia?°®, ja EU:n taloudelliset
edut on suojattava2°¢, Kehys on mukautettava niihin havaittuihin riskeihin, jotka
koskevat kussakin valineessatyypillisesti myonnettavaa EU-rahoitustukea.

Kummassakin valineessa jasenvaltiot panevat taytantdéon valvonta- ja
tarkastuskehyksen, jonka tarkoituksenaon antaa komissiolle varmuusssiitad, ettd se voi
suorittaa maksuja. Lisaksi kun komissio laatii vuotuista toimintakertomustaan seka
siihensisaltyvaatarkastuslausumaa, jonka se antaa vastuuvapausmenettelyavarten, se
tekee lisdtarkastuksia, joilla se pyrkii varmistamaan jasenvaltion kehyksen
luotettavuuden (ks. kaavio 10).

204 \Varainhoitoasetus, 33 artikla.
205 Varainhoitoasetus, 36 artiklan 2 kohta.

206 \/arainhoitoasetus, 135 artikla.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046&from=FI

Kaavio 10— Valvonta ja tarkastukset

VALVONTA-JA

TARKASTUSTOIMEN KOHEESIOPOLITIIKKA

TYYPPI

ENNEN MAKSUA

MAKSUN YHTEYDESSA

MAKSUN JALKEEN

ULKOINEN TARKASTUS

SISAINEN VALVONTA JA TARKASTUKSET

Jasenvaltiot tuottavat varmuuden
perustamiensa hallinto-ja
valvontajdrjestelmien
asianmukaisuudesta

Komissio arvioi jasenvaltioiden
valvontajdrjestelmid hyvaksyessaan
kumppanuussopimuksia jaohjelmia

Jasenvaltiotaso

o Maksujen laillisuus ja
saantéjenmukaisuus perustuu
menojen oikeellisuuteen ja
totuudenmukaisuuteen seka
sovellettavien EU:n ja kansallisten
saantdjen noudattamiseen

o Hallintoviranomaiset tekevat
hallinnon tarkastuksia toimissa ja
hylkdavat edunsaajien ilmoittamat
saantojenvastaiset menot

o  Tarkastusviranomaiset tuottavat
varmuuden ilmoitetuista menoista,
hallinto- ja valvontajdrjestelmista
seka tileista

Komissio suorittaa valvontaa ja tekee
tarkastuksia, mukaan lukien
jarjestelmatarkastuksia ja otosperusteisia
toimien tarkastuksia

Komissio

o tekee jarjestelmatarkastuksia seka
saannénmukaisuustarkastuksia,
jotka koskevat ilmoitettujen
menojen laillisuutta ja
saantdjenmukaisuutta

o  keskeyttad maksut sellaisten
menojen osalta, joihin liittyy
saantdjenvastaisuus tai vakava
puute

kuuluu Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen tehtaviin
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ELPYMIS-JA
PALAUTUMISTUKIVALINE

Jasenvaltiot kuvaavat sisdisen
valvonnan jarjestelmiaan elpymis-
ja palautumissuunnitelmissaan

Komissio arvioi jasenvaltioiden
valvontajarjestelmia ja asettaa
tarvittaessa uusia vaélitavoitteita

Jasenvaltiotaso

o Maksujen laillisuus ja
saantdjenmukaisuus perustuu
vdlitavoitteiden jatavoitteiden
saavuttamiseen

o Sovellettavia EU:n ja kansallisia
sadntdja noudatetaan EU:n
taloudellisten etujen
suojaamiseksi

Komissio arvioi, onko vélitavoitteet
ja tavoitteet saavutettu
tyydyttavasti; ellei, maksut
keskeytetdan osittain tai kokonaan

Komissio toimittaa

o jasenvaltioiden ilmoittamien
vdlitavoitteiden jatavoitteiden
jalkitarkastuksia
riskienarvioinnin perusteella

o seurantatietojen
kerdysjarjestelmiin liittyvia
jarjestelmatarkastuksia (ennen
maksuja tai niiden jalkeen)

o jarjestelmatarkastuksia, jotka
kohdistuvat EU:n
taloudellisten etujen
suojaamiseksi toteutettuihin
toimenpiteisiin, ja
tapauskohtaisia tarkastuksia
silloin kun on ilmennyt
epadilyksia vakavista
saantdjenvastaisuuksista

kuuluu Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen
tehtaviin

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin el pymis-ja palautumistukivalinetta koskevanasetuksenja
yhteisid sadnnoksia koskeva asetuksen perusteella.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=EN&_sm_au_=iVV4RqFJPvKDDkVDVkFHNKt0jRsMJ
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=FI
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Koheesiopolitiikan tarkastuksissa keskitytaan paadasiassa ilmoitettujen
menojen sadntdojenmukaisuuteen

Koheesiopolitiikassavalvontajatarkastukset keskittyvat kussakin ohjelmassa
padasiassa siihen, voidaanko menoja, joita edunsaajille on aiheutunut ja jotka
hallintoviranomaiset ovatilmoittaneet, pitaatukikelpoisina. Jasenvaltioillaon omat
velvollisuutensa, jotka liittyvat suoritettaviin tarkastuksiin2%7 (ks. laatikko 18).

Laatikko 18

Koheesiopolitilkan rahastojen valvonta- ja tarkastuskehys
jasenvaltiotasolla

Jasenvaltioiden ohjelmaviranomaisten on taytettava yksityiskohtaiset
vaatimukset.

— Kun menot korvataan todellisten kustannusten perusteella,
hallintoviranomaisten on tarkistettava, ettd menot ovat sovellettavan
lainsdddannon mukaisia (myos julkisia hankintojajavaltiontukia koskevien
saantéjen mukaisia) seka ohjelman tukiehtojen mukaisia2°s.
Yksinkertaistetuissa kustannusvaihtoehdoissaja kustannuksiin
perustumattomassa rahoitusmallissa hallinnon tarkastusten yksinomaisena
tarkoituksenaon varmistaa, ettd komission korvausta koskevat ehdot
tayttyvat29?, Hallintoviranomaisilla olisi myds oltava tiedot siitd, mitka tahot
ovat varoja saaneiden toimijoiden edunsaajaomistajia?l9, janiiden olisi
julkaistavaluettelo valituista toimista, mukaan lukien edunsaajat?!*

207 Varainhoitoasetus, 63 artiklan 1 kohta; yhteisid sdannoksia koskeva asetus, johdanto-

osan 55 kappale.

208 Yhteisid sdannoksia koskeva asetus, 74 artiklan 1 kohdan a alakohta, 95 artiklan 3 kohta ja

johdanto-osan 34 kappale.
209 Yhteisia sdannoksia koskeva asetus, 94 artiklan 3 kohta sekd 95 artiklan 3 kohta.
210 Yhteisia sdannoksia koskeva asetus, 69 artiklan 2 kohta.

211 Yhteisia sdannoksia koskeva asetus, 49 artiklan 3 kohta.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=FI
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— Tarkastusviranomaisten on toimitettava komissiolle vuotuinen
valvontakertomus seka tarkastuslausunto, joka antaa varmuuden
ilmoitettujen menojen laillisuudestaja saantdéjenmukaisuudesta, hallinto- ja
valvontajdrjestelmien tehokkaasta toiminnastasekatilien taydellisyydesta,
oikeellisuudestajatotuudenmukaisuudesta?!2,

Komissio saa maksujen suorittamisen edellyttdaman varmuuden pasasiassa
kansallisten viranomaisten suorittamista tarkastuksista, joissa tutkitaan ilmoitettujen
menojen sdaantdjenmukaisuutta. Varmuutta saadaan myos kansallisten viranomaisten
jarjestelmatarkastuksista. Asetuksessa annetaan liséksi tarkkoja maarayksia
jasenvaltiotasolla edellytetysta tarkastustydstda, mukaan lukien selkean jaljitysketjun
todentamisesta, kdytettavista malleistajatarkastusten aikataulusta?!3. Komissiollaon
valvontatehtava, ja sen on varmistauduttava oman tarkastustyonsa avulla, etta
jasenvaltioiden kdyttoon ottamat jarjestelmat toimivat vaikuttavasti ja tehokkaasti?*4.

Tilintarkastustuomioistuin onaiemmin tuonut esiin puutteita, jotka koskevat
jasenvaltioiden tarkastusviranomaisten tyota seka komission tahan liittyvaa
valvontaa?!>. Nama puutteet ovat vaikuttaneet merkittavaan osaan
varmennuspaketeista?!®, Tilintarkastustuomioistuin huomautti lisdksi dskettain, etta
jarjestelyja, joiden avullakomissiolleannetaan varmuus kustannuksiin
perustumattomassa rahoitusmallissa, on edelleen selkeytettavaz!’.

212 Yhteisid sdannoksia koskeva asetus, 77 artiklan 3 kohta ja johdanto-osan 63 kappale.
213 Yhteisia sdannoksia koskeva asetus, 70 ja 77—82 artikla seka liitteet XII1 ja XIX—XXII.
214 Yhteisia saannoksia koskeva asetus, 70 artiklan 1 kohta.

215 Erityiskertomus 26/2021 Menojen sddntdjenmukaisuus EU:n koheesiopolitiikassa —
Komissio ilmoittaa vuosittain arvioidun véhimmdisvirhetason, joka ei ole lopullinen,
kohdat 26, 29, 39 ja 84; vuosikertomus varainhoitovuodelta 2020, kohta 5.38;
vuosikertomus varainhoitovuodelta 2019, kohta 5.39.

216 Vuosikertomus varainhoitovuodelta 2021, kohdat 5.41 ja 5.42.

217 Erityiskertomus 24/2021, kohta 128 ja suositus 4.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=FI
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_26/SR_LR-in-cohesion_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2019/annualreports-2019_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_24/SR_Performance_incentivisation_FI.pdf
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Elpymis- ja palautumistukivalineen tarkastuksissa keskitytaan
selvittamaan, onko vidlitavoitteet ja tavoitteet saavutettu tyydyttavasti

Elpymis- ja palautumistukivalineen valvonta- jatarkastuskehyksessa keskitytaan
vdlitavoitteiden jatavoitteiden tyydyttdavaan saavuttamiseen. Tama kuvastaa myds

jasenvaltioiden vastuuta sen varmistamisessa, ettd valine pannaan taytantéon EU:n ja
kansallisten sdantéjen mukaisesti (ks. laatikko 19).

Laatikko 19

Elpymis- ja palautumistukivalineen valvonta- ja tarkastuskehys
jasenvaltiotasolla

— Jasenvaltioiden on otettava kayttoon sisdisen valvonnan jarjestelmasen
varmistamiseksi, ettad elpymis- ja palautumistukivalineen varoja kdytetaan
sovellettavan EU:n ja kansallisen lainsadadannén mukaisesti. Ne voivat tata
varten kayttdaa omiakansallisiatalousarviohallinnon jarjestelmidaan?'. Niiden
on myds pysyttava selvilla elpymis- ja palautumistukivalineen lopullisista
edunsaajista?'?ja pidettavaylldluetteloarahoitetuistatoimenpiteistd, vaikka
ndita tietoja ei olisikaan asetettu julkisesti saataville. Komissio, Euroopan
petostentorjuntavirasto (OLAF), Euroopan syyttdjanvirasto (EPPO) ja
tilintarkastustuomioistuin voivat pyytaa naita tietojatarkastuksia ja valvontaa
varten??°,

— Myos tarkastukset kuuluvat jasenvaltioiden valvontavastuuseen.
Jasenvaltioiden onilmoitettava elpymis- ja palautumissuunnitelmissaan, mika
kansallinen elin vastaatarkastuksista. Jokaiseen maksupyynt6on on liitettava
yhteenveto suoritetuista tarkastuksista, mukaan lukien havaitut puutteetja
toteutetut korjaavat toimet?2L,

Elpymis- ja palautumissuunnitelmien hyvaksymisprosessin yhteydessa komissio
arvioi valvonta- ja tarkastuskehyksia, jotka jasenvaltiot olivat kuvailleet kyseisissa
suunnitelmissaan222, Tama arviointi ei kata riskejd, jotka liittyvatjulkisia hankintojaja

218 Elpymis- ja palautumistukivalinetta koskeva asetus, 22 artiklan 1 kohta.
219 Elpymis- ja palautumistukivalinetta koskeva asetus, 22 artiklan 2 kohdan d alakohta.

220 Elpymis- ja palautumistukivalinetta koskeva asetus, 22 artiklan 2 kohdan e alakohta.

221 Elpymis- ja palautumistukivalinetta koskeva asetus, 22 artiklan 2 kohdan c alakohdan
ii alakohta.

222 Elpymis- ja palautumistukivélinetta koskeva asetus, 19 artiklan 3 kohdan j alakohta,
24 artiklan 3 kohta, johdanto-osan 18 kappale ja liitteessa V oleva kriteeri 2.10.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=FI
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valtiontukia koskevien sadantdjen noudattamatta jattamiseen. Kaikki 26 elpymis-ja
palautumissuunnitelmakehysta, jotka hyvaksyttiin lokakuuhun 2022 mennesss,
arvioitiinriittaviksi. Komissio sopi 19 tapauksessajdsenvaltioiden kanssa erityisista
vdlitavoitteista, joilla oli maara korjata havaittuja puutteitaennen ensimmaisen
maksueran suorittamista??? (tama ei kuitenkaan koskenut ennakkomaksuja).

Komissiooli lisdksi maaliskuussa 2021 — ennen yhdenkaan elpymis- ja
palautumissuunnitelman toimittamista—antanut jasenvaltioille itsearvioinnin

tarkistuslistan, joka koski valvontajarjestelmia. On kuitenkin todettava, ettd komissio
sai jotkin elpymis- ja palautumistukivalinetta koskevan tarkastusmenetelman
osatekijat valmiiksi vastasen jalkeen kun elpymis- ja palautumissuunnitelmatolijo
hyvaksytty. Ndita osatekijoita olivat esimerkiksi jaljitysketju ja otantamenetelmat.
Komissio sai tarkastusmenetelmansa valmiiksi vasta joulukuussa 2021 sen jalkeen kun
ensimmaiset maksupyynnotoli jo toimitettu. Tama on saattanut aiheuttaa
epavarmuutta vastuista sekavalvonnan ja tarkastusten laajuudesta, mika on
puolestaan saattanut johtaa epayhtendiseen taytantédnpanoon eri jasenvaltioissa.

Komissio saa varmuuden, jota maksujen suorittaminen edellyttas, padasiassa
kunkin maksueran yhteydessa tehtavista asiakirjatarkastuksista, joissaarvioidaan
vdlitavoitteiden jatavoitteiden saavuttamista. Komissio tekee taytantdonpanokaudella
my0s jarjestelmatarkastuksia, jotka koskevat seurantatietojen kerdysjarjestelmia
jasenvaltioissa. Naita tarkastuksia voidaan tehda sekd ennen maksujen suorittamista
ettd sen jalkeen. Lisdksi komissio voi tehda myos jalkitarkastuksia, jotka koskevat
vdlitavoitteisiin jatavoitteisiin liittyvaa raportointia jasenvaltioissa. Naita tarkastuksia
tehdaan vasta sen jalkeen kun maksu on suoritettu. Tilintarkastustuomioistuin on
parhaillaan tekemassa tarkastusta, jossa tutkitaan elpymis-ja palautumistukivalineen
tarkastus- ja valvontakehyksen suunnittelua. Kertomus on maara julkaista
vuonna 2023.

223 SWD(2021) 12, osa 1/2, s. 48; COM(2022) 75, s. 61.
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Menetelm3d, jonka mukaisesti maksut keskeytetaan tai suoritetaan
osittaisina silloin kun elpymis- ja palautumistukivalineen valitavoitteita
tai tavoitteita ei ole saavutettu, odottaa selventamista

Kuten tilintarkastustuomioistuin on aiemmin raportoinut, koheesiopolitiikassa ei
ole ennalta ehkaisevid toimenpiteita tai rahoitusoikaisujasen tilanteen varalta, ettd
tuloksia ei saavuteta taysimdaaraisestiZ24. Nain on myos kaudella 2021-2027. Komission
on kuitenkin pidettava kutakin ohjelmaakoskevavuotuinen tuloksellisuuden
tarkastelukokousjasenvaltion kanssa. Kokouksen yhteydessa seurataan edistymista
kohti sovittuja valitavoitteitajatavoitteita. Jos havaitaan merkittavia poikkeamia, jotka
voisivat vaikuttaa kielteisesti ohjelman taytantédnpanoon, jasenvaltionon
toteutettavakorjaavia toimenpiteitd jaannettava niistda komissiolle tieto kolmen
kuukauden kuluessa??>.

Elpymis- ja palautumistukivalineessatilanne on toinen, silla komission ontaman
vdlineen osalta keskeytettava maksut joko kokonaan tai osittain, jos se katsoo, etta
yhta tai useampaa valitavoitettatai tavoitetta ei ole saavutettu tyydyttavasti. Kun
maksu on keskeytetty, komission onvahennettava rahoitustuen maaraa, jollei
jasenvaltio korjaatilannetta kuuden kuukauden kuluessa?2é, Komission on kuitenkin
vield selvennettdva, milla menetelmalla se aikoo maarittda sen osan maksusta, joka
keskeytetdadn tai jollamaksua vahennetdansilla perusteella, etta valitavoitettatai
tavoitettaei ole saavutettu. Tilintarkastustuomioistuin on tuonuttaman seikan esiin
myos vuosikertomuksessaan varainhoitovuodelta 20212%7, Kun selked menetelma
puuttuu, riskind on, etta osittaisia maksuja ei sovelletajohdonmukaisesti kaikkiin
jasenvaltioihin.

224 Erityiskertomus 04/2017 EU:ntalousarvion suojaaminen sddntéjenvastaiselta
varainkdytolté — Komissio lisdsi ennaltaehkdisevien toimenpiteiden ja rahoitusoikaisujen
kayttéd koheesioalalla kaudella 2007-2013, kohta 25; erityiskertomus 36/2016 Arvio
kauden 2007-2013 koheesioalan ohjelmien ja maaseudun kehittémisohjelmien
pddttdmisjérjestelyistd, kohta 48.

225 Yhteisia saannoksia koskeva asetus, 41 artikla.

226 Elpymis- ja palautumistukivalinetta koskeva asetus, 24 artiklan 6 kohta ja 24 artiklan
8 kohta.

227 \Juosikertomus varainhoitovuodelta 2021, kohta 10.28 ja suositus 10.2.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_4/SR_Financial_Corrections_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_36/SR_CLOSURE_2007_2013_FI.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=FI
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_FI.pdf
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Koheesiopolitilkan rahastoissa tarvitaan takuupidatyksia EU:n
talousarvion suojaamiseksi

Takuupidatykset suojaavat EU:n talousarviota sellaisten virheiden aiheuttamilta
taloudellisilta seurauksilta, jotka saatetaan havaita jasenvaltioiden menoilmoituksissa
vasta maksujensuorittamisen jalkeen. Koheesiopolitiikassa komissio soveltaatallaisia
pidatyksia jokaiseenvalimaksuun. Kaudella 2021-2027 prosenttiosuus laski viiteen
prosenttiin?28, kun se edelliselld kaudella oli kymmenen prosenttia.
Tilintarkastustuomioistuin onaiemmin suositellutlainsaadannoén tarkistamistasen
varmistamiseksi, ettd pidatettya maksua suojataan asianmukaisesti ennensen
vapauttamista???,

Elpymis- ja palautumistukivdlineessa ei ole tallaista mekanismia, silld komissio
hyvaksyy maksuehdot etukdteen, kun se neuvottelee elpymis- ja
palautumissuunnitelmasta. Komissio arvioi ainoastaan, onko asiaankuuluvat
vdlitavoitteetjatavoitteet saavutettu ennen maksujen hyvaksymista.

Koheesiopolitiikan rahastoissa komissio voi keskeyttaa maksut ja tehda
rahoitusoikaisuja suojatakseen EU:n taloudellisia etuja

Toimenpiteilld, joilla EU:n talousarviota suojataan, pyritdan varmistamaan, etta
vain saantdjenmukaisiamenojarahoitetaan. Sdantdjenvastaisuuksien havaitseminen,
korjaaminen ja estdaminen on ensisijassajdsenvaltioiden vastuullaZ3?, Jos tata ei tehda
asianmukaisesti, komissio voi ottaa useitalisatoimenpiteitd kdyttoonsa suojatakseen
EU:n talousarviota.

228 Yhteisia saannoksia koskeva asetus, 93 artiklan 2 kohta; yhteisia sddnnoksia koskeva asetus
kaudella 2014-2020, 130 artiklan 1 kohta.

229 Erityiskertomus 26/2021, kohta 77 ja suositus 1.

230 Yhteisia sdannoksia koskeva asetus, 103 artikla.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1303&from=fi
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1303&from=fi
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_26/SR_LR-in-cohesion_FI.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=FI
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Koheesiopolitiikan rahastoissa komissio voi keskeyttda maksut, kunnes
jasenvaltiot ovat toteuttaneet tarvittavat korjaavat toimenpiteet. Lisaksi komissio voi
tarvittaessa tehdarahoitusoikaisuja (ks. laatikko 20).

Laatikko 20

Rahoitusoikaisujen ja maksujen keskeytysten kaytté EU:n
talousarvion suojaamiseksi koheesiopolitiikassa

Koheesiopolitiikassatehdaan rahoitusoikaisuja, kun jasenvaltio on ilmoittanut
saantdjenvastaisuudestatai hyvaksynyt sen. Komissio voi tehda rahoitusoikaisuja,
jos jasenvaltion hallinto- javalvontajarjestelmassa on vakavia puutteita, jotka ovat
johtaneet systeemisiin virheisiin. Rahoitusoikaisujavoidaan tehda myoés
yksittdisten sddantdjenvastaisuuksien perusteella?3!, Puutteiden vakavuudesta
riippuen komissio voi tehdaviiden prosentin, kymmenen prosentin, 25 prosentin
tai jopa sadan prosentin kiintedmaaraisen oikaisun?32, Tama ei kuitenkaan
valttamatta johda siihen, ettda ohjelmalle osoitettu tuki vahenisi, koska muissa
toimenpiteissa voidaan ilmoittaa muita saantdjenmukaisia menoja?233. Se, kayko
ndin kaytannossa, riippuu kuitenkin siita, kykeneeko jasenvaltio ilmoittamaan
lisamenoja. Jasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen on perittava takaisin kaikki
saantdjenvastaiset maarat, jotka on maksettu edunsaajille?3.

Koheesiopolitiikassa kdytetdaan nettomaaraisia rahoitusoikaisujasilloin, kun
jasenvaltio ei ole asianmukaisesti korjannut sdantdjenvastaisuuksia. Vain
nettomaardinen rahoitusoikaisu merkitsee sitd, ettd jasenvaltiomenettaa EU:n
talousarviosta osoitetun rahoitustuen?33,

Komissio voi soveltaa ennalta ehkaisevina toimenpiteind myos maksujen
keskeytyksiajalykkadyksia236. Ndaiden seurauksena maksut EU:n talousarviosta
lykkaantyvat, mika lisaa jasenvaltion painetta suorittaa tarvittavat korjaavat
toimet?37,

231 Yhteisia saannoksia koskeva asetus, 104 artiklan 1 kohta.

232 Yhteisia saannoksia koskeva asetus, 104 artiklan 1 kohta ja liite XXV.
233 Yhteisia saannoksia koskeva asetus, 104 artiklan 4 kohta.

234 Yhteisia sdannoksia koskeva asetus, 69 artikla.

235 Yhteisid sdannoksia koskeva asetus, 104 artiklan1 ja 4 kohta.

236 Yhteisid sdannoksia koskeva asetus, 96 ja 97 artikla.

237 Erityiskertomus 04/2017, kohdat 14—17 ja laatikko 1.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=FI
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_4/SR_Financial_Corrections_FI.pdf
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Tilintarkastustuomioistuin on aiemmin todennut koheesiopolitiikan rahastojen
osalta, ettd komissio kdytti kaudella2007-2013 ennaltaehkdisevia toimenpiteitdja
rahoitusoikaisujaaiempaaenemman. Tilintarkastustuomioistuin on my6s pannut
merkille, ettd kauden 2014-2020 sdanndkset paransivat merkittavasti komission kykya
suojata EU:n talousarviota saantdjenvastaisilta menoiltaZ3s. Kuten
tilintarkastustuomioistuin on raportoinut, komissio ei ollut vuoteen 2021 mennessa
kohdistanutjasenvaltioihin yhtaan nettomaaraista rahoitusoikaisua kauden 2014-2020

osalta?3°.

Elpymis- ja palautumistukivalineessa komissio luottaaenemman
kansallisten jarjestelmien vaikuttavuuteen EU:n taloudellisten etujen
suojaamisessa

Komissiollaon myds elpymis- ja palautumistukivalineessa valtuudet vahentaa
suhteellisesti jdsenvaltioille kohdennettua rahoitustukeaja peria palautettavaksi
kuuluvat maarat takaisin. Komissio voi myos pyytaa lainojen aikaistettua
takaisinmaksua. Komissio voi toimia nain sellaisten vakavien sdantojenvastaisuuksien
vuoksi, jotka liittyvat petoksiin, lahjontaan, eturistiriitoihin tai velvoitteiden vakavaan
rikkomiseen, samoin kuin sellaisten tapausten vuoksi, joissajasenvaltio antaa
virheellistd tietoavalitavoitteiden tai tavoitteiden saavuttamisesta?4°.

Jotta komissio voisi perid avustuksia takaisin tai vaatia lainojen ennenaikaista
takaisinmaksua, sen on osoitettava, ettd sddntdjenvastaisuuksiatai velvoitteiden
vakavia rikkomisia on tapahtunut. Jos puutteet, jotka koskevat elpymis- ja
palautumistukivalineen valvontajarjestelmaa jasenvaltiossa, johtavat
rahoitussopimuksen vakavaan rikkomiseen, komissio voi vahentaa EU:n rahoitustukea
ja peria takaisin viisi prosenttia, kymmenen prosenttia, 25 prosenttia tai jopa
100 prosenttiajasenvaltiolle kohdennetusta rahoitusosuudestataikkavaatialainojen
ennenaikaistatakaisinmaksua?*l. Koheesiopolitiikan rahastoista poiketen elpymis- ja
palautumistukivalineessa ei kuitenkaan ole yhteistad valvontakehystd, silla jasenvaltiot
kayttavat elpymis- ja palautumistukivalineen taytantéonpanossakansallisia

238 Erityiskertomus 04/2017, kohdat 141-143 ja 149.

239 \yosikertomus varainhoitovuodelta 2021, kohta 1.44; vuosikertomus
varainhoitovuodelta 2020, kohta 1.43.

240 Elpymis- ja palautumistukivalinetta koskeva asetus, 22 artiklan 5 kohta.

241 Elpymis- ja palautumistukivélinetta koskeva asetus, 22 artiklan 5 kohta;
rahoitussopimuksissa oleva 19 artikla.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_4/SR_Financial_Corrections_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_FI.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=FI
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jarjestelmiaan. Koskasiita, miten komissio soveltaa takaisinperintdja, ei ole annettu
tarkempia kriteereja jaohjeita, vaarana on, ettd naita kiinteamaaraisid oikaisujaei
sovelletajasenvaltioihin johdonmukaisesti.

Hallinnointitavasta riippumatta komissio on viime kddessa vastuussa EU:n
talousarvion toteuttamisesta?42. Komission on erityisesti varmistettava, ettd EU:n
taloudellisia etuja suojataan vaikuttavasti. Tata varten sen on saatava jasenvaltioilta
riittdva varmuus siitd, etta ne panevat elpymis- ja palautumistukivalinetta taytantoon
EU:n ja kansallisten lakien mukaisesti. Komissio myos luottaa elpymis- ja
palautumistukivalineessa suuremmassa maarin (verrattuna koheesiopolitiikan
rahastoihin) siihen, ettd kansalliset jarjestelmat estavat, havaitsevatja korjaavat
saantdjenvastaisuudet ja etta jasenvaltiot toimittavat ndista asioista oikea-aikaista
tietoa. Komissio katsoo, etta vaikkase olisi tietoinenssiitd, ettd varojen kdytdssa on
jasenvaltiotasolla havaittu sdantodjenvastaisuuksia, se voi hyvaksya maksuja, jos
védlitavoitteetjatavoitteet on saavutettu43.

Kun jasenvaltiot raportoivat koheesiopolitiikan rahastojen ja elpymis- ja
palautumistukivalineen osalta havaitsemistaan
saantojenvastaisuuksista, ne voivat kayttaa erilaisia
raportointijarjestelmia

EU:n taloudellisten etujen suojaamiseksi hyddynnetadan lisaksi toimenpiteitd,
joillatorjutaan kaikenlaisia EU:n talousarvioon mahdollisesti vaikuttavialaittomia
toimia244. Tama edellyttad, etta jasenvaltioilla on kdytossaan jarjestelma petosten,
lahjonnan ja eturistiriitojen torjumiseksi ja ettd komissio suorittaa tarkastuksia
elpymis- ja palautumistukivalinetta koskevan tarkastusstrategiansa mukaisesti.

Koheesiopolitiikan rahastoissajasenvaltioiden on tehtava havaitsemistaan
saantdjenvastaisuuksistailmoitus komission saantdjenvastaisuuksien
hallinnointijarjestelmaan (IMS) 245 ja tutkinnan kohteena olevat menot poistetaan
tileistda 246, Vaaditut tiedot sisaltavat myos tapaukseen liittyvien edunsaajien
henkil6llisyyden. Elpymis- ja palautumistukivalineessajasenvaltioilla ei kuitenkaan ole

242 \/yosikertomus varainhoitovuodelta 2021, kohta 1.33.

243 Elpymis- ja palautumistukivalinetta koskeva asetus, 24 artikla.
244 SEUT-sopimus, 325 artikla.

245 Yhteisia sdannoksia koskeva asetus, 69 artiklan 12 kohta.

246 Yhteisid sdannoksia koskeva asetus, 98 artiklan 6 kohta ja liite XVIII.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_FI.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=EN&_sm_au_=iVVt2q5fMLSRsvWFVkFHNKt0jRsMJ
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=FI
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oikeudellistavelvollisuutta raportoida saantdjenvastaisuuksista IMS-jarjestelmassa,
vaikka ne voivat niin tehdakin vapaaehtoisuuden pohjalta. Sen sijaan kaikkien
jasenvaltioiden on raportoitava epaillyistd petostapauksistajohdon
vahvistuslausumissaan, jotka ne antavat maksupyyntdjen yhteydessa.

Koheesiopolitiikassa ja elpymis- ja palautumistukivalineessa ei viela
hy6édynneta integroitujen tiedonlouhinnan ja riskipisteytyksen
vadlineiden mahdollisuuksia taysimaaraisesti

Lahes kymmenen vuotta sitten komissio perusti yhteisentiedonlouhinta- ja
riskipisteytysvalineen (Arachne), johon syotetaan tietojariskialttiista talouden
toimijoista?4’. Komissio suositteli, ettd jasenvaltiot kayttdisivat Arachnea molemmissa
valineissa. Sen hyodyllisyys riippuu kuitenkin jasenvaltioiden sy6ttamista tiedoista, ja
toistaiseksi kaikki jasenvaltiot eivat ole ottaneet valinettd kayttoonsa?48. Tahan
mennessa 19 jasenvaltiota on sitoutunut kdyttamaan Arachnea elpymis-ja
palautumistukivalineessa. Lokakuuhun 2022 mennessaei ollutvieldselvaa, kuinka
moni jasenvaltio oli sitoutunut kdyttamaan sita koheesiopolitiikan ohjelmissa
kaudella 2021-2027.

Tilintarkastustuomioistuin on aiemmin korostanut Arachnen potentiaalia
vaikuttavana petostentorjuntavalineena?*?. Tilintarkastustuomioistuin on kuitenkin
askettdin havainnut, etta Arachnen hyodyllisyyttda vahentda sen rajoitettu
soveltamisalayhteistydssa toteutettavan hallinnoinnin yhteydessa?>°. Esimerkiksi IMS-
jarjestelmaeiole yhteydessad Arachneen. Varainhoitoasetuksen tarkistaminentarjoaa
mahdollisuudensiihen, ettdintegroituun tiedonlouhintaan jariskipisteytykseen
liittyvien valineiden kaytosta tehdaan pakollista kaikissa EU:n talousarvion
toteuttamismenetelmissa vuoden 2027 jalkeen.

247 Elpymis- ja palautumistukivalinetta koskeva asetus, 22 artiklan 4 kohta, ja yhteisia
saannoksia koskeva asetus, johdanto-osan 72 kappale.

248 \Juotuinen toimintakertomus 2020 — alue- ja kaupunkipolitilkan pd&osasto, s. 55;
erityiskertomus 01/2019 EU:n varainkdytt6on liittyvien petosten torjunta: toimia tarvitaan,
kohta 86.

249 Erityiskertomus 01/2019, kohdat 85—88 ja suositus 3.3; erityiskertomus 10/2015 Toimia
EU:n koheesiovarojen kéiytdssd todettujen julkisia hankintoja koskevien ongelmien
ratkaisemiseksi olisi tehostettava, kohdat 90-94 ja suositus 6.

250 Erityiskertomus 11/2022 EU:n talousarvion suojaaminen — Mustan listan kdyttod
parannettava, kohta 85.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=FI
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/annual-activity-report-2020-regional-and-urban-policy_en_0.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_01/SR_FRAUD_RISKS_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_01/SR_FRAUD_RISKS_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/fi/Pages/DocItem.aspx?did=32488
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_11/SR_Blacklisting_economic_operators_FI.pdf
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Loppuhuomautukset

Tilintarkastustuomioistuimen katsauksestakay ilmi, etta elpymis- ja
palautumistukivalineelld ja koheesiopolitiikan rahastoillaon huomattavia
samankaltaisuuksia. Samaan aikaan valineet eroavat toisistaan monessasuhteessa
erilaisten tarkoitustensavuoksi. Koheesiopolitiikka on EU:n keskeisin pitkan aikavalin
investointipolitiikka, jonka tarkoituksena on edistda jasenvaltioiden jaalueiden
taloudellista, sosiaalistajaalueellista kehitysta. Elpymis- ja palautumistukivaline taas
on tilapdinen kriisinhallintavaline, jonkatarkoituksena on lievent&a covid-19-
pandemian vaikutuksiajasenvaltioiden talouksiin javahvistaaEU:n ja sen
jasenvaltioiden kykya sietaa tulevia hairioita.

Taytantdéonpano on vasta alkuvaiheissaan sekdvuosien 2021-2027
koheesiopolitiikan rahastoissa etta elpymis- ja palautumistukivalineessa. Kun elpymis-
ja palautumistukivaline otetaan kdyttoon samanaikaisesti koheesiopolitiikan
rahastojen kanssa, saadaan lisatietoasiita, miten sdadantelykehysten erot vaikuttavat

taytantoonpanoon ja tuloksiin.

Tilintarkastustuomioistuin on hyvaksynyttaman katsauksen Luxemburgissa
8. joulukuuta 2022 pitamassaan kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta

Tony Murphy
presidentti
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Liitteet

Erityiskertomukset

Erityiskertomus 10/2015 Toimia EU:n koheesiovarojen kdytdssd todettujen julkisia
hankintoja koskevien ongelmien ratkaisemiseksi olisi tehostettava

Erityiskertomus 36/2016 Arvio kauden 2007-2013 koheesioalan ohjelmien ja
maaseudun kehittéimisohjelmien pddttémisjdrjestelyistd

Erityiskertomus 02/2017 Koheesioalan kauden 2014-2020
kumppanuussopimuksia ja ohjelmia koskevat komission neuvottelut— Varat
kohdennetaan paremmin Eurooppa 2020 strategian painopisteisiin, mutta
tuloksellisuuden mittausjdrjestelyt ovat entisté monimutkaisempia

Erityiskertomus 04/2017 EU:n talousarvion suojaaminen sddntéjenvastaiselta
varainkdytéltd — Komissio lisdsi ennaltaehkdéisevien toimenpiteiden ja
rahoitusoikaisujen kdyttéd koheesioalalla kaudella 2007-2013

Erityiskertomus 17/2018 Komission ja jdsenvaltioiden ohjelmakauden 2007-2013
viimeisind vuosina toteuttamilla toimilla puututtiin varojen vihdiseen kdyttéén
mutta ei keskitytty riittéivdsti tuloksiin

Erityiskertomus 01/2019 EU:n varainkdyttéén liittyvien petosten torjunta— Toimia
tarvitaan.

Erityiskertomus 07/2020 Koheesiopolitiikan tdytdntéénpano—Kustannukset ovat
suhteellisen alhaiset, mutta tiedot eiviit riité yksinkertaistamisella saavutettavien
sddstéjen arviointiin

Erityiskertomus 10/2020 EU:n liikenneinfrastruktuurit — Megahankkeiden

tdytdntéénpanoa on nopeutettava, jotta verkostovaikutukset toteutuvat ajoissa

Erityiskertomus 16/2020 Talouspolitiikan eurooppalainen ohjausjakso —
Maakohtaisissa suosituksissa késitelldén tdrkeitd kysymyksid, mutta suosituksia ei
toteuteta riittdvén hyvin

Erityiskertomus 14/2021 Interreg-yhteistyé — Euroopan unionin raja-alueiden
tarjoamia mahdollisuuksia ei vield hyédynnetd tdysimddrdisesti


https://www.eca.europa.eu/fi/Pages/DocItem.aspx?did=32488
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_36/SR_CLOSURE_2007_2013_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_2/SR_PARTNERSHIP_AGREEMENT_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_4/SR_Financial_Corrections_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_17/SR_ABSORPTION_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_01/SR_FRAUD_RISKS_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_07/SR_ESI_Funds_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_10/SR_Transport_Flagship_Infrastructures_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_16/SR_european-semester-2_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_14/SR_cross-border_FI.pdf
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Erityiskertomus 24/2021 Tulosperusteinen rahoitus koheesiopolitiikassa —
Kannatettavien tavoitteiden tielld oli yhd esteitd kaudella 2014-2020

Erityiskertomus 26/2021 Menojen sddntéjenmukaisuus EU:n
koheesiopolitiikassa — Komissio ilmoittaa vuosittain arvioidun
véihimmadisvirhetason, joka ei ole lopullinen

Erityiskertomus 11/2022 EU:n talousarvion suojaaminen— Mustan listan kdyttod
parannettava.

Erityiskertomus 21/2022 Komission toimet kansallisten elpymis- ja
palautumissuunnitelmien arvioimiseksi— Yleisesti ottaen asianmukaisia, mutta
tdytdntéénpanoon jdd edelleen riskejé

Katsaukset

Aihekohtainen katsaus vuodelta 2018 Future of EU finances — Reforming how the
EU budget operates, helmikuu 2018

Aihekohtainen katsaus vuodelta 2018 Koheesiopolitiikan toteuttamisen
yksinkertaistaminen vuoden 2020 jdlkeen, toukokuu 2018

Nopea tilannearvio vuodelta 2019 Koheesiopolitiikan mddrérahojen jakaminen
jdsenvaltioille vuosiksi 2021-2027, maaliskuu 2019

Nopea tilannearviovuodelta 2019 EU:n talousarvion maksattamatta olevat
sitoumukset — ldhempi tarkastelu, huhtikuu 2019

Aihekohtainen katsaus vuodelta 2019 Tuloksellisuuden edistiminen
koheesioalalla, kesakuu 2019

Katsaus 05/2021 Suuria liikenneinfrastruktuurihankkeita koskeva EU:n kehys —
Kansainvdlinen vertailu

Vuosikertomukset

Vuosikertomus varainhoitovuodelta 2016, toinen luku
Vuosikertomus varainhoitovuodelta 2019, viides luku
Vuosikertomus varainhoitovuodelta 2020, toinen luku

Vuosikertomus varainhoitovuodelta 2021, ensimmainen, toinen jakymmenes
luku.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_24/SR_Performance_incentivisation_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_26/SR_LR-in-cohesion_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_11/SR_Blacklisting_economic_operators_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/Briefing_paper_MFF/Briefing_paper_MFF_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/BRP_Cohesion_simplification/Briefing_paper_Cohesion_simplification_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RCR_COHESION/RCR_COHESION_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RCR_RAL/RCR_RAL_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/BRP_Performance_orientation_in_Cohesion/BRP_Performance_orientation_in_Cohesion_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW21_05/RW_Transport_flagships_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2016/annualreports-2016-FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2019/annualreports-2019_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_FI.pdf
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Lausunnot

Lausunto 06/2020 ehdotuksestaEuroopan parlamentinja neuvoston asetukseksi

elpymis- ja palautumistukivalineen perustamisesta

Lausunto 04/2022 ehdotuksesta Euroopan parlamentinja neuvoston asetukseksi
asetuksen (EU) 2021/241 muuttamisestaelpymis-ja palautumissuunnitelmien
REPowerEU-lukujen osalta seka asetuksen (EU) 2021/1060, asetuksen

(EU) 2021/2115, direktiivin 2003/87/EY ja paatoksen (EU) 2015/1814
muuttamisesta[2022/0164 (COD)]


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_06/OP20_06_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_04/OP_REPowerEU_FI.pdf
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Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin sen arvioidun ensisijaisen ja toissijaisen vaikutuksen perusteel la, joka kullekin toimenpiteelle suunnitelluilla el pymis- ja
palautumisvalineen varoilla on kahdessa pilarissa kuudesta. Vaikutukset esitetd ansellaisena kuinkomissioon niista raportoinut el pymisen ja palautumisen tulostaulussa
25 el pymis-ja palautumissuunnitelman osalta niiden 26 suunnitelmanjoukosta, jotka neuvosto on hyvaksynyt vuoden 2022 lokakuuhun mennessa.


https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html?lang=en
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* Elpymis- ja palautumistukivalineen avustuksia koskeva huomautus: el pymis- ja palautumistukivalinettd koskevanasetuksen 11 artiklan mukaisesti
enimmaisrahoitusosuuden |askelmaa—siltd osinkuin se koski 30 prosentin osuutta kullekinjasenvaltiolle kohdennetusta avustusmaarasta —paivitettiin 30. kesdkuuta 2022.
N&in tehtiin, jotta voitiin ottaa huomioon tuoreimmat BKT-tiedot vuosilta 2020ja 2021.
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Koheesiopolitiikan
varat 2021-2027,
elpymis- ja
palautumis-
tukivdlineen
avustukset
(lopulliset
mddrdrahat) ja
elpymis- ja
palautumis-
tukivilineestd otetut
lainat
5,2
1,2

0,2
0,6
0,6

0,6
864

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin komissiontietojen, el pymis- ja palautumistukivalinetta koskevan asetuksen liitteen IV ja komission neuvostolle ja parlamentille
30. kesdkuuta 2022 antaman tiedonannon RRF: Update of the maximum financial contribution perusteella. Maarat on pyoristetty esityksellisista syista.



Lyhenteet

BKT: Bruttokansantuote

BKTL: Bruttokansantulo

CRII: Koronaviruksen vaikutusten lieventamista koskevainvestointialoite
EAKR: Euroopan aluekehitysrahasto

ECFIN: Talous- ja rahoitusasioiden pdadosasto

EMPL: Tyollisyys-, sosiaali- jaosallisuusasioiden padosasto

ESR+: Euroopan sosiaalirahasto plus

NGEU: Euroopan unionin elpymisvaline

OECD: Taloudellisenyhteistydn ja kehityksen jarjesto

REGIO: Alue- ja kaupunkipolitiikan padosasto

SEUT: Sopimus Euroopan unionin toiminnasta
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Sanasto

"Ei merkittavaa haittaa” -periaate: Periaate, jonka mukaan investointitoimenpiteista
ei saa ollamerkittavaa haittaa ymparistolle.

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilari: Kehys, jossa EU:n kansalaisille tarjotaan uusia
ja vaikuttavampia sosiaalisia oikeuksia.

Kumppanuussopimus: EU:n meno-ohjelmaan liittyvad sopimus komission ja
jasenvaltion tai komission ja yhden tai useamman kolmannenvaltion valilla.
Sopimuksessa selostetaan esimerkiksistrategiset suunnitelmat, investointiprioriteetit,
kaupan ehdot tai kehitysavun saannot.

Maakohtaiset suositukset: Vuotuiset suuntaviivat, jotka komissio antaa osana
talouspolitiikan eurooppalaista ohjausjaksoa yksittaisille jasenvaltioille niiden
makrotalous-, budjetti- jarakennepolitiikasta.

Monivuotinen rahoituskehys: EU:n menosuunnitelma, jossa maaritetaan
(toimintapoliittisiin tavoitteisiin perustuvat) painopisteet sekd enimmaismaarat
tavallisesti seitsemaksivuodeksi. Suunnitelman pohjaltalaaditaan EU:n vuotuiset
talousarviot. Rahoituskehyksessd asetetaan rajat jokaisen menoluokan kuluille.

Talouspolitiikan eurooppalainen ohjausjakso: Vuotuinen sykli, joka muodostaa
kehyksen EU:n jasenvaltioiden talouspolitiikkojen koordinoinnille ja edistymisen
seurannalle.

Tavoite: Koheesiopolitiikassaennaltasovittulopullinen arvo, joka erityistavoitteeseen
liittyvan indikaattorin on saavutettava. Elpymis- ja palautumistukivalineessad kyse on
sen seikan maarallisestd mittaamisesta, kuinka uudistuksen saavuttamisessatai
investoinnin toteuttamisessaon edistytty.

Vilitavoite: Koheesiopolitiikassa kyse on tavoitearvosta, joka erityistavoitteeseen
liittyvan tuotosindikaattorin on saavutettava ennalta maarattyyn paivamaaraan
mennessa. Elpymis- ja palautumistukivalineessa kyse on sen seikan laadullisesta
mittaamisesta, kuinka uudistuksen saavuttamisessa tai investoinnin toteuttamisessa
on edistytty.

Yhdennetty hankejatkumo: Niiden hankkeiden lukumaarg, jotka jasenvaltio aikoo
toteuttaa tai jotka se voi toteuttaa. Kyseiset hankkeet ovat kypsyttelyvaiheessa, janiita
vieddadn eteenpain niiden toteuttamiseen tarvittavien tutkimusten avulla.
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Euroopan tilintarkastustuomioistuimen
tiimi

Taman katsauksen hyvaksyi tilintarkastustuomioistuimen Il tarkastusjaosto, jonka
vastuualueeseen kuuluvat yhteenkuuluvuutta, kasvua ja osallisuutta tukevien
investointien menoalat. Jaoston puheenjohtajaon Euroopan
tilintarkastustuomioistuimenjasen Annemie Turtelboom. Tarkastus toimitettiin
Euroopan tilintarkastustuomioistuimen jasenen Ladislav Balkon johdolla, jasiihen
osallistuivat kabinettipaallikko Branislav Urbanic ja kabinettiavustaja Zuzana Frankova
seka toimialapaallikko Friedemann Zippel, tehtdvavastaava Chrysoula Latopoulou,
apulaistehtavavastaava CristinalJianu seka tarkastajat Marion Boulard,

Mariya Zhekova, Francisco Carretero Llorente ja Lena Rangus. Graafiseen
suunnitteluun liittyvaa tukea antoivat Alexandra Mazilu ja Agnese Balode.

Vasemmalta oikealle: Francisco Carretero Llorente, Lena Rangus,

Chrysoula Latopoulou, Branislav Urbanic, Ladislav Balko, Friedemann Zippel,
Marion Boulard.
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Tassa katsauksessa esitetdadn koheesiopolitiikan
rahastojen ja elpymis- ja palautumistukivalineen
vertaileva analyysi.

Nailla kahdella valineelld on huomattavia
yhtélaisyyksia, mutta ne myos eroavat toisistaan
monessa suhteessa. Koheesiopolitiikka on EU:n
keskeisin pitkan aikavalin investointipolitiikka,
jonka tarkoituksena on edistda taloudellista,
sosiaalista ja alueellista kehitystd, kun taas elpymis-
ja palautumistukivaline on tilapdinen
kriisinhallintavaline. Elpymis- ja
palautumistukivilineen tarkoituksena on lieventaa
covid-19-pandemian vaikutuksia EU:n talouteen ja
vahvistaa EU:n ja sen jasenvaltioiden kykya sietaa
tulevia hairioita.

Taytdantoonpano on vasta alkuvaiheissaan seka
vuosien 2021-2027 koheesiopolitiikan rahastoissa
ettd elpymis- ja palautumistukivalineessa. Tulevina
vuosina nama kaksi vadlinetta ovat kdytossa
samanaikaisesti, ja talloin selviaa, miten vélineet
erilaisilla lahestymistavoillaan saavuttavat
tavoitteensa.
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LUXEMBURG
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