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O Parlamento pode convidar a Comissdo para uma reuniao, de doisem dois
meses, no ambito do "didlogo sobre a recuperacdo e aresiliéncia"74. Até outubro
de 2022, tinham sido realizadas sete destas reunides.

Num relatériorecente, o Tribunal observou que os marcos e metas do MRR s3o

orientados para as realizagGes (ou mesmo para os contributos) em vez de para os

efeitos. Esta situacdo limitaa possibilidade de mediro desempenho das medidase, em

ultimaanalise, o seu impacto nos objetivos politicos gerais do MRR*7>,

Desempenho dissociado do relato financeiro no caso da politicade
coesao

As disposi¢cdes em matéria de acompanhamento do desempenho para os fundos

da politica de coesdo estao estabelecidas no RDC. S3o vinculativas para todos os

Estados-Membros e estdo dissociadas dos pagamentos, tanto em termos de calendario

como de processo, exceto no caso das OCS baseadas nas realiza¢gdes e do

financiamento ndo associado aos custos:

o comité de acompanhamento de cada programa reune-se pelo menosuma vez
por ano e examina, entre outros elementos, os progressos realizados na execuc¢ao
do programa e na consecuc¢do dos objetivosintermédios e das metas'7’s;

a Comissao examinao desempenho numa reunido anual de avaliacdo com cada
Estado-Membro177;

cada programa serd objeto de uma revisdointercalar em 2025 para determinara
afetacdo de metade do financiamento para 2026 e 2027. No ambito desta
avaliagdo, serdao examinados, entre outros aspetos, os progressos alcangados na
realizacdo dos objetivosintermédios, tendo em conta as maiores dificuldades
encontradas na execugao’s;

174 Artigo 262 do Regulamento MRR.

175 Relatorio Especial 21/2022, pontos 88 a 89.

176 Artigo389, ne=1 e 3, eartigo 402, n?1, do RDC.

177 Artigo419, n2 1, do RDC.

178 Artigo 182 e artigo 862, n21, do RDC.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=PT
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_PT.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=PT
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— 0s progressos realizados na consecucao dos objetivos do programa sdao também
examinados com base no relatério final de desempenho72,

Os Estados-Membros devem comunicar informagdesa Comissao sobre a
execucdo dos programas da politica de coesdo com maior frequénciado que no caso
do MRR. Devem transmitir por via eletrdnica, cinco vezes por ano, os dados sobre a
execucdofinanceirae, duas vezes por ano, os dados sobre o desempenho'8°. O RDC
ndo exige que a Comissao apresente anualmente um relatério ao Parlamento e ao
Conselho, mas sdo incluidas informacgoes nas declaragées sobre os programas anexas
ao projeto de orcamento®! e no Relatério Anual sobre a Gestdo e a Execucdo no
ambito do processo de quitacdo'%2,

Foram envidados esfor¢cos para aumentar a transparénciados dados de
acompanhamento, mas subsistem outros problemas

Abordagens semelhantes para assegurar a transparéncia na utilizagdao do
financiamento da UE

A Comissao adotou abordagens semelhantes nos doisinstrumentos para
assegurar a transparéncia na utilizagao do financiamento da UE e demonstrar os
progressos na execugao. No caso do MRR, criou uma plataforma online designada por
grelha de avaliagdo da recuperacdo e resiliéncia, que é acessivel ao publico'®3 e tem
uma fungao semelhante ada plataforma de dados abertos no ambito dos fundosda
politica de coesdo (ver caixa 15).

179 Artigo432 do RDC.

180 Artigo429,n2 1, do RDC.

181 Artigo419, n2 3, alinea h), do Regulamento Financeiro.
182 Artigo 3182 do TFUE.

183 Regulamento Delegado (UE) 2021/2106 da Comissdo.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=PT&_sm_au_=iVVt2q5fMLSRsvWFVkFHNKt0jRsMJ
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2106&from=PT
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Caixa 15
Plataformas publicas online para dados do desempenho

A grelha de avaliacdo da recuperacao e resiliénciado MRR*#* apresenta uma
panoramica dos progressos realizados na execugao dos programas. Inclui dados
sobre o cumprimento dos marcos e das metas, os fundos autorizados e
desembolsados, atendénciados indicadores comuns no ambito da estrutura dos
seis pilares e andlises tematicas'®>. A Comissaotem a obrigacdo juridica de
atualizar a grelha de avaliacdo pelo menos duas vezes por ano, utilizando os dados
apresentados pelos Estados-Membros no contexto do Semestre Europeu 86, Na
verdade, a grelha é atualizada com mais frequéncia: fornece dados em tempo real
sobre pagamentos e marcos e metas cumpridos.

A plataforma de dados abertos sobre a coesdo é um sitio Web acessivel ao publico
gue permite a visualizacdo de dados sobre o financiamento e as realiza¢des dos
fundos da politica de coesao'®’. No que se refere ao periodo de 2014-2020,
apresenta os dados mais recentes disponiveis relativamente aos programas, com
os montantes previstos, atualizagées didrias dos pagamentos da UE, informacGes
anuais sobre a evolucdo de indicadores comuns e analises tematicas. Desde
outubro de 2022, mostra os investimentos planeados e metas de indicadores
relativos aos programas adotados para o periodo de 2021-2027.

A Comissdo consideraque os "Estados-Membros sdo os beneficidrios dos fundos
do MRR, os quais, uma vez desembolsados, sdoinscritos nos orgamentos nacionais"22,
No entanto, a utilizacdo dos fundos do MRR deve continuar a cumprir todas as regras
nacionais e da UE aplicaveis. Os Estados-Membros, enquanto beneficidrios e mutudrios
dos fundos, juntamente com a Comissao, devemtomar as medidas adequadas para o
efeito. Devemigualmente assegurar que os destinatarios finais reconhecem que
receberam financiamento da UE'%%, Contudo, nem todas as medidas que contribuem
para investimentos e reformas apoiados ao abrigo do MRR sdo especificadosem
pormenor nos PRR ou nas decisdes de execugao do Conselho, o que acarreta o risco de

184 Grelha de avaliacdoda recuperacaoeresiliéncia [em inglés].

185 Artigo 12 do Regulamento Delegado (UE) 2021/2106 da Comiss3o.
186 Artigos 272 e 302 do Regulamento MRR.

187 plataforma de dados abertos sobre a coesdo [em inglés].

188 COM(2022) 75, p. 67.

189 Artigo 349, n? 2, do Regulamento MRR.


https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html?lang=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2106&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=PT
https://cohesiondata.ec.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0075&qid=1670920546769&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=PT
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o apoio financeiro da UE prestado através do MRR poder ndo ser visivel para os
destinatdrios e os cidad3os.

Limitagdes dos dados de acompanhamento

Os dados de acompanhamento sado utilizados para medir os progressos e as
concretizagOes das intervencgoes da UE. As fontes de dados mais importantes sao os
indicadores comuns de realizacdes e de resultados, juntamente com as respetivas
bases de referéncia, objetivosintermédios e metas, conforme aplicdvel (para os
programas da politica de coesdo), e os marcos e metas (para os PRR). O Tribunal
formulou observacdes anteriormente sobre o grande numero de indicadores
especificos dos programas*?°, que nao podem ser agregados para mediro
desempenho ao nivel da UE nem utilizados para estabelecer comparagdes entre os
diferentes programas da politica de coesao e entre estes e os PRR*91, O mesmose
aplica aos marcos e metas no ambito do MRR. Existe apenas um numero limitado de
indicadores comuns para mediro desempenho global de ambos os instrumentos ao
nivel da UE (ver caixa 16).

190 Relatdrio Especial 24/2021, ponto 42; Documento informativo de fevereiro de 2018, Future
of EU finances: reforming how the EU budget operates, ponto 38; Relatorio
Especial 02/2017, Negociagdo, pela Comissdo, dos acordos de parceria e programas do
dominio da coesdo para 2014-2020: despesas mais orientadas para as prioridades da
Estratégia Europa 2020, mas crescente complexidade das disposi¢ées de avalia¢do do
desempenho, pontos 106 a 109, 113 a 115, 131 e 147.

191 Documento informativo de maio de 2018, Simplificacdo da execugdo da politica de coeséo
p0s-2020, ponto 59.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_24/SR_Performance_incentivisation_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/Briefing_paper_MFF/Briefing_paper_MFF_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_2/SR_PARTNERSHIP_AGREEMENT_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_2/SR_PARTNERSHIP_AGREEMENT_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/BRP_Cohesion_simplification/Briefing_paper_Cohesion_simplification_PT.pdf

Caixa 16

Dados de acompanhamento
Indicadores especificos dos programas e dos PRR:

— durante o periodo de 2014-2020, foram estabelecidos mais
de 22 000 indicadores especificos dos programas. O nimero de indicadores
especificos dos programas para o periodo de 2021-2027 serd conhecido
guando todos os programas tiverem sido adotados.

— até ao momento, o Conselho criou um grande nimero de marcos e metas
para os PRR: um total de 5 889, sendo 2 166 para as reformas e 3 723 para os
investimentos'®2, Em alguns casos, sdo complementados por etapas
intermédias, aumentando ainda mais o seu nimero total 193,

Indicadores comuns:

— osregulamentos especificos dos fundos estabelecem 87 indicadores comuns
para o periodo de 2014-2020. Os Estados-Membros selecionaram os que
eram pertinentes para os respetivos programas da politica de coesao e
estabeleceram metas a alcancar até ao final do periodo. O numero de
indicadores comuns para o periodo de 2021-2027 aumentou para 234. Todos
0s programas apresentardo informacdes sobre todos os indicadores comuns,
independentemente de terem sido ou ndo definidas metas para os mesmos;

— a Comissaotinha de adotar um ato delegado para estabelecerosindicadores
comuns com vista a mostrar os resultados globais do MRR*?4, O regulamento
definiu 14 indicadores comuns, ha sua maioria idénticos aos dos
regulamentos especificos dos fundos de coesdao??>. No entanto, ndo tém
metas associadas a alcangar e ndo estdo ligados a cada PRR de forma
sistematica. Por conseguinte, apresentam uma panoramica do desempenho
do MRR.

192 Dados da grelha de avaliagdo do MRR em outubro de 2022.

193 Documento de trabalho dos servicos da Comissdo, /dentifying Europe’s recovery needs,
SWD(2020) 98 final, p. 36. De entre os Estados-Membros selecionados, foram utilizadas
etapasintermédias em Espanha e na Roménia.

194 Artigo 299, n2 4, do Regulamento MRR.

195 Anexo do Regulamento Delegado (UE) 2021/2106 da Comissdo; anexos | e Il do
Regulamento FEDER/FC; anexo | do Regulamento FSE+.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2106&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1058&qid=1642092394124&from=pt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1057&from=PT

65

O Tribunal salientou anteriormente a dificuldade de alcancar um bom equilibrio
entre a necessidade de obter dados de acompanhamento significativose a
necessidade de os produzir a um custo razodvel %6, As tarefas de recolher, armazenar e
comunicar dados para estesindicadores contribuiram de forma significativa para os
custos administrativos. Nao obstante, no caso do MRR, cada marco ou meta mede os
progressos no sentido da realizacdo de uma reforma especificaou da conclusdo de um
investimento, sendo utilizados como uma base para os desembolsos.

A DG ECFIN verifica os dados de acompanhamento para o MRR e a DG REGIO e a
DG EMPL para os fundos da politica de coesdo. Uma vez que uma operagao pode ser
financiada pelos dois instrumentos, e ndo sendo realizadas verificagdes para garantir
gue os dados de acompanhamento n3o sdo divulgados duas vezes, corre-se o risco de
as concretizacdes poderem ser comunicadas em duplicado.

Nos dois instrumentos, as avalia¢gdoes ex post sao realizadas demasiado
tarde para poderem servir de base as propostas legislativas para o
periodo seguinte

A Comissdo deve realizaravalia¢cdes dos dois instrumentos durante a execucdo
em 2024 e avaliacOes ex post dois anos apds o termo dos periodos de elegibilidade, a
fimde avaliar o impacto a longo prazo!®’. Os Estados-Membros devem também
realizaravaliacGes no que respeitaa um ou mais dos critérios definidos nas
Orientacbes para Legislar Melhor1?8 (ou outros critérios pertinentes) e ao impacto de
cada programal®e,

As avaliagBes ex post de ambos os instrumentos estarao disponiveis depoisde a
Comissao ter elaborado as propostas legislativas parao quadro da politica de coesao
p0ds-2027, pelo que apenas as avaliacdes e revisdes realizadas durante a execucdo
podem servirde base as propostas legislativas parao periodo seguinte 2%, Contudo,

196 Relatorio Especial 02/2017, pontos 131 a 132 e 154; Documento informativo de junho
de 2019, O desempenho no dominio da coesdo, ponto 49.

197 Artigo 322 do Regulamento MRR; artigo 452, n22, do RDC.
198 SWD(2021) 305, p. 23.
199 Artigo442, n221 e 2 do RDC.

200 Documento informativo de junho de 2019, O desempenho no dominio da coesdo,
pontos 107 e 109.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_2/SR_PARTNERSHIP_AGREEMENT_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/BRP_Performance_orientation_in_Cohesion/BRP_Performance_orientation_in_Cohesion_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/BRP_Performance_orientation_in_Cohesion/BRP_Performance_orientation_in_Cohesion_PT.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=PT
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/BRP_Performance_orientation_in_Cohesion/BRP_Performance_orientation_in_Cohesion_PT.pdf
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como o Tribunal assinalou ja anteriormente 2%, os regulamentos ndo exigem que a
Comissao coordene as avaliacdes durante a execucdo do MRR e a revisdointercalar
dos programas de coesdo prevista para 2024 e 2025, respetivamente, apesardos
ensinamentos que poderiamser retirados de uma abordagem integrada que abranja
ambos os instrumentos.

Os custos de execucdo de um instrumento incluemvarias despesas
administrativas (ver caixa 17).

Caixa 17

Custos de execugao de um instrumento

As atividades envolvidas na preparacgdo e execucao de um instrumento geram
custos administrativos:

— ao nivel da Comissao: despesas relacionadas com a aprovagao dos programas
e com a supervisdo e verificacdo da execugao dos programas, tais como
custos de pessoal, estudos, avaliagGes, andlises, divulgacdo de acdes de
informacdo e consultoria;

— ao nivel dos Estados-Membros: despesas relacionadas com a elaboracao e
gestdo dos programas, acompanhamento, avaliacdo, informacao e
comunicagdao, bemcomo atividades de controlo e auditoria, tais como custos
de pessoal, consultoria e custos informaticos.

N3do é facil calcular os custos de execucdo dos fundos da politica de coesdo. A
assisténciatécnica prestada para apoiar os Estados-Membros é um custo reembolsado
a partir do orcamento da UE, pelo que o seu montante é conhecido. No entanto, ha
pouca ou nenhumainformacao disponivel sobre outros custos administrativos. A
Comissao realizaestudos a fim de estimar estes custos administrativos globais, o
ultimo dos quais foi publicado em 20182°2, O Tribunal constatou anteriormente que a
politica de coesdo é executadaa um custo comparativamente baixoem relacdo a

201 Relatério Especial 24/2021, pontos 81 e 124 e recomendacgdo 2 b).

202 Comissdo Europeia (Spatial Foresight & t33), "New assessment of ESIFadministrative costs
and burden", 2018.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_24/SR_Performance_incentivisation_PT.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/studies/2018/new-assessment-of-esif-administrative-costs-and-burden
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/studies/2018/new-assessment-of-esif-administrative-costs-and-burden
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outros programas europeus e internacionais. No entanto, assinalou também que os

dados subjacentes a estes estudos ndo eram coerentes, uniformes ou exaustivos %3,

Da mesma forma, serd dificil estimar os custos de execug¢dao do MRR, sobretudo
porque o Regulamento MRR ndo exige que os custos administrativos sejam
comunicados a Comissao.

203 Relatério Especial 07/2020, Execugdio da politica de coesdo: custos comparativamente

baixos, mas informagoes insuficientes para avaliar as poupangas com a simplificagdo,
pontos 41 e 67.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_07/SR_ESI_Funds_PT.pdf
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Controlo e auditoria

A concecdo do quadro de controlo e auditoria deve assegurar que os fundos da
UE sdo executados em conformidade com os principios da boa gestdo financeira2%,
sdo legais e regulares?% e que os interesses financeiros da UE sdo protegidos2. Deve
ser adaptado aos riscos identificados paraa forma de apoio financeiro da UE especifico

de cada instrumento.

Em ambos os casos, os Estados-Membros aplicam um quadro de controlo e
auditoria concebido para fornecer uma garantia a Comissdo de que pode autorizar os
pagamentos, enquanto a Comissao realiza verificacbes adicionais para se certificar da
fiabilidade do quadro no contexto da elaboragao dos seus Relatérios Anuais de
Atividades e da declaracdo de fiabilidade neles contida para o procedimentode
quitacdo (ver figura 10).

204 Artigo 332 do Regulamento Financeiro.
205 Artigo 362, n2 2, do Regulamento Financeiro.

206 Artigo 1352 do Regulamento Financeiro.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046&from=PT

Figura 10 — Controlo e auditoria
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Os Estados-Membros fornecem
garantias quanto a criagdo dos seus
sistemas de gestao e controlo

A Comissao avalia os sistemas de
controlo dos Estados-Membros na
aprovacao dos acordos de parceriae
dos programas

Ao nivel dos Estados-Membros

o Alegalidade e regularidade dos
pagamentos baseiam-se na
exatidao e veracidade das
despesas e no cumprimento das
regras nacionais e da UE aplicaveis

o Asautoridades de gestao realizam
verificagdes de gestao das
operagdes e excluem as despesas
irregulares declaradas pelos
beneficidrios

o Asautoridades de auditoria
fornecem garantias sobre as
despesas declaradas, os sistemas
de gestao e controlo e as contas

A Comissao realiza atividades de
controlo e auditoria, incluindo
auditorias de sistemas e auditorias a
umaamostra de operagdes

A Comissao:

o Realizaauditorias de conformidade
relativamente alegalidade e
regularidade das despesas
declaradas e auditorias dos
sistemas

o Suspende pagamentos associados
a despesas afetadas por uma
irreqularidade ou deficiéncia grave

Pelo TCE

Fonte: TCE, combaseno RDC eno Regulamento MRR.
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MRR

Os Estados-Membros descrevem
0s seus sistemas de controlo
interno nos respetivos PRR

A Comissao avalia os sistemas de
controlo dos Estados-Membros e
estabelece novos marcos, se for
caso disso

Ao nivel dos Estados-Membros

o Alegalidade e regularidade
dos pagamentos baseiam-se
no cumprimento de marcos
e metas

o Conformidade com as regras
nacionais e da UE aplicaveis
para protecdo dos interesses
financeiros da UE

A Comissao avalia se os marcos e
metas foram cumpridos de
forma satisfatoria, caso contrario
o respetivo pagamento sera
suspenso parcialmente ou na
totalidade

A Comissao realiza:

o auditorias ex post dos
marcos e metas
comunicados pelos
Estados-Membros, na
sequéncia de umaavaliacao
dos riscos

o auditorias aos sistemas de
recolha de dados sobre o
acompanhamento (antes ou
depois do pagamento)

o auditorias aos sistemas
relativos a medidas de
protecao dosinteresses
financeirosda UEe
auditorias pontuais em caso
de suspeitade
irregularidades graves

Pelo TCE


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=PT
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Os controlos da politica de coesao centram-se principalmente na
regularidade das despesas declaradas

Na politica de coesdo, o controlo e a auditoria centram-se principalmente na
elegibilidade dos custos efetuados pelos beneficiarios e declarados pelas autoridades

de gestdo para cada um dos programas. Os Estados-Membros tém responsabilidades
especificas no que respeitaaos controlos a efetuar2®’ (ver caixa 18).

Caixa 18

Quadro de controlo e auditoria dos fundos da politica de coesao ao
nivel dos Estados-Membros

As autoridades responsaveis pelos programas nos Estados-Membros devem
cumprir requisitos pormenorizados.

— As autoridades de gestao, quando as despesas sao reembolsadas com base
em custos reais, devem verificar se as mesmas cumprem a legislagao
aplicavel, incluindo asregras em matéria de contratagao publicae de auxilios
estatais, bem como as condi¢des de apoio do programa?2°. No caso das OCS e
do modelo de financiamento ndo associado aos custos, as verificacdes de
gestdo destinam-se exclusivamente a confirmar se as condi¢oes de
reembolso pela Comissdoforam cumpridas2®. As autoridades de gestdo
devemtambém disporde dados sobre os beneficiadrios efetivos dos
destinatarios dos fundos?9e publicara listadas operagées selecionadas,
incluindo os beneficidrios?*!.

— Asautoridadesde auditoria devem apresentara Comissdao um relatério anual
de controlo e um parecer de auditoriaque ofereca garantias relativamente a
legalidade e regularidade das despesas declaradas, o bom funcionamento dos
sistemas de gestdo e de controlo e a integralidade, exatiddo e veracidade das
contas?'2,

207 Artigo 632, n2 1, do Regulamento Financeiro; considerando 55 do RDC.
208 Artigo 7492, n2 1, alinea a), artigo 952, n2 3, e considerando 34 do RDC.
209 Artigo 942, n2 3, e artigo 952, n? 3, do RDC.

210 Artigo 692, n2 2, do RDC.

211 Artigo 492, n2 3, do RDC.

212 Artigo 772, n2 3, e considerando 63 do RDC.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=PT
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A garantia da Comissdo para efetuarum pagamento resulta principalmente de
controlos da regularidade das despesas declaradas, realizados pelas autoridades
nacionais, bem como das auditorias aos sistemas por estas realizadas. O regulamento
é também especifico sobre o trabalho de auditoriaexigidoao nivel dos
Estados-Membros, incluindo o estabelecimento de uma pista de auditoriaclara,
modelos e um calenddrio das auditorias?!3. A Comissao desempenhaum papel de
supervisdo e, através do seu proprio trabalho de auditoria, certifica-se de que os
sistemas criados pelos Estados-Membros funcionam de forma eficaz e eficiente 214,

O Tribunal salientou ja insuficiéncias no trabalho das autoridades de auditoria dos
Estados-Membros e na respetivasupervisao pela Comissao?*s, as quais afetamuma
parte significativa dos pacotes de garantia?6. Recentemente, constatoutambém a
necessidade de uma maior clarificacdo das modalidades de prestacdo de garantias a
Comissao quando é aplicado o modelo de financiamento ndo associado aos custos?7,

Os controlos do MRR centram-se no cumprimento satisfatorio dos
marcos e das metas

O quadro de controlo e auditoria do MRR centra-se no cumprimento satisfatdrio
dos marcos e das metas. Reflete igualmente aresponsabilidade dos Estados-Membros
de assegurarem que o instrumento é executado em conformidade com as regras
nacionais e da UE (ver caixa 19).

213 Artigos 702, 772 a 822 e anexos Xl e XIX a XXIl do RDC.
214 Artigo 702, n2 1, do RDC.

215 Relatério Especial 26/2021, Regularidade das despesas na politica de coesdo da UE: a
Comissdo divulga anualmente um nivel de erro estimado minimo que néo é definitivo,
pontos 26, 29, 39 e 84; Relatdrio Anual relativo a 2020, ponto 5.38; Relatério Anual relativo
a 2019, ponto 5.39.

216 Relatoério Anual relativo a 2021, pontos 5.41 a 5.42.

217 Relatério Especial 24/2021, ponto 128 e recomendacéo 4.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=PT
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_26/SR_LR-in-cohesion_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2019/annualreports-2019_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2019/annualreports-2019_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_24/SR_Performance_incentivisation_PT.pdf
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Caixa 19

Quadro de controlo e auditoria no ambito do MRR ao nivel dos
Estados-Membros

— Os Estados-Membros tém de instituir um sistemade controlo interno para
assegurar que a utilizacdo dos fundos do MRR cumpre o direito nacional e da
UE aplicavel. Para o efeito, podem recorrer ao seu sistemade gestao
orcamental nacional?!8, Devem também conservar um registo dos dados
sobre os destinatarios finaisdo MRR e uma lista das medidas financiadas?'?,
mesmo que estas informagdes ndo sejam disponibilizadas ao publico. A
Comissdo, o OLAF, a Procuradoria Europeiae o Tribunal podem solicita-las
para fins de auditoriae controlo??°,

— A auditoria também faz parte das responsabilidades de controlo dos
Estados-Membros. Estes tém de indicar nos respetivos PRR qual o organismo
nacional responsavel pelaauditoria. Cada pedido de pagamento deve ser
acompanhado de um resumo das auditorias efetuadas, incluindo as
vulnerabilidadesidentificadas e quaisquer medidas corretivas adotadas?2!.

No processo de aprovacdo dos PRR, a Comissdo avaliou o quadro de controlo e
auditoria descrito pelos Estados-Membros nos respetivos planos?22, Esta avaliacdo nao
abrange os riscos associados ao incumprimento das regras em matéria de contratagao
publica e auxilios estatais. Os 26 quadros dos PRR adotados até outubro de 2022 foram
considerados adequados. Em 19 casos, a Comissdo acordou marcos especificos com o
Estado-Membro para corrigir as deficiéncias detetadas antes do primeiro
desembolso?23, excluindo o pré-financiamento.

A Comissdao também partilhou com os Estados-Membros, em marco de 2021,
uma lista de verificagdo para autoavaliagdo relativaaos sistemas de controlo, antes da
apresentacao de qualquerPRR. No entanto, alguns aspetos da metodologiade
auditoria da Comissdo para o MRR, como a pista de auditoriae os métodos de

218 Artigo 229, n2 1, do Regulamento MRR.
219 Artigo 229, n2 2, alinea d), do Regulamento MRR.
220 Artigo 229, n2 2, alinea e), do Regulamento MRR.

221 Artigo 229, n2 2, alinea c), subalinea ii), do Regulamento MRR.

222 Artigo 1992, n2 3, alinea j), artigo 242, n2 3, considerando 18 e critério 2.10 do Anexo V do
Regulamento MRR.

223 SWD(2021) 12, Parte 1/2, p. 48; COM(2022) 75, pp. 61.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0075&qid=1670920546769&from=PT
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amostragem, foram concluidos apenas apés a adocdo dos PRR. S6 em dezembro

de 2021 a Comissdo concluiua sua metodologiade auditoria, apds os primeiros
pedidos de pagamento terem sido apresentados. Esta situacdo podera ter criado
inseguranca em relagdo as responsabilidades e ao ambito dos controlos e auditorias, o
que, por sua vez, podera ter levado a incoeréncias na execugao entre os
Estados-Membros.

A garantia da Comissdo para os pagamentos provém principalmente dos seus
controlos documentais sobre o cumprimento satisfatdrio dos marcos e metas para
cada prestacdo. Durante o periodo de execucdo, a Comissdo realizatambém auditorias
ao sistema de recolha de dados sobre o acompanhamento nos Estados-Membros.
Estas auditorias podem ser realizadas antes ou depois dos desembolsos. Além disso, a
Comissao pode ainda realizar auditorias ex post sobre a comunicacdo de informacdes
relativas aos marcos e metas nos Estados-Membros. Estas auditorias sdo realizadas
unicamente apds o desembolso. O Tribunal trabalha atualmente numa auditoria a
concecdo do quadro de auditoria e controlo do MRR e prevé publicar o relatdrio
em 2023.

O método para aplicar suspensoes ou efetuar pagamentos parciais pelo
incumprimento dos marcos e metas ao abrigo do MRR aguarda
clarificacao

Na politica de coesdo, como antes o Tribunal observou, ndo existem medidas
preventivas ou correcées financeiras caso os resultados ndo fossem atingidos?24. No
periodo de 2021-2027, a situacdo mantém-se. No entanto,a Comissao deve realizar
uma reunido anual de avaliacdo do desempenho para cada programa, em conjunto
com o Estado-Membro, a fim de acompanhar os progressos no sentido da realiza¢do
dos objetivosintermédios e metasacordados. Em caso de desvios significativos que
possam afetar a execugdo do programa, o Estado-Membro deve adotar medidas
corretivas e informar a Comissdo no prazo de trés meses?22s,

224 Relatdrio Especial 04/2017, Protegdio do orcamento da UE contra despesas irregulares: a
Comissdo fez uma utilizagdo crescente de medidas preventivas e corregdes financeiras no
dominio da coesdo ao longo do periodo de 2007-2013, ponto 25; Relatério
Especial 36/2016, Avaliacdo das modalidades de encerramento dos programas de coesdo e
de desenvolvimento rural no periodo de 2007-2013, ponto 48.

225 Artigo412 do RDC.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_4/SR_Financial_Corrections_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_36/SR_CLOSURE_2007_2013_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_36/SR_CLOSURE_2007_2013_PT.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=PT
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Esta situacdo é diferente para o MRR, em que a Comissdo deve suspendera
totalidade ou parte de um pagamento se considerar que um ou mais marcos e metas
nao foram satisfatoriamente cumpridos. Uma vezaplicada a suspensao, a menos que o
Estado-Membro corrija a situagao no prazo de seis meses, a Comissao tem de reduziro
montante do apoio financeiro?2¢. Porém, a Comissao tem ainda de clarificar o método
para determinaro montante de um pagamento a suspender, ou a reduzir, por
incumprimento dos marcos e metas, como o Tribunal salientou também no Relatério
Anualrelativoa 2021?27, A auséncia de um método claramente definido acarreta o
risco de os pagamentos parciais poderem ndo ser aplicados de forma coerente aos
Estados-Membros.

Sao necessarias reten¢oes de pagamentos no ambito dos fundos da
politica de coesao para proteger o orcamentoda UE

A retengdo dos pagamentos protege o orgamento da UE das consequéncias
financeiras de erros nas declaragées de custos dos Estados-Membros que possam ser
detetadasapds o desembolso. Napolitica de coesdo, a Comissao aplica essas
retencdesa cada pagamento intercalar. No periodo de 2021-2027, a percentagem
diminuiu para 5%2%8, em comparagao com 10% no periodo anterior. O Tribunal
recomendou anteriormente uma revisao legislativa paragarantir que a retencdo dos
pagamentos é adequadamente protegidaantes de ser libertada??°.

N3do existe um mecanismo deste tipo para o MRR, uma vez que a Comissao
chega previamente a acordo sobre as condi¢gdes de desembolso quando negoceiaos
PRR e apenas avalia se os marcos e metas pertinentesforam cumpridos antes de
autorizar o pagamento.

226 Artigo 242, ne26 e 8, do Regulamento MRR.
227 Relatoério Anual relativo a 2021, ponto 10.28 e recomendacao 10.2.
228 Artigo 932, n? 2, do RDC; artigo 1302, n2 1, do RDC aplicavel a 2014-2020.

229 Relatério Especial 26/2021, ponto 77 e recomendac¢dol.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=PT
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_PT.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1303&from=pt
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_26/SR_LR-in-cohesion_PT.pdf

No caso dos fundos da politica de coesao, a Comissao pode aplicar
suspensodes de pagamentos e corre¢oes financeiras para proteger os
interesses financeiros da UE

As medidas destinadas a proteger o orcamento da UE visam assegurar que
apenas sao financiadas despesasregulares. Em primeiro lugar, cabe aos
Estados-Membros detetar, corrigir e prevenirirregularidades?3?, Se estas obrigacoes
nao forem cumpridas de forma adequada, a Comissdo pode recorrer a uma série de
medidas adicionais para proteger o orcamento da UE.

No que dizrespeito aos fundos da politica de coesdo, a Comissao pode
suspenderos pagamentos até que os Estados-Membros tenham tomado as medidas
corretivas necessdrias e, se for caso disso, impor correcdes financeiras (ver caixa 20).

Caixa 20

Utilizagcao de correg¢des financeiras e suspensdes para protegero
orcamento da UE no ambito da politica de coesao

No ambito da politica de coesao, sdo impostas correcdes financeiras sempre que
uma irregularidade tenha sido declarada ou aceite pelo Estado-Membro. A
Comissdo pode impor corre¢cdes em caso de deficiéncias graves nos sistemas de
gestdo e de controlo do Estado-Membro que tenham dado origem a erros
sistémicos ou em caso de irregularidadesindividuais?**. Em func¢do da gravidade
das deficiéncias, aComissao pode impor uma correcao de taxa fixade 5%, 10%,
25% ou mesmo 100%232. No entanto, esta imposicdo ndo conduz necessariamente
a uma redugdo do montante do apoio disponibilizado aum programa, uma vez
gue podemser declaradas outras despesasregulares para outras medidas?33. Se
tal acontece ou ndo na pratica, contudo, depende da capacidade dos
Estados-Membros de declararem despesas adicionais. A autoridade competente
do Estado-Membro deve recuperar quaisquer montantes irregulares pagos aos
beneficiarios?34.

230 Artigo 1032 do RDC.

231 Artigo 1042, n2 1, do RDC.

232 Artigo 1042, n2 1, e anexo XXV do RDC.
233 Artigo 1042, n2 4, do RDC.

234 Artigo 692 do RDC.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=PT
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Utilizam-se corregdes financeiras liquidas na politica de coesdao quando um
Estado-Membro nao corrigiu devidamente umairregularidade. Apenas a aplicagao
de uma correcao financeiraliquida implicaa perda de apoio financeiro a partir do
orcamento da UE para o Estado-Membro?3,

Por ultimo, como medidas preventivas, a Comissao pode igualmente aplicar
interrupgdes e suspensdes de pagamentos?3©. Estas medidas resultam num
diferimento dos pagamentos a partir do orcamento da UE, o que coloca uma
pressao adicional sobre os Estados-Membros para que tomem as medidas
corretivas necessarias?¥’.

No passado, no caso dos fundos da politica de coesdo, o Tribunal constatou que
a Comissdorecorreu cada vez mais a medidas preventivas e corre¢des financeiras no
periodo de 2007-2013. Observou, igualmente, que as disposi¢ées regulamentares do
periodo de 2014-2020 aumentaram significativamente a capacidade da Comissao para
proteger o orcamento da UE da imputacdo de despesasirregulares?3%. Como o Tribunal
comunicou, até 2021 a Comissdo ainda ndo tinha imposto aos Estados-Membros
correcoes financeiras liqguidas para o periodo de programacao de 2014-2020234,

No caso do MRR, a Comissao baseia-se mais na eficacia dos sistemas
nacionais para proteger os interesses financeiros da UE

No que se refere ao MRR, a Comissao tem também poderes para reduzir
proporcionalmente o apoiofinanceiro atribuido aos Estados-Membros e para
recuperar qualquer montante devido ou solicitaro reembolso antecipado dos
empréstimos. Pode fazé-loem caso deirregularidades graves relacionadas com casos
de fraude, corrupcdo e conflitos de interesses oude incumprimento grave de
obrigacdes, bem como casos de prestagdo de informacgdesincorretas, pelos
Estados-Membros, sobre o cumprimento dos marcos e metas?4°,

235 Artigo 1042, nec1 e 4 do RDC.

236 Artigos 962 e 972do RDC.

237 Relatério Especial 04/2017, pontos 14 a 17 e caixa 1.

238 Relatodrio Especial 04/2017, pontos 141 a 143 e 149.

239 Relatoério Anual relativo a 2021, ponto 1.44; Relatdrio Anual relativoa 2020, ponto 1.43.

240 Artigo 2292, n2 5, do Regulamento MRR.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=PT
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_4/SR_Financial_Corrections_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_4/SR_Financial_Corrections_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_PT.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=PT
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O Tribunal realcou anteriormente o potencial da Arachne enquanto ferramenta
eficazde prevencdo da fraude?*?. No entanto, recentemente constatou que a utilidade
da Arachne foilimitada pelo seuambito de aplicacdo restrito no quadro da gestao
partilhada?>°. Por exemplo, o SGI ndo estd ligado a Arachne. A revisdodo Regulamento
Financeiro proporcionara uma oportunidade para tornar obrigatdria a utilizacdo de
ferramentasintegradas de exploracdo de dados e de pontuagdo dos riscos para todos
0s métodos de execugdo do orgamento da UE no periodo pds-2027.

249 Relatério Especial 01/2019, pontos 85 a 88 e recomendacdo 3.3; Relatorio
Especial 10/2015, Devem intensificar-se os esfor¢os para resolver os problemas
relacionados com a contratagdo publica nas despesas da Coesdo da Unido Europeia,
pontos 90 a 94 e recomendacdo 6.

250 Relatério Especial 11/2022, Proteger o orcamento da UE — E necessdrio utilizar melhor a
lista negra, ponto 85.
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Relatdrio Especial 14/2021, Cooperagdo Interreg: potencial das regiées
transfronteiricas da Unido Europeia ainda por explorar plenamente

Relatdrio Especial 24/2021, Financiamento baseado no desempenho na politica de
coesdo: ambigcées meritdrias, mas subsistiram obstdculos no periodo
de 2014-2020

Relatdrio Especial 26/2021, Regularidade das despesas na politica de coesdo da
UE: a Comisséo divulga anualmente um nivel de erro estimado minimo que nédo é
definitivo

Relatdrio Especial 11/2022, Proteger o orcamento da UE — E necessdrio utilizar
melhor a lista negra

Relatorio Especial 21/2022, Avaliagdo da Comissdo dos planos nacionais de
recuperacgdo e resiliéncia — Globalmente adequada, mas subsistem riscos ligados a

execugdo

Documentos de analise e documentos informativos

Documento informativo de fevereiro de 2018, Future of EU finances: reforming
how the EU budget operates

Documento informativo de maio de 2018, Simplificagcdo da execu¢do da politica

de coesdo pds-2020

Exame Rdpido de Casos de marco de 2019, Atribuigdo do financiamento da
politica de coes@o aos Estados-Membros no periodo de 2021-2027

Exame Rapido de Casos de abril de 2019, Autoriza¢bes por liquidar no orcamento
da UE: Um olhar mais atento

Documento informativo de junho de 2019, O desempenho no dominio da coesdo

Documento de andlise 05/2021, Quadro da UE para grandes projetos de
infraestruturas de transportes: uma comparagéo internacional


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_14/SR_cross-border_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_24/SR_Performance_incentivisation_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_26/SR_LR-in-cohesion_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_11/SR_Blacklisting_economic_operators_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/Briefing_paper_MFF/Briefing_paper_MFF_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/BRP_Cohesion_simplification/Briefing_paper_Cohesion_simplification_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RCR_COHESION/RCR_COHESION_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RCR_RAL/RCR_RAL_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/BRP_Performance_orientation_in_Cohesion/BRP_Performance_orientation_in_Cohesion_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW21_05/RW_Transport_flagships_PT.pdf
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Relatorios anuais

— Relatério Anual relativoa 2016, capitulo 2
— Relatério Anual relativoa 2019, capitulo 5
— Relatério Anual relativoa 2020, capitulo 2

— Relatério Anual relativoa 2021, capitulos 1, 2 e 10

Pareceres

— Parecer 06/2020 sobre a proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho que cria um Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia

— Parecer 04/2022 sobre a proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho que altera o Regulamento (UE) 2021/241 no que diz respeito aos
capitulos REPowerEU dos planos de recuperacdo e resiliénciae que altera o
Regulamento (UE) 2021/1060, o Regulamento (UE) 2021/2115, a
Diretiva 2003/87/CE e a Decisdo (UE) 2015/1814 [2022/0164 (COD)]


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2016/annualreports-2016-PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2019/annualreports-2019_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_06/OP20_06_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_04/OP_REPowerEU_PT.pdf
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am Eslovénia

em Eslovaquia

4 Finlandia

== Suécia
Média da UE

Pilar 1
Transicdo
ecoldgica

71%
52%
56%
55%
57%
57%
51%
54%
56%
55%

Pilar 2
Transformacgdo
digital

26%
41%
23%
23%
21%
23%
21%
35%
29%
28%

Pilar 3
Crescimento
inteligente,
sustentdvel e
inclusivo e
emprego
52%
44%
24%
48%
42%
33%
48%
50%
18%
47%

Pilar4
Coesdo social e
territorial

37%
45%
68%
47%
46%
36%
24%
39%
67%
38%
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Pilar 5
Saudee Pilar6
resiliéncia Politicas para a

econdmica, social  proxima geragdo
e institucional

7% 7%
9% 9%
21% 9%
19% 8%
22% 13%
36% 15%
38% 17%
21% 1%
14% 15%
20% 12%

Fonte: TCE, com base na contribui¢do primaria e secunddria estimada dos fundos do MRR previstos para cada medida no ambito de dois dos seis pilares, conforme
informagdes da Comissdo na "grelha de avaliagdo darecuperacdoeresiliéncia” para 25dos 26 PRR adotados pelo Conselho até ao final de outubro de 2022.


https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html?lang=en
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Bélgica
Bulgdria
Republica
Checa
Dinamarca
Alemanha
Estdnia
Irlanda
Grécia
Espanha
Franca
Croacia
Italia
Chipre
Leténia
Lituania
Luxemburgo
Hungria
Malta
Paises Baixos
Austria

FUNDOS DA POLITICA DE COESAO
PARA 2021-2027

FEDER

1,1
5,7

10,4

0,1
10,9
1,7
0,4
11,5
23,5
9,1
5,4
26,6
0,5
2,5
3,5
0,0
13,4
0,5
0,5
0,5

FSE+

1,2
2,6

2,7

0,1
6,5
0,5
0,5
5,8
11,2
6,7
2,0
14,5
0,2
0,7
1,1
0,0
5,5
0,1
0,4
0,4

FC

1,3
6,4

0,8

3,0

1,2

0,2
1,0
1,4

2,6
0,2

CTE

0,4
0,1

0,3

0,3
1,0
0,1
0,3
0,1
0,7
1,1
0,2
1,0
0,0
0,0
0,1
0,0
0,2
0,0
0,4
0,2

TOTAL

2,7
9,8

19,8

0,5
18,4
3,1
1,2
20,4
35,4
16,8
8,7
42,1
0,9
4,3
6,1
0,1
21,7
0,8
1,3
1,1

70%do
montante
disponivel

3,6
4,6

3,5

1,3
16,3
0,8
0,9
13,5
46,6
24,3
4,6
47,9
0,8
1,6
2,1
0,1
4,6
0,2
3,9
2,2

30%do
montante
disponivel

2,3
1,6

3,5

0,2
9,3
0,2
0,1
4,3
22,9
15,0
1,7
21,0
0,2
0,3
0,1
0,0
2,5
0,1
2,0
1,2

TOTAL

5,9
6,3

7,1

1,6
25,6
1,0
1,0
17,8
69,5
39,4
6,3
68,9
1,0
2,0
2,2
0,1
7,2
0,3
6,0
3,5

SUBVENCOES DO MRR*
Dotagdo provisoria até 30.6.2022

Dotagdo definitiva em 30.6.2022

70%do
montante
disponivel

3,6
4,6

3,5

1,3
16,3
0,8
0,9
13,5
46,6
24,3
4,6
47,9
0,8
1,6
2,1
0,1
4,6
0,2
3,9
2,2

30% do
montante
disponivel

0,9
1,1

4,1

0,1
11,7
0,1

3,9
30,6
13,1

0,9
21,1

0,1

0,2

0,0

0,0

1,2

0,1

0,8

1,5

TOTAL

4,5
5,7

7,6

1,4
28,0
0,9
0,9
17,4
77,2
37,4
5,5
69,0
0,9
1,8
2,1
0,1
5,8
0,3
a,7
3,7
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em milhares de milhées de euros

EMPRESTIMOS
ATITULO DO
MRR
ATIVADOS

Fundos da
politica de
coesdo
para 2021-2027,
subvengdes do
MRR (dotagdio
final) e
empréstimos a
titulo do MRR
ativados

7,2
15,3

27,4

1,9
46,4
4,0
2,1
50,5
112,6
54,3
14,3
122,6 233,6
0,2 2,0
6,0

8,2

0,1

27,5

1,1

6,0

4,8

12,7



Polénia
Portugal
Roménia
Eslovénia
Eslovaquia
Finlandia
Suécia
Assisténcia
técnica
Cooperagao
transnacional
Inovagdao
inter-regional
Iniciativa
Urbana
Europeia
Cooperagao
inter-regional
TOTAL DA UE

,,I

uthik

FUNDOS DA POLITICA DE COESAO
PARA 2021-2027

FEDER FSE+ FC CTE TOTAL

47,4 149 9,3 0,6 72,2
11,5 7,5 3,4 01 22,5
17,1 82 35 04 29,2

1,5 0,7 0,7/ 0,1 3,1
8,1 2,4 1,6 0,2 12,4
09 0,6 0,2 1,7
0,8 0,7 0,4 1,9
0,8 03 01/ 0,0 1,3
0,2 0,2

0,6 0,6
0,6 0,6
0,6 0,6

217 98 37 9 361

SUBVENGCOES DO MRR*
Dotagdo provisoria até 30.6.2022 Dotagdo definitiva em 30.6.2022

70% do 30%do 70% do 30%do
montante montante TOTAL montante montante TOTAL
disponivel disponivel disponivel disponivel
20,3 3,6 23,9 20,3 2,3 22,6
9,8 4,1 13,9 9,8 5,8 15,6
10,2 4,0 14,2 10,2 1,9 12,1
1,3 0,5 1,8 1,3 0,2 1,5
4,6 1,7 6,3 4,6 1,4 6,0
1,7 0,4 2,1 1,7 0,2 1,9
2,9 0,4 3,3 2,9 0,3 3,2
234 104 338 234 104 338

EMPRESTIMOS
ATITULO DO
MRR
ATIVADOS

11,5
2,7
14,9
0,7

165
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Fundos da
politica de
coesdo
para2021-2027,
subvengdes do
MRR (dotagédo
final) e
empréstimos a
titulo do MRR
ativados

106,3
40,8
56,2

5,2
18,3
3,6
5,2

1,2
0,2

0,6

0,6

0,6
864

* Notarelativa as subvengdes do MRR: nos termos do artigo 112 do Regulamento MRR, o célculo da contribuicdo financeiramaxima emrelagdoa 30% do montante de
subvengdes atribuido por Estado-Membro foi atualizado em 30 dejunhode 2022, por forma a ter em consideragdo os dados mais recentes sobre o PIB para2020 e 2021.

Fonte: TCE, com base em dados da Comissdo, no anexo |V do Regulamento MRR e na nota da Comissdo aoConselhoe ao Parlamento, RRF: update of the RRF maximum
financial contribution, de 30.6.2022. Os montantes sdo arredondados para efeitos de apresentagao.
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Siglas e acronimos

CRIl: Iniciativade Investimento de Respostaao Coronavirus

CTE: Cooperacdo Territorial Europeia

DG ECFIN: Direcdo-Geral dos Assuntos Econdmicos e Financeiros

DG EMPL: Dire¢dao-Geral do Emprego, dos Assuntos Sociais e da Inclusao
DG REGIO: Diregao-Geral da Politica Regional e Urbana

FC: Fundo de Coesao

FEDER: Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional

FSE+: Fundo Social Europeu Mais

IRUE: Instrumento de Recuperacdo da Unido Europeia

MIE: Mecanismo Interligara Europa

MRR: Mecanismo de Recuperagao e Resiliéncia

OCDE: Organizagao de Cooperagao e de Desenvolvimento Econdmicos
OCS: Opcoesde custos simplificados

PIB: Produto Interno Bruto

PRR: Planos de recuperacdo e resiliéncia

QFP: Quadro financeiro plurianual

RDC: Regulamento Disposi¢des Comuns

REP: Recomendacdes especificas por pais

RNB: Rendimento Nacional Bruto

TFUE: Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
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Glossario

Acordo de parceria: acordo entre a Comissdo e um Estado-Membro ou pais(es)
terceiro(s) no ambito de um programa de despesas da UE que define, porexemplo, os
planos estratégicos, as prioridades de investimento ou os termos das trocas comerciais
ou da prestagao de ajuda ao desenvolvimento.

Marco (no MRR) ou objetivo intermédio (na politica de coesdo): na politica de
coesdo, valorintermédio emrelacdo a um indicadorde realiza¢des utilizado no ambito
de um objetivo especifico, a ser alcancado até uma data predeterminada; no MRR,
medida qualitativa dos progressos no sentido da realizacdo de uma reforma ou de um
investimento.

Meta: na politica de coesdo, valor final predefinido aalcancar em relagdo aum
indicador utilizado no ambito de um objetivo especifico; no MRR, medida quantitativa
dos progressos no sentido da realizacdo de uma reforma ou de um investimento.

Pilar Europeu dos Direitos Sociais: quadro que prevé direitos sociais novos e mais
eficazes para os cidaddos da UE.

Principio de "nao prejudicar significativamente": principio que prevé que as medidas
de investimento ndodevemter um impacto ambiental prejudicial importante.

Quadro financeiro plurianual: plano de despesas da UE que fixa as prioridades (com
base nos objetivos estratégicos) e os limites maximos, geralmente paraum periodo de
sete anos. Proporciona a estrutura dentro da qual sdo definidos os orcamentos anuais
da UE, limitando as despesas em cada categoria.

Recomendacdes especificas por pais: orientacdes anuais que, no ambito do Semestre
Europeu, a Comissdo dirige a cada Estado-Membro sobre as suas politicas
macroecondmicas, orcamentais e estruturais.

Reserva Unica de projetos: niUmero de projetos que um Estado-Membro
pretende/pode executar, que se encontram em processo de "maturacdo" com os
estudos necessarios para a sua execugao.

Semestre Europeu: ciclo anual que proporciona um quadro para a coordenacdo das
politicas econdmicas dos Estados-Membros da UE e para o acompanhamento dos seus
progressos.
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Equipado TCE

O presente documento de andlise foi adotado pela Camara de Auditoriall —
Investimento para a coesdo, o crescimento e a inclusdo, presididapelo Membro do
TCE Annemie Turtelboom. A tarefa foi efetuadasob a responsabilidade do Membro do
TCE Ladislav Balko, com a colaboragdo de Branislav Urbanic, chefe de gabinete, e
Zuzana Frankova, assessora de gabinete; Friedemann Zippel, responsavel principal;
Chrysoula Latopoulou, responsavel de tarefa; Cristina Jianu, responsavel de tarefa
adjunta; Marion Boulard, Mariya Zhekova, Francisco Carretero Llorente e Lena Rangus,
auditores. Alexandra Mazilu e Agnese Balode prestaram assisténciagrafica.

Da esquerda para a direita: Francisco Carretero Llorente, Lena Rangus,

Chrysoula Latopoulou, Branislav Urbanic, Ladislav Balko, Friedemann Zippel e
Marion Boulard.
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Este documento apresenta uma analise
comparativa dos fundos da politica de coesao e do
Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia (MRR).
Os dois instrumentos tém semelhancas
significativas, mas também diferem em muitos
aspetos. A politica de coesao é a principal politica
de investimento a longo prazo da UE destinada a
promover o desenvolvimento econémico, social e
territorial, ao passo que o Mecanismo de
Recuperacao e Resiliéncia é um instrumento
pontual e temporario de "resposta a situacoes de
crise". Visa atenuar o impacto da pandemia de
COVID-19 na economia da Uniao e reforgar a
resiliéncia da UE e dos seus Estados Membros a
choques futuros.

Tanto os fundos da politica de coesao para 2021
2027 como o MRR ainda se encontram nas suas
fases iniciais de execu¢ao. Nos préximos anos, a
aplicacao simultanea dos dois instrumentos
mostrara de que forma as suas diferentes
estratégias permitem alcancar os respetivos
objetivos.
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