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Shrnuti

Nebezpecny odpad muze ohroZovat lidské zdravi a Zivotni prostfedi. Proto v EU
podléha omezujici pravni Upravé. Cilem téchto predpisl je zajistit spolecnou definici
nebezpecného odpadu a radné nakladani s nim prostrednictvim pfisnéjsiho
kontrolniho rezimu, nez jaky se uplatiuje u ostatniho odpadu.

Narustajici objem nebezpecéného odpadu s sebou nese nékolik problémd, a je tedy
pfihodné prezkoumat, jak se s nim v EU naklada. Tento prezkum je prehledem ulohy a
opatreni EU v oblasti nebezpecného odpadu a také vyzev a prilezitosti vyplyvajicich
z predchdzeni jeho vzniku a z jeho zpracovani. Komise a spolunormotvirci by mohli
prezkum zohlednit pfi probihajici aktualizaci pfislusné legislativy. Tento dokument neni
zpravou o auditu, ale jde o prezkum vychazejici z vefejné dostupnych informaci nebo
z materidll shromazdénych zvlasté k tomuto ucelu.

EU vymezuje nebezpecny odpad jako odpad vykazujici jednu nebo vice
konkrétnich nebezpecnych vlastnosti. Pro omezeni mozného skodlivého dopadu
nebezpecného odpadu ma zasadni vyznam proces klasifikace, ktery je vSak narusen
nejednotnou klasifikaci nebezpecného odpadu mezi ¢lenskymi staty.

Nejlepsim zplsobem, jak resit problematiku nebezpecného odpadu, je predevsim
predchazet jeho vzniku. Prevence vzniku nebezpeéného odpadu je prioritou EU od
roku 1991. Opatreni EU se zaméfovala na ovliviiovani toho, jak hospodarské subjekty
navrhuji a vyrabéji vyrobky, na odpovédnost znecistovatell za jejich odpady a na
poskytovani lepsich informaci o pfitomnosti nebezpecnych latek spottebitelim.
Navzdory vSsem témto iniciativam se objem nebezpecného odpadu vyprodukovaného
v EU od roku 2004 nepfretrzité zvysuje.

Pokud nelze vzniku nebezpetného odpadu zabranit, musi jej zpracovat zvlastni
zpracovatelska zafizeni za dodrzovani pfisnych pravidel a pozadavkl na bezpecnost.
Bezpelné zpracovani nebezpecného odpadu vsak stale postihuji obtize spocivajici
napriklad v tom, jak zajistit, aby se nebezpecny odpad nesmésoval s jinymi druhy
odpadu, a jak nebezpeény odpad spolehlivé registrovat a sledovat. Udaje EU
0 zpracovani nebezpecného odpadu postihuji jen 79 % vyprodukovaného
nebezpecného odpadu, takze 21 % neni zachyceno.



Preferovanou moznosti pfi zpracovani nebezpecného odpadu je priprava
k opétovnému poutziti, po niz nasleduje recyklace, energetické vyuZiti a jako posledni
moznost odstranéni. Z dostupnych udajl plyne, Ze vice nez polovina nebezpecného
odpadu, ktery v EU vyprodukujeme, se odstranuje a na opétovné pouziti a recyklaci
pripada 34 %. Nékteré toky nebezpecného odpadu je technicky obtiZzené recyklovat ve
velkém rozsahu nebo ekonomicky proveditelnym zplsobem. KdyZ to mozné je, maji
recyklacni zavody potiZze odpad dekontaminovat nebo pro vysledek recyklace nalézt
trini pfilezitosti.

Kvuli pfisnéjSim pravidlim pro nakladani s nebezpecnymi odpady a
bezpecnostnim pravidliim vznika hospodarskym subjektim administrativni zatéz navic
a vyssi naklady na zpracovani odpadu. To s sebou nese riziko nezakonného
obchodovani s nebezpe¢nym odpadem, pfi némz subjekty vyprodukovany odpad
nevykazi jako nebezpecny a nezdkonné jej ulozi v EU nebo jej nezakonné prepravi
uvnitf EU @ mimo ni.

Upozornujeme na nékolik vyzev souvisejicich s nakladanim s nebezpecnym
odpadem v EU. EU musi fesit tyto problémy:

rostouci objem nebezpecného odpadu a nizkou miru predchazeni jeho vzniku,
nejednotnou klasifikaci nebezpecného odpadu,

rozdil 21 % mezi objemem nebezpecného odhadu, ktery je vykazan jako
vyprodukovany a jako zpracovany, a sledovatelnost od vzniku po kone¢né
zpracovani, ktera neni pIné zajisténa,

odstranovani vice nez poloviny nebezpecného odpadu, pficemz mira recyklace
zOstava nezménéna,

riziko nezakonného obchodovani s nebezpecnym odpadem.



Uvod

Nebezpecny odpad

0l v predpisech EU se nebezpecny odpad definuje jako odpad, ktery vykazuje jednu
nebo vice nebezpecnych vlastnosti. Nebezpecné odpady mohou byt napfiklad vybusné,

drazdivé nebo toxické (viz tabulka 1).

Ramecek 1

Definice nebezpecnych odpadu

Ramcova smérnice o odpadech (¢l. 3 odst. 2) definuje nebezpeény odpad jako
odpad, ktery vykazuje jednu nebo vice z 15 nebezpecénych vlastnosti uvedenych
v pfiloze Ill smérnice:

NV 5 Toxicita pro specifické cilové
orgdny / toxicita pri vdechnuti

NV 4 DraZdivé — draZdive

pro kiiZi a pro oi : NV 6 Akutni toxicita

+ NV 7 Karcinogenni
aalnt
N W ,
NV 1 Vybus'/.vf “*1« ....... NV 8 Ziravé
------ NV 9 Infekcni
NV 2 Oxidujici

NV 10 Toxické

NV 3 Hoflavé pro reprodukci

*oac@ v 11 Mutagenni

Stredi

NV 15 Odpad schopny NV 12 Uvolriovdni
vyklazovvat pFi naklclwglanl _ © akutné toxického plynu
s nim nékterou z vyse ?I'l/o*[-_r\'\Q

uvedenych nebezpeénych NV 13 Senzibilizujici

vlastnosti, kterou v dobé NV 14 Ekotoxické

vzniku nemél (hlavné
fvzikdini nebezpecné
vlastnosti)

Zdroj: EUD na zakladé& rdmcové smérnice o odpadech.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20180705
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20180705

Nebezpecny odpad muze mit pfi vdechnuti, dotyku ¢i poZiti dopady na lidské
zdravi. MUze zplsobit nemoc, vrozené vady, neplodnost, rakovinu ¢i dokonce smrt.
Nebezpecny odpad muizZe rovnéz kontaminovat Zivotni prostredi tim, Ze plisobi
znecdisténi pudy, vzduchu a vody a degradaci ekosystéma. Ddle mUze vyvolat fyzikalni
reakce jako vybuchy, vytvaret toxické pary nebo zplsobit bezprostifedni nebezpecdi
poZzaru.

Nebezpecny odpad muze mit rizné podoby: pevnou, tekutou, pastovitou a
plynnou. Nebezpecny odpad vznika mnoha rliznymi ¢innostmi, pricemz nejvice
nebezpecéného odpadu vytvareji hospodarské subjekty (viz obrdzek 1).

Obrazek 1 — Hlavni ¢innosti vytvarejici nebezpecny odpad v EU v roce
2018, v tisicich tun

Zemédélstvi, lesnictvi

Domadcnosti
a rybolov

3870

Dodavky elektfiny, plynu,
pary a klimatizovaného
vzduchu Zpracovatelsky pramysl

Sluzby
101 650

tisic tun
vyprodukovaného
nebezpecného

odpadu celkem Vodni hospodafstvi

TéZba a dobyvani s
a nakladani s odpady

Stavebnictvi

a demolice

Domacnosti—4 %

Zdroj: EUD na zékladé Gdajd Eurostatu.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ENV_WASGEN__custom_3008943/default/table

Hlavnimi odvétvimi, ktera pfrispivaji k produkci nebezpecného odpadu, jsou
zpracovatelsky priimysl (zejména kov(l), vodni hospodarstvi a nakladani s odpady,
stavebnictvi a téZba, na néz spolecné pripada 75 % nebezpecného odpadu vzniklého
v EU. Napftiklad jak tézba, tak metalurgie produkuji jako odpad toxické tézké kovy®.
Podobné pfi ¢isténi odpadnich vod vznika kal z Cistiren odpadnich vod, ktery muze
obsahovat tézké kovy a patogeny?.

Pokud jde o domdcnosti, typickymi pfiklady nebezpeéného odpadu, ktery
produkuiji, jsou urcité lécivé pripravky, pouzité baterie, lak na nehty, zahradni pesticidy,
Cistici prostfedky, barvy, rozpoustédla, zafivky nebo elektronicka zafizeni®.

V roce 2018 predstavoval vice nez polovinu celkového objemu vyprodukovaného
nebezpecného odpadu mineralni a solidifikovany odpad (pfevainé zemina a stavebni a
demoli¢ni odpad), po kterém nasledoval chemicky a zdravotnicky odpad (26 %), jak
ukazuje obrdzek 2.

L Internetové stranka Programu OSN pro Zivotni prostfedi o téZkych kovech.

2 Internetovd stranka Komise o kalu z istiren odpadnich vod.

3 0znameni Komise o tfidéném sbéru nebezpeéného odpadu z domdcnosti, 2020/C 375/01.


https://www.unep.org/cep/heavy-metals
https://environment.ec.europa.eu/topics/waste-and-recycling/sewage-sludge_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52020XC1106%2801%29

Obrazek 2 — Hlavni toky nebezpecného odpadu vyprodukovaného v EU
v roce 2018 (v milionech tun)

Ostatni
(odpad obsahujici
polychlorované bifenyly
a kontaminované sklo)

Baterie a
akumulatory

Vyrazena
vozidla

Drevo

Vyfazena zafizeni,
vcetné elektrickych a Smésné béiné
elektronickych zafizeni odpady

Zdroj: EUD na zékladé Gdaj0 Eurostatu.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ENV_WASGEN__custom_3008943/default/table
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Zivotni cyklus nebezpeéného odpadu

07 Ve vsech fazich Zivotniho cyklu vyrobku muze vznikat nebezpecny odpad, ktery je
pak nutno zpracovat (viz obrdzek 3).

Obrazek 3 — Proces nebezpecného odpadu
Tézba

Vznik odpadi

Recyklace: druhotné
suroviny

---------------------------------- <z

Vyutiti: spalovdni
s energetickym vyuZitim

Zpracovani

Pfiprava k opétovnému pouziti

Odstranéni: spalovdni
bez energetického
vyuZiti, uloZeni

na skladku a jiné
zplsoby odstranéni

Zdroj: EUD na zékladé zpravy Evropské agentury pro Zivotni prostfedi a rémcové smérnice o odpadech.

08 Hospodarské subjekty mohou vzniku nebezpecného odpadu predchazet tim, Ze
omezi pfitomnost nebezpecnych latek ve vyrobcich* a nebezpeéné latky nahradi
prispét iniciativy, které podporuji dlouhou Zivotnost vyrobkd, bezpeéné vyuzivani
chemickych latek a postihovani znecistovateld.

Cl. 9 odst. 1 pism. i) rAmcové smérnice o odpadech.

Internetova stranka Evropské agentury pro chemické latky o nahrazovani nebezpecnych
latek bezpecnéjSimi chemickymi latkami.


https://www.eea.europa.eu/publications/waste-prevention-in-europe/at_download/file
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20180705
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20180705
https://echa.europa.eu/cs/substitution-to-safer-chemicals
https://echa.europa.eu/cs/substitution-to-safer-chemicals
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Kdyz nebezpecny odpad vznikne, muize byt pfipraven k opétovnému pouziti,
recyklovan, vyuzit pro energetické ucely nebo v krajnim pfipadé odstranén (napfiklad
spalenim bez energetického vyuZiti, uloZzenim na skladku). Napfiklad® az 70 %
pouzitych rozpoustédel Ize recyklovat na rozpoustédla k pfimému pouziti. Nékteré
|éCivé pripravky, napriklad chemoterapeutické IéCivé pripravky nebo chemické zbranég,
musi byt zniceny spalovanim za vysokych teplot. Zbytky ze spalovani nebezpecného
odpadu se systematicky ukladaji na skladky. Volba zplsobu zpracovani nebezpecného
odpadu zavisi na jeho povaze, dostupnosti zafizeni na zpracovani odpadu, ale také na
ekonomickych ohledech.

Nebezpecny odpad lze zpracovat v zemi plvodu, poslat do jiného ¢lenského statu
nebo prepravit mimo EU. Clenské staty mohou nebezpeény odpad pfepravit mimo EU
pouze do zemi OECD, a to k recyklaci nebo vyuziti’. V pfipadé odstranéni odpadu je
pFeprava omezena na zemé Evropského sdruZzeni volného obchodu?®. EU také dovazi
nebezpecny odpad ze zbytku svéta.

Omezeni produkce odpadd, véetné nebezpecnych odpadl, a zruseni vazby mezi
vznikem odpadl a hospodarskym ristem je prvotnim cilem odpadové politiky a politiky
obé&hového hospodafstvi EU°.

V roce 2018 v EU vzniklo 102 milion( tun nebezpecného odpadu, ktery
predstavoval 4 % veskerého vyprodukovaného odpadu. Obrdzek 4 ukazuje, ze
mnozstvi nebezpecného odpadu v EU se v letech 2004 az 2018 zvysilo 0 26 %

z 80,8 milionu tun na 101,7 milionu tun. Podle Komise je vSak toto zvyseni prevaziné
zpusobeno lepsim vykazovanim vzniku nebezpecnych odpadi.

® Hazardous Waste Europe a EURITS.
Basilejska umluva, ratifikovana EU v roce 1998.
¢ Clanek 34 nafizeni (ES) ¢. 1013/2006 o prepravé odpadd.

Evropska agentura pro Zivotni prostifedi, Waste generation and decoupling in Europe, 2021.


http://www.hazardouswasteeurope.eu/
https://www.eurits.org/
https://eur-lex.europa.eu/CS/legal-content/summary/basel-convention-on-the-control-of-transboundary-movements-of-hazardous-wastes-and-their-disposal.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02006R1013-20210111
https://www.eea.europa.eu/ims/waste-generation-and-decoupling-in-europe
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Obrazek 4 — Produkce nebezpecného odpadu v EU od roku 2004

26% Nebezpecny odpad

(rist v milionech tun)
20%

101,7

SOV

4%

g g
Q Q
NS N O NG N N SN v v
Q
I S R A I
Nebezpecény Celkovy Redlny hruby
odpad odpad domaci produkt

Index, 2004 = 100

Pozn.: za rok 2020 jsou o odpadech k dispozici pouze prozatimni udaje.

Zdroj: EUD, vypocteno na zakladé tdajd Eurostatu o vzniku nebezpeéného odpadu a odpadu a o hrubém
domadcim produktu.

Z prozatimnich statistickych udaji o nebezpecném odpadu vyprodukovaném v EU
v roce 2020, zverejnénych Eurostatem v zafi 2022, vyplyva pokles mnozstvi
nebezpecéného odpadu zplsobeny pandemii COVID-19. JelikozZ jsou tyto Udaje nelplné
a budou dale aktualizovany, rozhodli jsme se, Ze je v analyze v nasledujicich oddilech
nepouzijeme.

Jak naznacuje obrdzek 4, hruby domaci produkt v EU se v letech 2004 az 2018
zvysil priblizné o 20 %. Bylo mozné ocekavat, Ze tento vyvoj povede ke zvyseni
produkce odpadu, v€etné nebezpecného. Zatimco celkovy objem odpadu vzrostl o 4 %,
coz ukazuje na oddéleni od hospodarského rlistu, mnozstvi nebezpecného odpadu se
zvysilo 0 26 %. Pfedpoklada se, Ze odvétvi narocna na chemické latky (napftiklad
stavebnictvi nebo elektronika) v disledku celosvétovych trend( jako urbanizace,


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ENV_WASGEN__custom_3636559/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ENV_WASGEN__custom_3636559/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/NAMA_10_GDP__custom_3638045/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/NAMA_10_GDP__custom_3638045/default/table?lang=en
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zvySovani spotfeby a zrychlujici se technologické zmény porostou'?, coz by mohlo vést
ke vzniku vétsSiho mnozstvi nebezpecného odpadu.

V oblasti nakladani s odpady zodpovida za stanoveni priorit EU Komise (hlavné
Generalni feditelstvi pro Zivotni prostiedi) spolu s legislativnimi organy EU. Komise
navrhuje politiky, v€etné novych pravnich pfedpisi. Komisi pfi tvorbé politik poskytuje
podporu Evropska agentura pro Zivotni prostiedi. Komise pozadavky EU tykajici se
nebezpecného odpadu neprovadi, nybrz dohlizi na jejich provadéni clenskymi staty.

Eurostat zodpovida za shromazdovani statistickych udajl o odpadech od
¢lenskych statd a za provadéni kontrol kvality téchto udaji. Kazdé dva roky zverejniuje
udaje o vzniku nebezpecného odpadu a nakladani s nim a kazdy rok o jeho prepravé
uvnitf i mimo EU.

Clenské staty jsou zodpovédné za to, aby legislativni pozadavky tykajici se
nakladani s odpady byly dodrzovany na narodni Urovni. Musi pfedpisy EU provést ve
vnitrostatnim pravu a vypracovat a provadét plany nakladani s odpady a programy
pfedchazeni vzniku odpadu. Tyto pldny musi obsahovat ustanoveni o nebezpecném
odpadu.

Pokud clenské staty predpisy EU upravujici nebezpeény odpad ve vnitrostatnim
pravu neprovedou nebo je provedou nespravné, pfipadné systémové neplni pozadavky
EU, mUZe Komise proti nim zahdjit fizeni o nesplnéni povinnosti.

10 Program OSN pro Zivotni prosttedi, Global Chemical Outlook II: Summary for policy makers,
2019.


https://wedocs.unep.org/xmlui/bitstream/handle/20.500.11822/35969/k1900123e.pdf
https://wedocs.unep.org/xmlui/bitstream/handle/20.500.11822/35969/k1900123e.pdf
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Rozsah a koncepce prezkumu

Narast objemu nebezpeéného odpadu ohroZuje lidské zdravi a Zivotni prostredi
v nékolika ohledech. Je tedy namisté prezkoumat, jak EU s timto odpadem naklada.
Tento prezkum je prehledem ulohy EU a jejich opatfeni v oblasti nebezpecného
odpadu a také vyzev a pfilezitosti vyplyvajicich z predchazeni jeho vzniku a z jeho
zpracovani. Zabyvali jsme se obdobim od roku 2004, kdy se Uudaje o nebezpeéném
odhadu staly na drovni EU dostupnymi, do zari 2022. Upozoriujeme na klicové
budouci vyzvy pro EU pfi nakladani s nebezpe¢nym odpadem.

Nejednad se o zpravu o auditu, nybrz o pfezkum, ktery vychazi prevainé z verejné
dostupnych informaci nebo materialu shromazdéného zvlasté k tomuto ucelu, jako
jsou verejné dokumenty Komise (Generalniho reditelstvi pro Zivotni prostredi a
Eurostatu), Evropské agentury pro Zivotni prostfedi a Vyzkumné sluzby Evropského
parlamentu. Pouzili jsme zpravy zvefejnéné EUD o zdsadé ,znecistovatel plati“‘?,
elektrickém a elektronickém odpadu'? a o plastovém odpadu*’®. Vedli jsme pohovory
s pracovniky Komise a radili jsme se s odborniky v této oblasti (napfiklad z Europolu a
ze zainteresovanych subjektl z primyslu a ob¢anské spolecnosti). Rovnéz jsme
navstivili dvé zafizeni ve Francii zamérend na nebezpecny odpad, abychom
z praktického hlediska porozuméli riznym metodam zpracovani odpadu.

Zverejnéni tohoto prezkumu na pocatku roku 2023 poskytuje Evropskému
parlamentu a Radé prilezitost zaclenit jej do soucasné debaty o prislusnych pravnich
pfedpisech, jako je nafizeni o prepravé odpadd a smérnice o trestnéprdvni ochrané
Zivotniho prostredi. Komise by k nému mohla pfihlédnout i pfi svych budoucich
prezkumech ramcové smérnice o odpadech.

1 7Zvldstni zprava 12/2021: Zdsada ,.znedidtovatel plati“ — jeji uplatfiovani v environmentélnich
politikach a opatfenich EU neni jednotné.

12 prezkum 04/2021: Opatfeni a stavajici vyzvy EU v oblasti elektronického odpadu.

13 PFezkum 04/2020: Opatfeni EU k fedeni problematiky plastového odpadu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02006R1013-20210111
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32008L0099
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32008L0099
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20180705
https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/DocItem.aspx?did=58811
https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/DocItem.aspx?did=58526
https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/DocItem.aspx?did=55223
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y 4 v 4

Iniciativy EU v oblasti nakladani
s nebezpecnym odpadem

Zastresujicim predpisem upravujicim nebezpeény odpad v EU je ramcova
smérnice o odpadech. Jejim hlavnim cilem je pfedchazet negativnim dopadlim
zplUsobenym odpadem a omezovat je. Za timto Ucelem musi ¢lenské staty
s nebezpeénym odpadem nakladat v souladu s tfemi klicovymi zdsadami:

zasadou hierarchie zpusobtl nakladani s odpady, pricemz predchazeni vzniku
odpad( a pfiprava k opétovnému poufziti jsou nejupfednostiovanéjsimi
moznostmi, po nichz nasleduje recyklace, energetické vyuziti a jako posledni
moznost odstranovani odpadd,

zasadou predbézné opatrnosti, ktera se realizuje omezovanim nebezpecnych
latek v odpadu jako preventivnim opatienim,

zasadou ,.znecistovatel plati“ a zasadou odpovédnosti vyrobce, spocivajicimi
v tom, Ze subjekty, které produkuji odpad nebo kontaminuji Zivotni prostredi,
by mély nést za své chovani plné naklady.

Ramcova smérnice o odpadech také vymezuje pfisnéjsi pravidla pro nakladani
s nebezpecénym odpadem ve srovnani s nikoliv nebezpe¢nym odpadem. Jedn3 se
napfriklad o tato:

povinnost ¢lenskych statld zajistit sledovatelnost pomoci elektronickych registr(
nebezpeéného odpadu od jeho produkce az do mista konecného urceni,

zakaz smésovani, ktery znamen3, Ze nebezpecény odpad nelze smésovat s jinymi
kategoriemi nebezpeéného odpadu, ani s jinym odpadem,

zvlastni povinnost baleni a oznacovani béhem sbéru, prepravy a docasného
uskladnéni nebezpeéného odpadu,

zpracovani nebezpecného odpadu je povoleno jen ve zvlasté uréenych zafizenich
na zpracovani odpadu, ktera obdrzela povoleni,

od roku 2025 povinny tridény sbér nebezpecného odpadu pochazejiciho
z domacnosti.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20180705
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20180705
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20180705

Pravni ramec EU pro nebezpecny odpad dopliuji smérnice a nafizeni upravujici
zvlastni Cinnosti pti nakladani s odpady (napfiklad pfepravu odpadl nebo jejich
ukladani na skladku) a zvlastni toky odpadt (napfiklad vozidla nebo baterie
s ukoncenou Zivotnosti). RAmec nepredepisuje cile pro produkci nebezpeéného
odpadu, ani neovliviiuje jeho zpracovani. Prehled platnych pravnich predpist uvadi
priloha l.
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Komise mlzZe vymahat dodrzovani predpisli EU v ¢lenskych statech tim, Ze zahdji

fizeni o nesplnéni povinnosti. V poslednich tfech desetiletich zahajila Komise
216 takovych Fizeni (viz pfiloha Il). VétSina se tyka nutnosti omezit pouzivani
nebezpecnych latek v elektrickych a elektronickych zafizenich. Priklad je uveden
v ramecku 2.

Ramecek 2

Priklad vymahani pravidel tykajicich se nebezpecného odpadu
pravnimi prostredky

V roce 2003 zahajila Komise Fizeni o nespInéni povinnosti proti Recku, protoze
nevypracovalo plan a nenakladalo s nebezpeénymi odpady v souladu s nékolika
smérnicemi EU. Rizeni se tykalo nedostateéného pfiméfeného planovani pro
nakladani s nebezpeénym odpadem, nevybudovani sité na nakladani s timto
odpadem a nepfijeti nutnych opatreni zajistujicich fadné nakladani s nim.

V roce 2009 vydal Evropsky soudni dvir rozsudek, v némz Recko 7ad4, aby v téchto

zalezitostech neprodlené jednalo.

Do roku 2016 nepodniklo Recko 7adné kroky. Soudni dvir proto uloZil penale
30 000 EUR za den, dokud nebudou vsechna nutna opatreni provedena, a dale
¢lenskému statu uloZil pokutu 10 milion EUR™.

Recko zacalo jednat v roce 2017. Podle Komise v éervnu 2021 Recko nedostatky
zjisténé pred témér dvéma desetiletimi dosud plné nenapravilo.

V Sirsim ramci politik neni problematika nebezpecného odpadu v politické agendé

EU samostatné stanovena, ale je predmétem rady strategii a politik (viz obrdzek 5).
V téchto dokumentech se poukazuje na to, Ze je tfeba chranit lidské zdravi a Zivotni

prostiedi pfed nebezpecnymi latkami, a tedy pfedchazet vzniku nebezpecnych odpadi

nebo zajistit jejich radné zpracovani.

4 Rozsudek Soudniho dvora Evropské unie, véc C-584/14.


https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=cs&jur=C%2CT%2CF&num=286/08&td=ALL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A62014CA0584

Obrazek 5 — Strategie a politiky EU v oblasti nebezpec¢ného odpadu

7. akéni program

pro Zivotni prostiedi
Nakladat s nebezpecnym
odpadem tak, aby byly
minimalizovany vyznamné
nepfiiznivé ucinky na lidské
zdravi a Zivotni prostiedi,
upfednostiiovanim prevence
vzniku odpadu, recyklace a
opétovného vyuziti.

(do roku 2020)

AkEni program
nulového odpadu
Omezit pouzivani materialQ,
které jsou nebezpecné,

a posilit sledovatelnost
nebezpeéného odpadu.

(do roku 2020)

Strategie pro plasty
Dodatecné financovani

z programu Horizont 2020
ur¢ené na sledovéni
nebezpecénych latek

a jejich odstraniovani

z recyklovanych plast.
(do roku 2020)

1. akéni plan

pro obéhové hospodafstvi
Zajistit vétsi recyklaci a
opétovné pouZiti vyrobku.
Omezit pfitomnost chemickych
latek vzbuzujicich obavy

ve vyrobcich. Lépe prosazovat
nafizeni o prepravé odpadu.
(do roku 2019)

2. akéni plan

pro obéhové hospodarstvi
Podporovat koncep¢né
bezpecné vyrobky a prevenci.
Prevenci podporovat
zaméfenim se na nebezpecné
chemické latky a pfitomnost
nebezpecného odpadu

v konkrétnich tocich odpadd.
Zlepsit klasifikaci
nebezpecného odpadu.

(do roku 2030)

Strategie pro udrZitelnost

v oblasti chemickych latek
Prosazovat Zivotni prostredi
bez toxickych latek
minimalizovanim vyskytu latek
vzbuzujicich obavy ve vyrobcich.
Posilit inovace pro bezpecné
chemické latky. Zastdvat
globalni vedouci ulohu
nevyvazenim chemickych

latek zakazanych v EU.

. (doroku 2030)

Zelena dohoda pro Evropu
Stanovit pro EU jako prioritu,
aby jeji Zivotni prostredi bylo
do roku 2030 bez toxickych
latek, a to lepsi prevenci a
odstrariovanim znecisténi.
(do roku 2030)

Zdroj: EUD na zékladé dokument( Evropské komise.

8. akéni program

pro Zivotni prostiedi

Prosazovat prechod

k obéhovému hospodafstvi

bez toxickych latek,

(do roku 2030)

Akcni plan

pro nulové znecisténi

Omezit vznik odpadd, rozsifit
pfedchazeni vzniku odpadu,
minimalizovat pfitomnost latek
vzbuzujicich obavy a
nebezpecénych chemickych latek
v hospodéfstvi a lépe sledovat
vyvoz odpadu.

(do roku 2030)

Komise ma obecny prehled o financovani, které EU poskytuje na nakladani

s odpady, pricemzZ v programovém obdobi 2014-2020 je na tuto oblast, avsak nikoli
konkrétné na nebezpelny odpad, pfidéleno 4,3 miliardy EUR'®. Z dostupnych Gdaja
vyplyva, Ze toto financovani se poskytuje pfevainé z programu Horizont 2020 pro

vyzkum a budovani kapacit. Nalezli jsme 163 projektl financovanych v obdobi

2014-2020 z programu Horizont 2020, které souvisi s nebezpeénym odpadem, coz

predevsim nahrazovanim
latek vzbuzujicich obavy a
podporou koncepcné
bezpecnych chemickych latek.
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predstavuje prispévek EU ve vysi 1,2 miliardy EUR (1,6 % celkového rozpoctu programu

Horizont 2020).

> Udaje o politice soudrznosti tykajici se podpory EU uréené na nakladani s odpady.


https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-2020_en#:%7E:text=Post%2Dprogramme%20documents-,What%20was%20Horizon%202020%3F,linkEN%E2%80%A2%E2%80%A2%E2%80%A2.
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-2020_en#:%7E:text=Post%2Dprogramme%20documents-,What%20was%20Horizon%202020%3F,linkEN%E2%80%A2%E2%80%A2%E2%80%A2.
https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/In-profile-EU-support-to-waste-management/xqec-t5kv/

Druhy nejvétsi prispévek urcéeny na financovani nakladani s nebezpecnym
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odpadem se poskytuje z Fondu soudrznosti a Evropského fondu pro regionalni rozvoj.

V programovém obdobi 2014-2020 pfidélila Komise na infrastrukturni projekty
v oblasti zpracovani Zivnostenskych, priimyslovych a nebezpecnych odpadu
370 miliont EUR', tj. 8,6 % téchto fondd.

EU financuje opatieni v oblasti Zivotniho prostiedi a klimatu souvisejici
s nebezpeénym odpadem také z programu LIFE. Udaje za obdobi 2014—2020 uvadéji
14 projektd zamérenych na nebezpecny odpad s celkovym finanénim krytim
17,9 milionu EUR (6 % prostifedk(l z programu LIFE vynaloZenych na projekty v oblasti
odpadu). Priklady projekta EU, z nichz se financovalo nakladani s nebezpeénym
odpadem, uvadi ramecek 3.

Ramecek 3

Priklady projektu EU, z nichz se financovalo nakladani
s nebezpecnym odpadem

Projekt financovany z programu LIFE zaméreny na recyklaci a opétovné pouziti
nebezpecného polétavého popilku

Projekt ve Svédsku a Dansku spogival ve spolufinancovani zafizeni na recyklaci a
opétovné pouziti polétavého popilku ze spalovny odpadu v Dansku.

Polétavy popilek jsou ¢astice nachazejici se v plynech, které se uvoliuji pfi
spalovéani odpadu. Casto obsahuji chloridy a t&7ké kovy a klasifikuji se jako
nebezpecny odpad. Nebezpecny polétavy popilek se uklada na skladky. Jen ve
Svédsku se kazdy rok pFepravuje 150 000 tun tohoto popilku a uklada se

v nepouzivaném vapencovém lomu v Norsku.

Projekt financovany z programu Horizont 2020 zaméreny na toxicky odpad
v ropném a petrochemickém pramyslu

Projekt ve Spanélsku slouZi k financovani vyvoje zavodu, v ném# se inova&nim
zplUsobem s nizkymi naklady zpracovava pouZzita Ziravina. PouZita Ziravina je
vysoce toxicky odpad z ropného a petrochemického rafinérského primyslu, ktery
je klasifikovan jako nebezpecny. Zpracovani Ziraviny stavajicimi postupy je obtizné
a nakladné, a proto se v rafinériich hromadi rozsahlé zasoby tohoto nebezpecného
odpadu.

6 Jdaje o politice soudrznosti tykajici se zpracovani Zivnostenskych, primyslovych a
nebezpedénych odpadd.


https://ec.europa.eu/regional_policy/cs/funding/cohesion-fund/
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/european-regional-development-fund-erdf_cs
https://ec.europa.eu/environment/archives/life/index.htm
https://ec.europa.eu/environment/archives/life/index.htm
http://www.lifehalosep.eu/
https://www.cetaqua.com/en/proyectos/epc-eqtech-2/
https://cohesiondata.ec.europa.eu/2014-2020/2014-2020-ERDF-CF-investments-in-waste-treatment/sb9v-hnqk
https://cohesiondata.ec.europa.eu/2014-2020/2014-2020-ERDF-CF-investments-in-waste-treatment/sb9v-hnqk
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Rozpocet EU doplniuji jak Nastroj pro oziveni a odolnost, tak Evropska investi¢ni
banka, které nakladani s odpady, véetné nebezpecného odpadu, také financuji.

Narizeni o taxonomii, ptijaté v roce 2020, definuje hospodarské ¢innosti, jez EU
poklada za environmentalné udrzitelné, a zvysuje tak transparentnost na financnich
trzich. Proto se EU rozhodla v obdobi 2021-2027 pfestat financovat ukladani
nebezpecného odpadu na skladky a spalovani recyklovatelného nebezpecného
odpadu. EU financuje vSechny alternativy, jako prevenci a recyklaci, které stoji
v hierarchii zplsobU nakladani s odpady vyse.

Hospodarské subjekty (plvodci odpadu, sbérnd a tridici stfediska, dopravci,
zprostredkovatelé a zafizeni na zpracovani odpadu) musi svij odpad oznadit jako
nebezpeény nebo jako nikoliv nebezpecny (viz obrdzek 6). Tento krok ma zasadni
vyznam pro to, aby byl nebezpecny odpad spravné oznacen a zpracovan podle pfisnych
norem a aby byly na Urovni EU o nebezpecnych odpadech k dispozici pfesné a
srovnatelné Udaje. Hospodarské subjekty klasifikuji svij odpad podle evropského
seznamu odpad, cozZ je rozhodnuti Komise, které uvadi kategorie odpadi jako:

polozky absolutné nikoliv nebezpecné: odpad povazovany za nikoli nebezpecny
bez jakéhokoli dalSiho posouzeni,

absolutné nebezpecné polozky: odpad povazovany za nebezpecny bez jakéhokoli
dalsiho posouzeni,

zrcadlové polozky: odpad, ktery mliZe byt nebezpecny nebo nikoliv nebezpecny a
ktery je nutno dale posoudit. K tomuto ucelu musi drzitelé odpadu stanovit, zda
odpad vykazuje jednu ¢i vice nebezpecénych vlastnosti vymezenych v ramcové
smérnici o odpadech nebo zda odpad obsahuje urcité perzistentni organické
znedistujici latky presahujici prahové hodnoty stanovené v rozhodnuti.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0241-20210218
https://www.eib.org/en/projects/sectors/solid-waste/index.htm
https://www.eib.org/en/projects/sectors/solid-waste/index.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:32020R0852
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02000D0532-20150601
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02000D0532-20150601
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20180705
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20180705
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Obrazek 6 — Klasifikace délici odpad na nebezpecny nebo nikoliv
nebezpecny

Absolut[\e’ g Nebezpecny
nebezpeénd @ - odpad
polozka P

A
[ Ano | [ Ano |
j— H A AAY —
o2 O < 25 .
Hledat pfisluSnou Provéfit, zda odpad é\"/
polozku v evropském vykazuje nebezpecné =
seznamu odpadd vlastnosti vymezené Provéfit obsah
Vv ramcové smérnici perzistentnich =~
o odpadech organickych I
\ 4 znedistujicich latek
vymezenych
@ v evropském
boloz seznamu odpadi
olozka 2 >
absolutné

nikoliv nebezpecna

Zdroj: EUD na zakladé pokyn@ Komise pro klasifikovani odpadu.

Ve zpraveé z roku 2017 o nakladani s nebezpecnym odpadem v ¢lenskych statech
financované Komisi se uvadélo, Ze klasifikace nebezpeéného odpadu predstavuje jednu
z hlavnich vyzev, pred nimiz ¢lenské staty pfi nakladani s timto odpadem stoji.
Zpusobuji to hlavné obtize, které maji ¢lenské staty a drZitelé odpadu pfi uplatfiovani
evropského seznamu odpadu?’, avSak také skuteénost, Ze predpisy EU upravujici
chemické latky a odpady nejsou sladény, coz ovliviiuje definici nebezpecného
odpadu®®.

Témér polovina poloZek v evropském seznamu odpadu jsou zrcadlové polozky™°.
Drzitelé odpadu maiji ¢asto potize posoudit, zda je jejich odpad nebezpecny ¢i nikoliv,
nebot potfebuji znat jeho chemické sloZeni. Tyto informace nejsou vzdy dostupné.

17 BiPRO, Support to selected Member States in improving hazardous waste management

based on assessment of Member States’ performance, 2017.

18 Sdéleni o provadéni balicku opatfeni tykajicich se obéhového hospoddrstvi: moznosti, jak

fesit otazky na pomezi pravnich predpis tykajicich se chemickych latek, vyrobkid a odpadd,
COM/2018/032.

19 Sdéleni komise o technickych pokynech pro klasifikovéni odpadu, 2018/C 124/01.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018XC0409(01)&rid=1
https://ec.europa.eu/environment/pdf/waste/studies/20180227_Haz_Waste_Final_RepV5_clear.pdf
https://ec.europa.eu/environment/pdf/waste/studies/20180227_Haz_Waste_Final_RepV5_clear.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02000D0532-20150601
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02000D0532-20150601
https://ec.europa.eu/environment/pdf/waste/studies/20180227_Haz_Waste_Final_RepV5_clear.pdf
https://ec.europa.eu/environment/pdf/waste/studies/20180227_Haz_Waste_Final_RepV5_clear.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1516190964382&uri=COM:2018:32:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.124.01.0001.01.ENG&toc=OJ:C:2018:124:TOC
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Proto ¢lenské staty a drZitelé odpadu posuzuji tentyZ odpad rozdilné?°, Nékteré ¢lenské
staty naptriklad klasifikuji a zpracovavaji obrazovkové sklo — pouzivané v katodovych
trubicich — jako nebezpeény odpad, kdeZto jiné je povaZuji za nikoliv nebezpeény?*.

V roce 2018 Komise tento problém vyresila zvefejnénim technickych pokyn( pro
klasifikovani odpadu.

Lithium-iontové baterie se pouzivaji v mnoha vyrobcich, jako jsou hracky,
prenosné pocitace, mobilni telefony a elektricka vozidla. Podle odhadu v nedavné
studii by objem lithium-iontovych baterii s ukonéenou Zivotnosti v EU mohl od roku
2030 dosdhnout pfiblizné 0,2 milionu tun za rok??. Ve Spojenych statech se tyto baterie
klasifikuji jako nebezpeény odpad?®. V evropském seznamu odpad( neni pro lithium-
iontové baterie Zadny zvlastni kéd a jedinym dostupnym kédem, ktery mohou drzitelé
odpadu pouzit, je obecny kdd pro ,,ostatni baterie a akumulatory”, které jsou
absolutné nikoliv nebezpecné.

DuleZitou ulohu v klasifikaci odpad( maji predpisy EU o chemickych latkach.
Vlastnosti, které vymezuji nebezpeény opad, uvedené v ramcové smérnici o odpadech
jsou povétsinou sladény s tfidami nebezpecnosti, podle nichz se v EU klasifikuji
nebezpecné latky a které jsou definovany v nafizeni o klasifikaci, oznacovani a baleni
latek a smési (narizeni CLP).

Chemickeé latky vzbuzujici mimoradné obavy se v EU urcuji a omezuji
prostfednictvim nafizeni o registraci, hodnoceni, povolovani a omezovani chemickych
latek (natizeni REACH). Tyto latky se v natizeni vymezuji na zakladé tii nebezpecnych
vlastnosti, jak je uvedeno v ramecku 4. Jelikoz ne vSechny tyto vlastnosti jsou
v narizeni CLP vyjmenovany, pti klasifikaci opadu jako nebezpecného se nezohlednuiji.
Proto se odpad obsahujici toxické latky, které se akumuluji a zlstavaji v Zivotnim
prostiedi a lidském téle po dlouhou dobu nebo narusuji lidské hormony, neklasifikuje
jako nebezpecny. Komise zvaZzuje, Ze navrhne tyto nebezpecné vlastnosti do nafizeni

20 BiPRO, Support to selected Member States in improving hazardous waste management

based on assessment of Member States’ performance, 2017.

21 WEEE Forum, Impact of glass from cathode ray tubes in achieving the WEEE recycling and

recovery targets, 2018.

22 Fraunhofer-Institut fiir System- und Innovationsforschung ISI, Recycling of Lithium-lon

Batteries: Opportunities and Challenges for Mechanical and Plant Engineering, 2021.

2 |nternetova stranka Ufadu pro ochranu Zivotniho prostiedi Spojenych stat o pouZitych

lithium-iontovych bateriich.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.124.01.0001.01.ENG&toc=OJ:C:2018:124:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.124.01.0001.01.ENG&toc=OJ:C:2018:124:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02000D0532-20150601
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20180705
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02008R1272-20220301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02008R1272-20220301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02006R1907-20220501
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02006R1907-20220501
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02008R1272-20220301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02008R1272-20220301
https://ec.europa.eu/environment/pdf/waste/studies/20180227_Haz_Waste_Final_RepV5_clear.pdf
https://ec.europa.eu/environment/pdf/waste/studies/20180227_Haz_Waste_Final_RepV5_clear.pdf
https://weee-forum.org/wp-content/uploads/2019/06/CRT-glass_Issue-paper_Final.pdf
https://weee-forum.org/wp-content/uploads/2019/06/CRT-glass_Issue-paper_Final.pdf
https://www.isi.fraunhofer.de/content/dam/isi/dokumente/cct/2021/VDMA_Kurzstudie_Batterierecycling.pdf
https://www.isi.fraunhofer.de/content/dam/isi/dokumente/cct/2021/VDMA_Kurzstudie_Batterierecycling.pdf
https://www.isi.fraunhofer.de/content/dam/isi/dokumente/cct/2021/VDMA_Kurzstudie_Batterierecycling.pdf
https://www.epa.gov/recycle/used-lithium-ion-batteries
https://www.epa.gov/recycle/used-lithium-ion-batteries
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CLP?* zafadit. Nasledné by Komise musela aktualizovat ramcovou smérnici o odpadech,
aby platily i pro klasifikaci odpadu.

Ramecek 4
Latky vzbuzujici mimoradné obavy

Pravni predpisy EU o chemickych latkach oznacuji [atky, které mohou mit zavaziné
a Casto nevratné ucinky na lidské zdravi a Zivotni prostredi, jako latky vzbuzujici
mimofadné obavy. Dosud je takovych latek 224%°. Latky vzbuzujici mimoradné
obavy se vyznacuji témito nebezpeéimi®®:

karcinogenni, mutagenni nebo toxické pro reprodukci: napriklad nékteré
ftalaty pouzivané jako plastifikatory v podlahovych krytinach, stfesnich
krytinach, dratech nebo v koZence pro tasky,

perzistentni, bioakumulativni a toxické a vysoce perzistentni a vysoce
bioakumulativni: naptiklad nékteré bromované zpomalovace horeni
pouzivané v polystyrénovych vyrobcich pro tepelnou izolaci budoy,
obalech, elektronickych zafizenich, matracich, automobilovych
sedadlech nebo zaclonach,

jiné latky, které zpUsobuiji stejné obavy jako latky uvedené vyse:
napriklad endokrinni disruptory (napriklad nékteré bisfenoly

— bisfenol A je primyslova chemicka latka pouzivany k vyrobé
polykarbonatu, coz je tvrdy prlzracny plast, ktery se pouzivd v mnoha
spotrebnich vyrobcich).

% Strategie pro udrzitelnost v oblasti chemickych latek: k Zivotnimu prostiedi bez toxickych
latek, COM(2020) 667.

% Internetovd stranka Evropské agentury pro chemické latky o seznamu latek vzbuzujicich
mimoradné obavy podléhajicich povoleni.

% Internetovd stranka Evropské agentury pro chemické latky o latkdch vzbuzujicich
mimoradné obavy.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02008R1272-20220301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20180705
https://ec.europa.eu/environment/pdf/chemicals/2020/10/Strategy.pdf
https://echa.europa.eu/candidate-list-table
https://echa.europa.eu/candidate-list-table
https://echa.europa.eu/cs/substances-of-very-high-concern-identification-explained
https://echa.europa.eu/cs/substances-of-very-high-concern-identification-explained
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Predchazeni vzniku nebezpecného
opadu v EU

Pres snahy EU vznika vice nebezpecného odpadu

38 Nejlepsim zplUsobem, jak resit problematiku nebezpeéného odpadu, je predevsim
pfedchazet jeho vzniku. Upfednostiovat predchazeni vzniku nebezpecného odpadu
pred jeho zpracovanim je cilem pravnich predpist EU o odpadech od pocatku
devadesatych let 20. stoleti’’. V roce byla tato zdsada zakotvena v legislativé EU

v ramcoveé smérnici o odpadech prostiednictvim zdsady hierarchie zplGsob( nakladani
s odpady (viz obrdzek 7).

Obrazek 7 — Zasada hierarchie zplisobti nakladani s odpady

Prevence &

Pfriprava k opétovnému pouziti

Recyklace

Zdroj: EUD na zakladé ramcové smérnice o odpadech.

29 predchazeni vzniku nebezpecného odpadu ziskalo v poslednim desetileti na
vyznamu, coZ se odrazilo v riznych politickych a legislativnich iniciativach Komise, jak
ukazuje obrdzek 5. Navzdory témto iniciativam se objem nebezpecného odpadu
vyprodukovaného v EU nepfretrZité zvysuje (viz obrdzek 8).

27 Clanek 3 smérnice Rady 91/156/EHS o odpadech.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20180705
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20180705
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=celex:31991L0156

Obrazek 8 — Nebezpecny odpad vyprodukovany clenskymi staty

v roce 2018 oproti roku 2004

Clensky stat _Tempo rastu Produkce odpadu :
i(v kg na obyvatele, (v kg na obyvatele, 2018)
ir. 2018 ve srovndni's r. 2004)
D S17% 361 ®
O L%
Lucembursko _ 162 % 702 .
Litva _ 156 % 9 i
Polsko p 138 % 100 ;
Nizozemsko = 128 % 299
Recko ’— 87% 5¢
Kypr - 69% 258
Chorvatsko p 65% 412
Italie : 58% 162
Svédsko - 56 % 253
Estonsko - 53% 2230
Francie % 29% 130
Bulharsko % 24% 1912
EU * 23% 228
Némecko 21% 292
Rakousko 20% 149 ;
Slovinsko L 15% 62
Ceska republika 1 12% 159 .
Slovensko 5% 23 5
Spanélsko -5% 69
Finsko -17 % 244 ;
Irsko -27% 130 :
Belgie -39% 305 ’
Malta -43% 63 -
Portugalsko -50% 102 =
Madarsko -59% 56
Rumunsko : -64% 32
oo de oo do do do do do (O:)
Y s R

Zdroj: EUD na zékladé Gdajd Eurostatu.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_wasgen/default/table?lang=en
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Clenské staty jsou od roku 2013 povinny vypracovat program predchazeni vzniku
odpadui’?, véetné opatfeni na snizeni obsahu nebezpecnych latek v materialech a ve
vyrobcich. V roce 2016 Evropska agentura pro Zivotni prostiedi tyto programy
analyzovala a zjistila, Ze vétsina z nich takova opatreni, ani konkrétni cile, pokud jde
o snizeni vzniku nebezpeéného odpadu, neobsahuje?’. Agentura uvedla, Ze
predchazeni vzniku nebezpecného odpadu se jevi jako mensi priorita nez aspekty
nakladani s nim a ma jen omezenou finanéni podporu=°.

Celych 96 % nebezpecného odpadu v EU vytvareji hospodarské subjekty
(viz obrdzek 1). Vzniku nebezpecéného odpadu mohou predchazet tim, Ze budou
vyvijet vyrobky, které jsou udrZitelné a maji co nejmensi dopad na Zivotni
prostiredi — tzv. ekodesign. Podle Komise je pro vice nez 80 % dopad, které ma
vyrobek na Zivotni prostfedi, uréujici faze navrhu?*.

V bfeznu 2022 navrhla Komise®? zménit svou smérnici o ekodesignu. Hospodarské
subjekty by musely zpracovatelskym zafizenim poskytovat informace o tom, zda jsou
v jejich vyrobcich pritomny latky, které vzbuzuji obavy, a o tom, jak je Ize recyklovat
nebo likvidovat. Tyto informace by byly obsazeny v tzv. digitdlnim pasu vyrobku,
platném od roku 2024 (viz obrdzek 9). Komise se domniva, Ze to bude spotiebitele
motivovat k tomu, aby Cinili udrzitelnéjsi rozhodnuti, jimzZ se pak hospodarské subjekty
pfi navrhovani vyrobk( prizplsobi.

28 Clanek 29 rdmcové smérnice o odpadech.

2 Evropskd agentura pro Zivotni prostfedi, Prevention of hazardous waste in Europe — the

status in 2015, 2016.

30 Evropskd agentura pro Zivotni prostfedi, tiskova zprava: European hazardous waste

management improving, but its prevention needs attention, 2016.
31 sdéleni ,Udrzitelné vyrobky jako standard”, COM/2022/140.

32

Navrh nafizeni o poZadavcich na ekodesign udrzitelnych vyrobk(, COM/2022/142.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02009L0125-20121204
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20180705
https://www.eea.europa.eu/publications/waste-prevention-in-europe/at_download/file
https://www.eea.europa.eu/publications/waste-prevention-in-europe/at_download/file
https://www.eea.europa.eu/highlights/european-hazardous-waste-management-improving
https://www.eea.europa.eu/highlights/european-hazardous-waste-management-improving
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0140&qid=1649112555090
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM%3A2022%3A0142%3AFIN
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Obrazek 9 — Skupiny produkti, pro néz se navrhuiji digitalni pasy

Elektronika
(zejména spotrebni
elektronika)

ol

Primyslové baterie
a baterie do
elektrickych vozidel

'E'{_}j_']‘

—)

Zdroj: EUD na zakladé Digital Product Passport: sustainable and circular systems.

Hospodarské subjekty mohou vzniku nebezpecného odpadu predchazet také tim,
Ze snizi pritomnost nebezpeénych latek ve vyrobcich. V roce 2020 navrhla Komise snizit
pfitomnost latek vzbuzujicich mimofadné obavy ve vyrobcich?? tim, Ze omezi pouZivani
nékterych nejskodlivéjsich latek v EU>“.

Hospodarské subjekty mohou produkovat méné nebezpecny odpad, pokud
prehodnoti své vyrobni procesy. V bfeznu 2022 navrhla Komise zménit smérnici
o pramyslovych emisich. Navrh by vyZzadoval, aby pramyslova zafizeni (véetné
tézebniho odvétvi a odvétvi vyroby baterii) vypracovala opatreni, ktera by posilila
nahrazovani nebezpecnych latek ve vyrobnim procesu a pfedchazela vzniku odpadd.

3 Strategie pro udrZitelnost v oblasti chemickych latek: k Zivotnimu prostfedi bez toxickych
latek, COM/2020/667.

34 Restrictions Roadmap under the Chemicals Strategy for Sustainability, SWD/2022/128.


https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/digital-2021-trust-01-digipass
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02010L0075-20110106
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02010L0075-20110106
https://environment.ec.europa.eu/document/download/5ac2e9d9-ab98-4850-aa55-e5a392cdf304_en?filename=COM_2022_156_1_EN_ACT_part1_v10.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0667&rid=4#:%7E:text=It%20envisages%20the%20EU%20industry,sustainable%20products%20and%20production%20methods.
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/49734/attachments/1/translations/en/renditions/native
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NeZ se vSechna tato opatieni v plném rozsahu projevi, trva to urcitou dobu.
Nékteré vyrobky produkujici nebezpecny odpad mohou mit dlouhou Zivotnost
(napriklad vozidla, budovy, nabytek, elektrické zafizeni), a proto ucinky opatieni
provedenych nyni, napfiklad omezeni pouzivani urcitych nebezpecnych latek, budou
viditelné aZ stfednédobé nebo dlouhodobé, a7 se tyto vyrobky nakonec stanou
odpadem. Komise napfriklad odhaduje, Ze pouze zhruba 25 % budov postavenych pred
rokem 2005°°, které mohou obsahovat azbest, bude vyfazeno z uZivani do roku 2050°°.

Zasada ,znecistovatel plati“ znamena, Ze znecistovatelé maji nést naklady
souvisejici se znecisténim, které zpusobili, véetné naklad(i opatfeni na prevenci,
omezovani a odstraniovani znecisténi, a naklady, které v této souvislosti vznikaji
spolec¢nosti. EU vyZaduje, aby naklady na nakladani s odpady nesl plivodce odpadu
nebo drzitelé odpadu. Clenské staty rozhodnou, zda naklady spojené s nakladanim
s odpady ponese drzitel odpadu nebo ¢astecné ¢i uplné vyrobce produktu, ktery se stal
odpadem. Pro druhy uvedeny pfipad se pouziva termin ,rozsifena odpovédnost
vyrobce”. Na Urovni EU se na nékteré toky nebezpecného odpadu vztahuje rozsifena
odpovédnost vyrobce podle predpist EU (napfiklad odpadni elektricka a elektronicka
zatizeni nebo vozidla s ukoncenou Zivotnosti) nebo podle vnitrostatni legislativy a
dohod s priimyslem (napfiklad odpadni oleje nebo pesticidy)>’.

% Komise, tiskova zpréva o zédkazu azbestu od 1. ledna 2005.

% Vypocet EUD na zakladé dokumentu ,Renovaéni vina pro Evropu — ekologické budovy, nova
pracovni mista, lepsi Zivotni Uroven“, COM/2020/662.

37 Deloitte, Development of Guidance on Extended Producer Responsibility, 2014,


https://cordis.europa.eu/article/id/13445-commission-extends-ban-on-asbestos-products-in-eu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0662
https://ec.europa.eu/environment/archives/waste/eu_guidance/pdf/Guidance%20on%20EPR%20-%20Final%20Report.pdf
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V neddvné zpravé jsme uvedli*?, Ze rozsifena odpovédnost vyrobce motivuje
vyrobce k vyvoji ,,zelenéjSich” produktl, které predchazeji vzniku zbyte¢nému odpadu.
Akademické studie®® a prezkumy politik*® hovofi o tom, Ze rozsifena odpovédnost
vyrobce kladné pfispivd ke snizovani odpad(. Ve zpravé jsme viak zddraznili, Ze
poplatky hrazené obcany ¢i podniky by sice mély byt Umérné vytvorenému odpadu a
mély by pIné zohlednovat vzniklou Skodu na Zivotnim prostredi, z dikaznich informaci
vSak vyplyva, Ze environmentalni externality jsou v téchto poplatcich internalizovany
jen v omezené mite. Komise se hodla nedostatky v uplatfiovani zasady ,znecistovatel
plati“ zabyvat v roce 2024 v souvislosti se svym akénim planem EU pro nulové
znecisténi z roku 2021.

38 Zvlastni zprava 12/2021: Zasada ,,znedistovatel plati” — jeji uplatfiovani v environmentélnich

politikach a opatfenich EU neni jednotné.

39 pouikli K., Concretising the role of extended producer responsibility in European Union waste

law and policy through the lens of the circular economy, 2020.

40

OECD, Extended Producer Responsibility Updated Guidance for Efficient Waste
Management, 2016.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0400&qid=1623311742827
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0400&qid=1623311742827
https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/DocItem.aspx?did=58811
https://link.springer.com/article/10.1007/s12027-020-00596-9
https://link.springer.com/article/10.1007/s12027-020-00596-9
https://www.oecd.org/development/extended-producer-responsibility-9789264256385-en.htm
https://www.oecd.org/development/extended-producer-responsibility-9789264256385-en.htm

29

Zpracovani nebezpecného odpadu v EU

Od roku 2008 musi ¢lenské staty zajistit, aby se nebezpecny odpad zpracovaval
v souladu s hierarchii zptisob( nakladani s odpady (viz obrdzek 7). Pfednostné by se
meél nebezpecny odpad pripravit k opétovnému pouZiti, po némz nasleduje recyklace.
Slozky odpadu, které nelze recyklovat, by se mély vyuzit k vyrobé energie spalovanim.
Jako posledni moznost by se mél nebezpeény opad odstranit®*'.

Uplny prehled toho, jak se nebezpeény odpad vyprodukovany v EU zpracovava,
by mohl Komisi a ¢lenskym statlim pomoci posoudit, jak dikladné se hierarchie
zpUsobu nakladani s odpady uplatriuje. Takovy prehled vsak nelze ziskat, protoze mezi
objemem nebezpecného odhadu, ktery je vykazan jako vyprodukovany a jako
zpracovany v EU, je rozdil. V roce 2018 v EU vzniklo pfiblizné 102 miliond tun
nebezpecného odpadu (viz bod 12), zatimco celkovy objem zpracovaného
nebezpeéného odpadu ¢inil 82 miliond tun*?, coZ predstavuje nesrovnalost 20 milion(
tun (19 %). V témze roce bylo do EU dovezeno 3,6 milionu tun nebezpecného odpadu a
0,7 milionu bylo vyvezeno ke zpracovani mimo EU“3. Zohlednime-li tento dovoz a
vyvoz, rozdil ve vykdzaném mnoizstvi se zvysi na 22 milionu tun (21 %). Rozdil se lisi od
zhruba 1 % u nékterych ¢lenskych stattl jako Bulharsko, Estonsko a Recko po vice ne?
50 % u jinych jako Ceska republika, Slovensko, Rakousko a Litva (viz obrdzek 10).

4 Clanek 4 rédmcové smérnice o odpadech.
2 Udaje Eurostatu o zpracovani odpaddi.

4 Udaje Eurostatu o pfepravé odpadd.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20180705
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ENV_WASTRT__custom_3638385/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_wasship/default/table?lang=en
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Obrazek 10 — Rozdil v objemu nebezpecného odhadu vykazaného jako

vyprodukovany a zpracovany v roce 2018

M Vznikly nebezpecény odpad, véetné dovozu M Zpracovany nebezpecény odpad, véetné vyvozu
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Zdroj: EUD na zékladé Gdaj0 Eurostatu o vzniku, zpracovani a pohybu odpadu.
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50 Rozdil mezi objem vzniklého a zpracovaného nebezpecného odpadu muize mit

nékolik pfi¢in**: odpad vznikly v daném obdobi mlZe byt v jiném zapoéten jako

zpracovany, chybi informace o dovozu a vyvozu nebezpecného odpadu nebo

nebezpecny odpad miiZe byt odstranén nelegalné. Pricinou mohou byt rovnéz rizné

zpUsoby vykazovani vzniku a zpracovani nebezpecného odpadu. Napriklad odpad, ktery

obsahuje jak nebezpecné, tak nikoliv nebezpecné slozky, mlize byt vykdzan jako vznikly

100% nebezpecny odpad. Avsak odpovidajici odpad, ktery je skute¢né zpracovan,

obsahuje pouze nebezpecné slozky (viz priklad na obrdzku 11). Komise zamysli rozdil

4 BiPRO, Support to Member States in improving hazardous waste management based on

assessment of Member States’ performance, 2015.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_wasgen/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_wastrt/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_wasship/default/table?lang=en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/003b63a5-c0d4-11e5-9e54-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/003b63a5-c0d4-11e5-9e54-01aa75ed71a1
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mezi vznikem a zpracovani nebezpeéného odpadu vyjasnit tim, Ze na zakladé
odhadovanych Gdaju budou zfizeny experimentalni téty odpada*.

Obrazek 11 — Priklad rozdilu u vozidel s ukoncenou Zivotnosti
zplisobeného riznymi zptsoby vykazovani

Zpracovany odpad:

7 miliond tun Rozdil 1,7 milionu tun*
(celé vozidlo (pouze nebezpecné slozky vozidla
s ukoncenou Zivotnosti) s ukoncenou Zivotnosti)
I -
Q7o + ¢ -
- (=

* Recyklace, vyuZiti nebo odstranéni

Zdroj: EUD na zékladé Gdaj Eurostatu za rok 2018 o vzniku a zpracovani nebezpeéného odpadu
z vozidel s ukonéenou Zivotnosti.

Pokud jde o uplatiiovani hierarchie zplisobu nakladani s odpady, z dostupnych
udajli plyne, Ze v roce 2018 podobné jako v roce 2010 — kdyZ Udaje o recyklaci odpad
zacaly byt k dispozici — se vice neZ polovina nebezpeéného odhadu zpracovaného v EU
stale odstranovala, pricemz témér zadny se opétovné nepouzival (viz bod 52), a pouze
45 % se recyklovalo a vyuzivalo (viz obrdzek 12). Je tomu tak i pfes pocetna opatfreni,
ktera EU prijala, aby se nebezpecény odpad v hierarchii zplsobl nakladani s odpady
posunul vzharu (viz bod 39). Komise v roce 2009 odhadovala, Ze 97 % nebezpecného
odhadu vzniklého v EU Ize budto recyklovat, nebo vyuZit“°.

% Komise, prezentace na seminafi EHK OSN / OECD o zavadéni systému integrovanych
environmentdlnich hospodarskych uctl: Introduction to waste accounts and possible
integration with other SEEA, 2021.

% Villanueva A. a kol., Study on the selection of waste streams for end-of-waste assessment,
2010.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_wasgen/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ENV_WASTRT/default/table?lang=en&category=env.env_was.env_wasgt
https://unece.org/sites/default/files/2021-02/S3_4_Waste%20accounts_Eurostat_EN.pdf
https://unece.org/sites/default/files/2021-02/S3_4_Waste%20accounts_Eurostat_EN.pdf
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC58206/reqno_jrc58206_jrc58206.pdf.pdf
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Obrazek 12 — V uplatiiovani hierarchie zpisobtl nakladani s odpady na
nebezpecny odpad v EU v letech 2010 a 2018 neni viditelnd Zzadna zména

Hierarchie zptisobi
nakladani s odpady

_é@}

U - _ Recykiace
' Zpracovani ( -2 % >
v odpadu
2
 Vyuiiti :
(+1 %)
Odstranéni
— >
A,

Zpracovani odpadu Zpracovani odpadu
(v roce 2010) (v roce 2018)

(idedlni tvar)

Pozn.: Udaje o pfipravé k opétovnému pouziti nejsou k dispozici.

Zdroj: EUD na zékladé Gdajd Eurostatu o zpracovani nebezpeéného odpadu.

Vétsina nebezpecného odpadu se nehodi k pripravé k opétovnému
pouziti

52 Nebezpecny odpad by se mél prednostné pfipravit k opétovnému poufziti.
Znamena to , kontrolu, ¢isténi nebo opravu” vyfazenych vyrobkd, aby mohly byt
opétovné pouzity bez dal$iho pfedzpracovani*’. Na urovni EU neexistuji Zadné
systematické udaje o tom, jaké mnoiZstvi nebezpecného odpadu se pfipravuje

k opétovnému poufZiti. Podle Komise se to tyka jen velmi malého mnoZstvi, nebot
vzhledem k tomu, Ze se jednd o zbytkové vystupy z pramyslovych proces(, pro vétsinu
tokd nebezpecného odpadu jednoznacné moznosti opétovného pouziti neexistuji.

EU ma potize s recyklovanim nebezpecného odpadu

53 bruhou upfednostiiovanou moznosti, jak nebezpecny odpad zpracovavat, je
recyklace. Obrdzek 12 ukazuje, ze v roce 2018 bylo v EU recyklovdno 34 %
zpracovaného nebezpecného odpadu. To bylo o néco malo méné nez v roce 2010, kdy
bylo recyklovano 36 %.

47 Clanek 3 rémcové smérnice o odpadech.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_wastrt/default/table?lang=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20180705
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Vykonnost ¢lenskych statl v oblasti recyklace Ize s dostupnymi Udaji posoudit jen

castecné. Z udajl vyplyva, kolik nebezpecného odpadu clenské staty recykluji na svém

Uzemi, ale Udaje uz neuvadéji, kolik se recykluje v zahranici. V roce 2018 recyklovaly
nejvice vzniklého nebo dovozeného nebezpeéného odpadu na svém tUzemi Recko
(91 %) a Chorvatsko (84 %), nasledované Danskem a Polskem (79 %), jak ukazuje
priloha lll. Jiné zemé, jako Bulharsko a Irsko, recykluji pouze 2 % nebezpecného
odpadu na svém Uzemi nebo v pripadé Malty vibec Zadny. Malta vétSinu svého
nebezpeclného odpadu vyvazi, pficemz 75 % tohoto odpadu se recykluje nebo se
vyuziva k vyrobé energie spalovanim.

EU mUZe mnoiZstvi nebezpecného odpadu, ktery se recykluje, ovlivnit tim, Ze
stanovi pro recyklaci cile. Dosud EU stanovila cile pro tfi toky odpadu, které jsou
obzvlasté nebezpecné (odpadni elektricka a elektronicka zafizeni, baterie a vozidla
s ukoncenou Zivotnosti), jak se popisuje v ramecku 5. Jednalo se o tfi toky
nebezpecného odpadu s nejvyssi mirou recyklace, presahujici u jeho nebezpecnych
slozek 90 % v roce 2018,

8 Udaje Eurostatu za rok 2018 o recyklaci tok( nebezpe&¢ného odpadu na Grovni EU.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ENV_WASTRT__custom_3638428/default/table?lang=en
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Ramecek 5

Cile EU pro recyklaci konkrétnich toka odpadi, které jsou obzvlasté
nebezpecné

V pfipadé odpadnich elektrickych a elektronickych zafizeni*® musi ¢lenské staty:

od roku 2018 dodrzovat minimalni cil pro recyklaci, ktery se pohybuje od
55 % do 80 % v zavislosti na druhu zafizeni.

V pfipadé baterii a akumulatori°° musi ¢lenské staty:

od roku 2011 dosahnout miry recyklace 65 % priimérné hmotnosti
olovénych baterii a akumulatort, 75 % priimérné hmotnosti
niklkadmiovych baterii a akumulatord a 50 % prdmérné hmotnosti
ostatnich pouzitych baterii a akumulator(. V roce 2020 Komise navrhla
tyto cile zvysit°*.

V pfipadé vozidel s ukonéenou Zivotnosti®’ jsou ¢lenské staty od roku 2015
povinny plnit ro¢ni minimalni cil pro recyklaci, ktery je stanoven jako 80 %
pramérné hmotnosti vozidla.

Smérnice 2012/19/EU o odpadnich elektrickych a elektronickych zatizenich.
Smérnice 2006/66/ES o bateriich a akumulatorech a odpadnich bateriich a akumulatorech.
Navrh nafizeni o bateriich a odpadnich bateriich, COM/2020/798.

Smérnice 2000/53/ES o vozidlech s ukonéenou Zivotnosti.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02012L0019-20180704
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02006L0066-20180704
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52020PC0798
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02000L0053-20200306
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V roce 2009 urcila Komise dalsi toky nebezpecného odpadu, u nichz by byla
mozna vétsi mira recyklace: mineralni odpad ze stavebnictvi a demolic, odpad ze
spalovani a dva druhy chemického odpadu (odpadni oleje a odpadni rozpoustédla)2.
EU dosud u téchto toku cile pro recyklaci nestanovila. Recyklovani téchto tok( odpadi
brani také chybéjici jasna pravidla, podle nichz by se recyklovany vystup povazoval za
prodejny vyrobek, a jiz nikoli za odpad®“. Tato situace omezuje trzni ptileZitosti pro
provozovatel zafizeni pro naklddani s odpady v EU>".

V soucasné dobé je také technicky nemozné nékteré toky nebezpecéného odpadu
recyklovat ve velkém rozsahu nebo ekonomicky proveditelnym zplsobem (napfiklad
sklo kontaminované nebezpeénymi latkami, jako jsou zafivky~®). EU do rozvoje téchto
technologii investovala, zejména prostiednictvim programud Horizont 2020 a LIFE,
avsak tyto technologie se dosud nepouZivaji v priimyslovém méritku.

Aby mohli provozovatelé zatizeni pro nakladani s odpady recyklovat dalsi toky
nebezpecného odpadu, jako plastové a textilni odpady obsahujici perzistentni
organické znedistujici latky a tézké kovy, musi je dekontaminovat, tj. odstranit v nich
obsaZzené nebezpecné latky. Neddvné studie ukazaly, Ze navzdory dekontaminaci bylo
v recyklovanych materialech, v€etné papiru, plastu, pryze a textilu, nalezeno mnoho
raznych nebezpecnych latek (véetné nékterych, jejichZ uzivani bylo na zakladé predpis(
EU ukonceno)®’. Dochazi k tomu hlavné proto, Ze recyklatoriim chybi informace
o chemickém sloZeni odpadu, ktery zpracovavaji°?, a nemohou jej tudiz Fadné
dekontaminovat. Podle Komise to lze také vysvétlit nepatficnymi postupy nakladani

>3 Delgado L. a kol., End-of-waste criteria, 2009.

>4 Sdéleni o provadéni bali¢ku opatfeni tykajicich se obéhového hospodafstvi: moZnosti, jak
fesit otazky na pomezi pravnich predpisu tykajicich se chemickych latek, vyrobk( a odpadd,
COM/2018/032.

5 Stanovisko Hazardous Waste Europe k iniciativé Dopad naklddani s odpady na Zivotni

prostifedi — revize ramce EU pro nakladani s odpady, 2022.

°6 Meng W. a kol., The recycling of leaded glass in cathode ray tubes (CRT), 2016.

> Chemsec, What goes around — Enabling the circular economy by removing chemical

roadblocks, 2021, Arnika, Toxic Loophole: Recycling Hazardous Waste into New Products,
2018.

8 BiPRO, Support to selected Member States in improving hazardous waste management
based on assessment of Member States’ performance, 2018.


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC53238
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=COM:2018:32:FIN
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13225-Environmental-impact-of-waste-management-revision-of-EU-waste-framework/F2888110_cs
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13225-Environmental-impact-of-waste-management-revision-of-EU-waste-framework_cs
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13225-Environmental-impact-of-waste-management-revision-of-EU-waste-framework_cs
https://www.researchgate.net/publication/301745432_The_Recycling_of_Leaded_Glass_in_Cathode_Ray_Tube_CRT
https://chemsec.org/app/uploads/2021/02/What-goes-around_210223.pdf
https://chemsec.org/app/uploads/2021/02/What-goes-around_210223.pdf
https://www.researchgate.net/publication/328343465_Toxic_Loophole_Recycling_Hazardous_Waste_into_New_Products
https://www.researchgate.net/publication/328343465_Toxic_Loophole_Recycling_Hazardous_Waste_into_New_Products
https://ec.europa.eu/environment/pdf/waste/studies/20180227_Haz_Waste_Final_RepV5_clear.pdf
https://ec.europa.eu/environment/pdf/waste/studies/20180227_Haz_Waste_Final_RepV5_clear.pdf
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s odpady, omezenimi dostupnych tfidicich a dekontaminacnich technologii nebo tim,
Ze dovazené materialy byly mimo EU recyklovany podle méné pfisnych norem.

Tyto problémy snizuji davéru v recyklované materialy a predstavuji vyznamnou
prekazku recyklace nebezpeéného odpadu’. Komise pfijala opatfeni® a od roku 2021
musi spole¢nosti dodavajici vyrobky na trh EU, které obsahuji latky vzbuzujici
mimoradné obavy v koncentraci vyssi nez 0,1 %, informace o téchto vyrobcich
oznamovat ve vefejném registru EU®'. V dubnu 2022 uvedli pfedstavitelé priimyslu, Ze
se jim stale nedostava informaci o chemickém sloZzeni a nebezpecénych vlastnostech
v jejich dodavatelskych rfetézcich, a pozadali Komisi, aby tyto informace pozadovala
u vsech chemickych latek®’.

Od roku 2025 budou muset ¢lenské staty zajistit tridény sbér nebezpecného
odpadu pochéazejiciho z domdacnosti®. Je to pfileZitost, jak zvysit podil recyklovaného
nebezpecéného odpadu pochazejiciho ze spotiebnich vyrobkd (naptiklad elektrickych a
elektronickych zafizeni nebo prenosnych baterii).

Ve

Zhruba polovina spalovaného nebezpecného odpadu se nevyuziva
k vyrobé energie

V roce 2018 byly hlavnimi druhy spalovaného odpadu s energetickym vyuzitim
v EU kontaminované drevo, chemické odpady (hlavné chemické latky a pouzita
rozpoustédla) a zbytky vzniklé pfi tfidéni odpadu. Posledni dvé uvedené kategorie byly
také hlavnimi nebezpeénymi odpady spalovanymi bez energetického vyuziti®.

> BiPRO, Support to selected Member States in improving hazardous waste management

based on assessment of Member States’ performance, 2018.

0 Strategie pro udrzitelnost v oblasti chemickych latek: k Zivotnimu prostiedi bez toxickych

latek, COM/2020/667.

61 Databaze SCIP.

2 Otevreny dopis Komisi tykajici se transparentnosti, 2022.

5 Clanek 20 rdmcové smérnice o odpadech.

¢ Udaje Eurostatu o spalovani nebezpeéného odpadu s energetickym vyuZitim a bez néj.


https://ec.europa.eu/environment/pdf/waste/studies/20180227_Haz_Waste_Final_RepV5_clear.pdf
https://ec.europa.eu/environment/pdf/waste/studies/20180227_Haz_Waste_Final_RepV5_clear.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0667&rid=4#:%7E:text=It%20envisages%20the%20EU%20industry,sustainable%20products%20and%20production%20methods.
https://echa.europa.eu/documents/10162/6205986/information_requirements_for_scip_notifications_en.pdf/db2cf898-5ee7-48fb-e5c8-4e6ce49ee9d2
https://chemsec.org/open-letter-to-the-commission-regarding-transparency/#:%7E:text=We%2C%20the%20signatories%20of%20this,chemical%20content%20and%20hazardous%20properties.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20180705
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ENV_WASTRT__custom_3613688/default/table?lang=en
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Z prilohy Il plyne, Ze v roce 2018 bylo v EU s energetickym vyuZitim spaleno 8 %
zpracovaného nebezpecéného odpadu a 6 % bylo spaleno bez energetického vyuziti,
tedy Cisla témér shodna s rokem 2008. Podobné jako u recyklace Ize kvili obtizim
s dostupnosti udaji vykonnost ¢lenskych statd, pokud jde o vyuZiti s vyrobou energie,
posoudit jen na jejich Uzemi.

Nevladni organizace upozoriuji na negativni dopad spalovani odpadu, které je
energetickym zdrojem s vysokymi uhlikovymi emisemi a zplsobuje toxické znecisténi
ovzdusi a potencidlné odklani odpad od recyklace®. Zaroveri vsak provozovatelé
zarizeni pro nakladani s odpady povazuji spalovani s energetickym vyuzitim v kontextu
energetické krize v EU za alternativni zdroj energie®®. V roce 2020 byla 4 % energie
v EU vyprodukovana z odpadu, pficemz na obnovitelnou energii pfipadalo zhruba 41 %,
na jadernou energii 31 %, na pevna fosilni paliva 15 %, na zemni plyn 7 % a na surovou
ropu 3 %°’.

PrileZitost dale rozvijet spalovaci kapacitu by mohlo nabidnout nafizeni
o taxonomii, které definuje spalovani veskerého , nerecyklovatelného” nebezpecného
odpadu jako zelenou investici (viz bod 31).

Lépe tfidit nebezpecny odpad a zlepsit jeho recyklovani snizenim kontaminace
mezi nebezpecnym a nikoliv nebezpecénym odpadem by také mohly pomoci nové
technologie (napfiklad uméld inteligence)®®. Mohly by téZ zvysit vyuZiti kritickych
surovin jako méd a nikl, které jsou obsazeny v elektrickych a elektronickych
zafizenich®. Tyto technologie by také mohly pfinést nova feseni, jak zpracovavat
nebezpeéné slozky’°.

% ClientEarth, The environmental impacts of waste incineration, 2021.

% FEAD — Evropska asociace odpadového hospodéfstvi.

7 Udaje Eurostatu o vyrobé primarni energie.

%8 Evropskd agentura pro Zivotni prostiedi, Digital waste management, 2020.

8 Sipka S., Towards circular e-waste management: How can digitalisation help?, 2021.

70 PFiklad projektu financovaného EU v oblasti recyklace polyvinylchloridu kontaminovaného

nebezpecnymi latkami: REMADYL.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:32020R0852
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:32020R0852
https://www.clientearth.org/latest/latest-updates/stories/the-environmental-impacts-of-waste-incineration/
https://www.letsrecycle.com/news/waste-sector-can-ease-eus-energy-crisis-fead-says/
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/NRG_BAL_C__custom_3638579/default/table?lang=en
https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-wmge/products/etc-wmge-reports/digital-waste-management
https://weee-forum.org/wp-content/uploads/2021/09/Towards-circular-ewaste-management_how-can-digitalisation-help_EPC.pdf
https://weee-forum.org/wp-content/uploads/2021/09/Towards-circular-ewaste-management_how-can-digitalisation-help_EPC.pdf
https://www.remadyl.eu/
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Zhruba polovina nebezpecného odpadu se stale odstranuje

V roce 2018 byla asi polovina nebezpecného odpadu zpracovaného v EU
odstranéna, coz je nejméné preferovana moznost zpracovani odpadu. Mala ¢ast
tohoto odpadu, pfiblizné 10 %’*, byla spalena bez energetického vyuZiti (viz bod 62) a
zbyvajicich 90 %72 bylo uloZeno na skladku nebo uloZeno v pfirodnich dutinach,

v mofském dnu nebo v uméle vytvorenych jezerech a nadrzich.

V souladu se zasadou hierarchie zplsobU nakladani s odpady by mélo byt
odstranovani nebezpeéného odpadu vyhrazeno tokiim nebezpeéného odpadu, jez
nelze recyklovat nebo vyuZit pro energetické ucely, jako je odpad ze spalovani
nebezpecného odpadu. Obrdzek 13 ukazuje, ze ve 14 ¢lenskych statech se podil
nebezpecného odpadu uloZzeného na skladku nebo uloZeného jinymi zplsoby od
roku 2008 zvysil.

71 Udaje Eurostatu o odstrafiovani nebezpeénych odpadd — spalovéni bez energetického
vyuziti.

72 Udaje Eurostatu o odstrafiovani nebezpeénych odpadd — ukladani na skladku a jiné.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ENV_WASTRT__custom_3638677/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ENV_WASTRT__custom_3638677/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ENV_WASTRT__custom_3638662/default/table?lang=en
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Obrazek 13 — Podil nebezpecného odpadu ulozeného na skladku nebo
uloZzeného jinymi zpisoby

2008 . 2018
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Pozn.: na Malté a v Lucembursku Zadny nebezpeény odpad na sklddku nebo jinymi zplsoby uloZen
nebyl.

Zdroj: EUD na zékladé Gdajd Eurostatu o ukladani na sklddku a jinych zpGisobech odstrafiovéni
nebezpecného odpadu.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ENV_WASTRT__custom_3532566/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ENV_WASTRT__custom_3532566/default/table?lang=en
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Mnohé clenské staty vyvazeji svlj nebezpecny odpad k odstranéni do jiného
¢lenského statu nebo mimo EU, tj. do zemi Evropského sdruzeni volného obchodu (viz
priloha Ill). V roce 2018 bylo ze 7,6 milionu tun nebezpecného odpadu, které ¢lenské
staty vyvezly, odstranéno 22 %. V roce 2021 navrhla Komise’® zakazat veskerou
prepravu odpadl uréenych k odstranéni uvnitf i mimo EU s vyjimkou pripadd, kdy
Clenské staty mohou prokazat, Zze odpady neni mozné technicky proveditelnym a
ekonomicky Zivotaschopnym zplsobem odstranit na jejich tzemi. O navrhu jednaji
Parlament a Rada (viz bod 82).

Od roku 2030 budou ¢lenské staty muset omezit ukladani na skladku veskerého
odpadu vhodného k recyklaci, véetné odpadu nebezpeéného’.

Nakladani s nebezpecnym odpadem podléha prisnéjsim pravidliim nez nakladani
s jinymi druhy odpadu (viz bod 23). Ze studii vyplyva, Ze ackoli ¢lenské staty tyto
prisnéjsi pozadavky provedly ve vnitrostatnim pravu, jejich uplatiovani bylo naroc¢né,
zejména pokud jde o sledovatelnost nebezpeéného odpadu a zakaz smésovani’>.
Spolunormotvlrci tato pravidla v roce 2018 v posledni zméné ramcové smérnice
o odpadech jesté posilili.

Clenské staty jsou povinny nebezpeény odpad sledovat od jeho vzniku a po
konecné zpracovani. Teoreticky by bylo mozné toto sledovani provadét pomoci Udaju
o vzniku, zpracovani a pohybu nebezpecného odpadu. Dostupné Udaje vsak takovou
sledovatelnost neumozniuji (viz body 49-50).

73 Clanek 11 nadvrhu zmény nafizeni o prepravé odpadd, COM/2021/709.
"4 Internetovd stranka Komise o ukladani odpadu na skladku.

7> BiPRO, Support to selected Member States in improving hazardous waste management
based on assessment of Member States’ performance, 2017, BiPRO, Support to Member
States in improving hazardous waste management based on assessment of Member States’
performance, 2015.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20180705
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20180705
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0709&qid=1642757230360
https://environment.ec.europa.eu/topics/waste-and-recycling/landfill-waste_en
https://ec.europa.eu/environment/pdf/waste/studies/20180227_Haz_Waste_Final_RepV5_clear.pdf
https://ec.europa.eu/environment/pdf/waste/studies/20180227_Haz_Waste_Final_RepV5_clear.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/003b63a5-c0d4-11e5-9e54-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/003b63a5-c0d4-11e5-9e54-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/003b63a5-c0d4-11e5-9e54-01aa75ed71a1
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Ramcova smérnice o odpadech nestanovi, jak by méla sledovatelnost od vzniku
po koneéné zpracovani nebezpetného odpadu probihat. Ve zpraveé z roku 20177° se
uvadi, Ze sledovatelnosti nebezpecného odpadu v regionech EU brani nejednotné a
neslucitelné informace o nebezpecném odpadu vykazované riznymi hospodarskymi
subjekty, které s timto odpadem nakladaiji.

Aby se mohly problémy souvisejici se sledovatelnosti nebezpecného odpadu
vyresit (viz body 71-72), musely ¢lenské staty od roku 2020 zfidit elektronické registry
nebezpecného odpadu vyprodukovaného a zpracovaného na jejich Gzemi. EU rovnéz
hodl3 zfidit elektronicky registr prepravy odpad( pro celou EU, véetné nebezpecného
odpadu’’. V této fazi se neplanuje, Ze by si narodni registry nebezpeéného odpadu
mohly se systémem EU pro pfepravu odpadl vyménovat informace.

Misenim rliznych tokl nebezpecného odpadu mohou vzniknout dalsi nebezpecné
latky, které nebyly pGvodné pritomny. Pokud se misi nebezpecné odpady s nikoliv
nebezpeénymi odpady, mlzZe dojit k jejich kontaminaci a mohou se stat nevhodnymi
pro recyklaci. Nebezpecny odpad se také mize rozfedit. EU miseni nebezpecného
odpadu zakazala v roce 199178, V roce 2017° bylo ve studii EU uvedeno, Ze ¢lenské
staty provadi jen omezeny pocet inspekci smésovani nebo fedéni nebezpecéného
odpadu.

Kvali prisnéjsim pravidlim pro nakladani s nebezpeénymi odpady a
bezpecnostnim pravidliim vznika hospodarskym subjektiim administrativni zatéz navic
a vySsi naklady na zpracovani odpadu. Ve studii zaloZzené na dotazovani mezi
rafineriemi v roce 2013%° se odhadovalo, Ze stfedni hodnota nadkladd na nakladéni se
vSemi nebezpecnymi odpady v Evropé Cinila 238 EUR na tunu ve srovnani s 63 EUR na

6 BiPRO, Support to selected Member States in improving hazardous waste management
based on assessment of Member States’ performance, 2017.

77

Navrh zmény nafizeni o prepravé odpad(, COM/2021/709.
78 Smérnice 91/689/EHS o nebezpeénych odpadech.

9 BiPRO, Support to selected Member States in improving hazardous waste management
based on assessment of Member States’ performance, 2017.

802013 survey of waste production and management at European refineries.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20180705
https://ec.europa.eu/environment/pdf/waste/studies/20180227_Haz_Waste_Final_RepV5_clear.pdf
https://ec.europa.eu/environment/pdf/waste/studies/20180227_Haz_Waste_Final_RepV5_clear.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0709&qid=1642757230360
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A01991L0689-20081212
https://ec.europa.eu/environment/pdf/waste/studies/20180227_Haz_Waste_Final_RepV5_clear.pdf
https://ec.europa.eu/environment/pdf/waste/studies/20180227_Haz_Waste_Final_RepV5_clear.pdf
https://www.concawe.eu/wp-content/uploads/Rpt_17-12.pdf
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tunu v pfipadné nikoliv nebezpeénych odpad(i®’. Vznika tak riziko nezakonného
obchodovani s nebezpecnym odpadem, pfi némz subjekty vyprodukovany odpad
nevykazi jako nebezpecny a nezakonné jej ulozi v EU nebo jej nezakonné prepravi
uvnitf EU nebo mimo ni. Ve zpravé z roku 2016 se odhadovalo, Ze spolecnosti, které
nebezpecny odpad odstranuji nezakonnym zplsobem, mohou usetfit az 400 %
nakladd.

Odpad nevykazany jako nebezpecny

V roce 2021 bylo hlavnim zplsobem, jak nezakonné obchodovat s nebezpecnymi
latkami, vykdzat nebezpecny odpad jako odpad nikoliv nebezpeény®’. To Ize provést
napriklad faleSnymi doklady o chemickém sloZeni odpadu, faleSnou analyzou
vypracovanou laboratofemi, padélanim zaznamu o nakladce ¢i vykladce a zamérnym
oznacenim nebezpeéného odpadu jako odpadu nikoliv nebezpeéného®:.

K dalsim praktikam, které subjekty pouzivaji, aby nemusely odpad vykazat jako
nebezpeclny, patfi jeho smésovani s nikoliv nebezpecnym odpadem, tj. rozfedéni
koncentrace nebezpecnych latek v odpadu, aby jiz nebylo mozné nebezpecné
vlastnosti ovéfrit (viz bod 74), nebo klasifikace nebezpecného odpadu jako pouzitého
zbozi. Naptiklad odpad z elektrickych a elektronickych zafizeni a pouzité automobilové
soucastky Ize vykazat jako pouzité zbozi, a mohou tak byt recyklovany nebezpecnym
zplsobem nebo ilegdlné uloZzeny®*. Ve zpravé Komise®® bylo uvedeno, Ze v roce 2017
zmizelo z legalniho trhu 3,8 milionu pouzitych vozidel (viz obrdzek 14).

8 Odhadované néklady pFepocitané z USD na EUR za pouZiti sménného kurzu Eurostatu za

rok 2013.

82 Europol, Environmental crime in the age if climate change, Threat assessment 2022.

8 De RosaS., Ending illegal trafficking and disposal of hazardous waste in Italy: knowledge

and solutions from impacted local communities, 2016.

8 Svétova celni organizace, ¢lanek lllegal waste trafficking: more data is key to getting a

better grip on this trade, 2019, Program OSN pro Zivotni prostiedi, Used vehicles and the
environment, 2020.

8 Hodnoceni smérnice o vozidlech s ukonéenou Zivotnosti, SWD(2021) 60 Komise.


https://www.researchgate.net/publication/303459580_Ending_illegal_trafficking_and_disposal_of_hazardous_waste_in_Italy_knowledge_and_solutions_from_impacted_local_communities
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ert_bil_eur_a/default/table?lang=en
https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/Environmental%20Crime%20in%20the%20Age%20of%20Climate%20Change%20-%20Public%20report_5.pdf
https://www.researchgate.net/publication/303459580_Ending_illegal_trafficking_and_disposal_of_hazardous_waste_in_Italy_knowledge_and_solutions_from_impacted_local_communities
https://www.researchgate.net/publication/303459580_Ending_illegal_trafficking_and_disposal_of_hazardous_waste_in_Italy_knowledge_and_solutions_from_impacted_local_communities
https://www.customsclearance.net/en/articles/illegal-waste-trafficking-more-data-is-key-to-getting-a-better-grip-on-this-trade
https://www.customsclearance.net/en/articles/illegal-waste-trafficking-more-data-is-key-to-getting-a-better-grip-on-this-trade
https://www.unep.org/resources/report/global-trade-used-vehicles-report
https://www.unep.org/resources/report/global-trade-used-vehicles-report
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021SC0060&rid=2

Obrazek 14 — Neznamé misto vyskytu vozidel v EU v roce 2017
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Zdroj: EUD na zékladé hodnoceni smérnice o vozidlech s ukonéenou Zivotnosti provedeného v roce 2021

Komisi.

Nezakonné ukladani

78 Nezékonné ukladani nebezpecného odpadu je rozsifenym zplsobem
nezdkonného obchodovani s odpady®®. Nebezpecény odpad mize byt uloZzen ve

schvalenych lokalitach bez dodrzeni pravnich norem, ponechan na stavenistich nebo

zemédélsky vyuZivanych polich nebo uloZen v neschvalenych lokalitdch nebo
v lomech?®’. Pfi operaci Interpolu v roce 2017 zaméfené na nebezpelny odpad bylo
zjisténo, Ze nejcastéjSim druhem nezakonné uloZzeného nebezpecného odpadu

v Evropé byl stavebni a demoli¢ni odpad, odpady z automobilového priimyslu (vozidla

s ukoncenou Zivotnosti, automobilovy olej a automobilové baterie) a chemické odpady

8 Suvantola L. a kol., Blocking the loopholes for illicit waste trafficking (Blockwaste), 2017.

8 De RosaS., Ending illegal trafficking and disposal of hazardous waste in Italy: knowledge

and solutions from impacted local communities, 2016.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021SC0060&rid=2
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021SC0060&rid=2
https://www.interpol.int/content/download/5165/file/Operation%2030%20Days%20of%20Action%20Key%20Findings.pdf
https://drive.google.com/file/d/1ItSzdolm0Gt4D7iw9XdlohxqvRa81h5I/view?usp=sharingated%20report
https://www.researchgate.net/publication/303459580_Ending_illegal_trafficking_and_disposal_of_hazardous_waste_in_Italy_knowledge_and_solutions_from_impacted_local_communities
https://www.researchgate.net/publication/303459580_Ending_illegal_trafficking_and_disposal_of_hazardous_waste_in_Italy_knowledge_and_solutions_from_impacted_local_communities
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(proslé 1écivé pripravky, kaly, barvy, pesticidy a vyC€inéna kliZze). Pfipad nezdkonného
ukladani nebezpecného odpadu je popsan v ramecku 6.

Ramecek 6

Nezakonné ukladani nebezpecného odpadu v Italii

V regionu Kampanie se od konce 80. let minulého stoleti nezakonné spaluje a
uklada toxicky odpad. Ze studie o nezakonné ukladaném nebezpecném odpadu
v Italii vyplyva, Ze od ledna 2012 do srpna 2013 bylo v regionu nahlaseno

6 034 toxickych pozar(®.

V disledku protesti obéanu vyvolanych nar(stajicimi zdravotnimi problémy
zaznamenanymi u okolniho obyvatelstva rozhodla italska vlada v roce 2014 posilit
sankce za takovéto postupy. V roce 2021 bylo presto hlaseno 1 406 pozar(
odpad(®.

Nedovolena pireprava odpadi v EU nebo mimo ni

Jak ukazuje obrdzek 15, mala ¢ast nebezpecného odpadu v EU (8,2 milionu tun
v roce 2020) se legalné prepravuje mezi ¢lenskymi staty (7,3 milionu tun) a mimo EU
do zemi OECD a Evropského sdruzeni volného obchodu (0,9 milionu tun). Zpracovani
nebezpeéného odpadu vyZzaduje specializovana zpracovatelska zafizeni, ktera nemusi
byt v zemi plivodu dostupna. Zpracovani v jinych ¢lenskych statech nebo mimo EU
muZe také predstavovat hospodarné;jsi moznost.

8 De RosaS., Ending illegal trafficking and disposal of hazardous waste in Italy: knowledge
and solutions from impacted local communities, 2016.

8 ltalskd vldda — ministerstvo vnitra, Terra dei fuochi: diminuiti i roghi di rifiuti grazie
all’incremento dei controlli, 2022.


https://www.researchgate.net/publication/303459580_Ending_illegal_trafficking_and_disposal_of_hazardous_waste_in_Italy_knowledge_and_solutions_from_impacted_local_communities
https://www.researchgate.net/publication/303459580_Ending_illegal_trafficking_and_disposal_of_hazardous_waste_in_Italy_knowledge_and_solutions_from_impacted_local_communities
https://www.interno.gov.it/it/notizie/terra-dei-fuochi-diminuiti-i-roghi-rifiuti-grazie-allincremento-dei-controlli
https://www.interno.gov.it/it/notizie/terra-dei-fuochi-diminuiti-i-roghi-rifiuti-grazie-allincremento-dei-controlli
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Obrazek 15 — Povoleny pohyb nebezpecného odpadu uvnitf EU
a mimo EU v roce 2020
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Zdroj: EUD na zakladé Gdajli Eurostatu o pohybu nebezpeéného odpadu.

Toky nebezpeéného odpadu v roce 2020, kterych se nedovolend preprava
dotykala nejvice, byla elektrickd a elektronicka zafizeni, vozidla s ukoncenou Zivotnosti
a plasty obsahujici nebezpeéné slozky®°. OLAF odhaduje, Ze 30 % veskerého
prepraveného odpadu v EU a z EU je nepovoleného®!. Pfiklad nepovolené prepravy je
uveden v ramecku 7.

% Analyza narodnich zprav podle Basilejské imluvy za rok 2020 provedena EUD.

91 Zprdva o ¢innosti Ufadu OLAF za rok 2021.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ENV_WASSHIP__custom_3244393/default/table?lang=en
http://www.basel.int/Countries/NationalReporting/NationalReports/BC2020Reports/tabid/8989/Default.aspx
https://anti-fraud.ec.europa.eu/system/files/2022-09/olaf-report-2021_cs.pdf
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Ramecek 7

Audit ukazal, jak se nebezpecny odpad prepravuje na cerném trhu

V nafizeni o pfepravé odpadu se odpady klasifikuji bud’ jako odpady z tzv. zeleného
seznamu s méné prisnymi pozadavky na prepravu, nebo jako odpady z tzv. Zlutého
seznamu s prisnéjSimi pozadavky.

Pfi spole¢ném auditu z roku 2012 zaméreném na prosazovani nafizeni o prepravée
odpadd, ktery provedly nejvyssi kontrolni instituce sedmi ¢lenskych statu a
Norska®’, se zjistilo, Ze nebezpetny odpad se ¢asto dovazi nebo vyvazi jako ,zbozi“
nebo jako ,odpad ze zeleného seznamu®, aby se dovozci a vyvozci vyhnuli
prisnéjsim postuplim vztahujicim se na ,odpad ze Zlutého seznamu”.

Nezakonné obchodovani s odpadem je lukrativni. Odhaduje se, Ze jen v pfipadé
nezakonného obchodovani s nebezpecnym odpadem Cini ro¢ni pfijmy 1,5 miliardy az
1,8 miliardy EUR®?, pfi¢em? riziko sankci je nizké®*. Odhaleni, vySetfovani a stihani jsou
zfidkavé a pokuty nizké®®.

Nezakonné obchodovani se v poslednim desetileti zvysilo a ocekava se, Ze se
bude déle zvySovat®® s tim, jak narlistd objem vzniklého nebezpeéného odpadu,
v platnost vstupuji pfisnéjsi pravidla pro zpracovani nebezpecného odpadu a jeho
vyvoz se stava obtiznéjsi°’. Komise pfijala opatfeni k feSeni této problematiky. V roce
2021 navrhla zakdzat prepravu nebezpecného odpadu uréeného k odstranéni, zlepsit
kontroly prepravy uvnitf EU a zvysit sankce a pokuty. Navrhla také, aby se nezakonny
sbér, preprava, vyuziti nebo odstranovani nebezpecného odpadu staly trestnym ¢inem
zménou smérnice o trestnépravni ochrané Zivotniho prostredi. Podle stavu v zari 2022
o obou legislativnich navrzich jedna Parlament a Rada.

9 Joint report based on eight national audits, Coordinated audit on the enforcement of the

European Waste Shipment Regulation, 2012.

% Evropsky UFad pro Zivotni prosttedi, Implement for Life — Crime and Punishment, 2020.

% PFezkum 04/2021: OpatFeni a stavajici vyzvy EU v oblasti elektronického odpadu.

% Basel Institute on Governance, prezentace na webinéafi: lllegal waste trade: what’s driving

this multi-billion dollar transnational crime and what could stop it?, 2021.

% |nternetova stranka UFadu OSN pro drogy a kriminalitu o platovém a nebezpe&ném odpadu.

9 Obradovié¢ M. a kol., Dumping and illegal transport of hazardous waste, danger of modern

society, 2014,


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02006R1013-20210111
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02006R1013-20210111
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02006R1013-20210111
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32008L0099
https://www.eurosai.org/de/databases/audits/Report-of-the-audit-on-the-enforcement-of-EU-regulations-on-waste-shipment/
https://www.eurosai.org/de/databases/audits/Report-of-the-audit-on-the-enforcement-of-EU-regulations-on-waste-shipment/
https://eeb.org/wp-content/uploads/2020/03/Crime-and-punishment-March-2020.pdf
https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/DocItem.aspx?did=58526
https://baselgovernance.org/news/illegal-waste-trade-whats-driving-multi-billion-dollar-transnational-crime-and-what-could-stop
https://baselgovernance.org/news/illegal-waste-trade-whats-driving-multi-billion-dollar-transnational-crime-and-what-could-stop
https://www.unodc.org/unodc/en/ccp/activities/plastic-and-hazardous-waste.html?testme
https://www.researchgate.net/publication/264988920_Dumping_and_illegal_transport_of_hazardous_waste_danger_of_modern_society
https://www.researchgate.net/publication/264988920_Dumping_and_illegal_transport_of_hazardous_waste_danger_of_modern_society
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Vyzvy a prilezitosti

Nebezpecny odpad ohrozuje lidské zdravi a Zivotni prostredi v nékolika ohledech.
Nakladani s nim podléha v EU omezujici pravni Upravé a plati pro néj prisnéjsi pravidla
nez pro jiny odpad. EU podniklo iniciativy, které maji zlepsit nakladani s nebezpecnym
odpadem, posilit legislativu, vést k vypracovani strategii a poskytnout financovani na
podporu projektd v oblasti nakladani s odpady. Proti ¢lenskym statim, které
neprovedly poZzadavky EU ve vnitrostatnim pravu, zahajila Komise radu fizeni
o nesplnéni povinnosti (viz body 22—-31).

Produkce nebezpetného odpadu nepretrzité roste a predpoklada se, ze
v budoucnosti poroste dale. V oblasti nakladani s nebezpe¢nym odpadem v EU
pretrvava nékolik vyzev:

resit rostouci objem nebezpeéného odpadu prevenci jeho vzniku ve vSech
moznych pripadech,

zlepsit klasifikaci nebezpecného odpadu,

vyjasnit rozdil mezi objemem nebezpecného odhadu, ktery je vykazan jako
vyprodukovany a jako zpracovany, a zajistit sledovatelnost od vzniku po konec¢né
zpracovani,

omezit odstranovani nebezpecného odpadu a tam, kde je to mozné, podpofrit
jeho recyklaci,

zabyvat se nezdkonnym obchodovanim s nebezpeénym odpadem.

Komise podnikla kroky ke zlepseni klasifikace nebezpecného odpadu, ktera ma
zasadni vyznam pro jeho fadné urceni a zpracovani. Pro Clenské staty i drzitele odpadu
je vSak zajisténi jednotné klasifikace nebezpecného odpadu stale naroc¢né. Komise by
mohla tento problém vyresit tak, Ze by napfiklad dale sladila riizné platné predpisy EU
(viz body 32-37).

Pfedchazeni vzniku nebezpecného odpadu je nanejvys duleZité a v predpisech EU
je jiz stanoveno jako priorita. Hospodarské subjekty mohou svij nebezpecny odpad
omezit tim, Ze zavedou ekodesign a sniZi pouzivani nebezpecnych latek ve vyrobnich
postupech. Pokud by spotiebitelé méli o pfitomnosti nebezpecnych latek ve vyrobcich
vice informaci, umoznilo by jim to pfijimat udrzitelnéjsi rozhodnuti. To by naopak
ovlivnilo, jak hospodarské subjekty navrhuji své vyrobky, a zabranovalo vzniku
nebezpecného odpadu. Komise by napfiklad mohla zvazit, zda nerozsifit vyuzivani
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digitaIniho pasu na vice vyrobku, které na konci své Zivotnosti produkuji nebezpecny
odpad. Odstranéni nedostatkd v uplatfiovani zasady ,,znecistovatel plati“, coz Komise
zamysli provést v roce 2024 v souvislosti s akénim planem EU pro nulové znecisténi

z roku 2021, je prilezitosti zajistit, aby byli znecistovatelé prevzali za svij odpad vétsi
zodpovédnost (viz body 38-47).

Mezi Udaji o nebezpecném odpadu vzniklém a zpracovaném v EU je rozdil 21 %
a soucasné udaje nedostacuji na zajisténi jeho sledovatelnosti. Je tedy zifejmé, Ze
pfislusné udaje o nebezpecném odpadu je tfeba zlepsit. Komise by napfiklad mohla
zvazit stanoveni minimalnich provoznich podminek pro elektronické registry
nebezpecného odpadu v ¢lenskych statech a jejich sladéni s evropskym registrem
pfepravy odpadud. Mohlo by vytvofit pfilezZitost, jak |épe sledovat nebezpecny odpad od
jeho vzniku aZ po konecné zpracovani (viz body 48-50a 70-73).

Nebezpecny odpad musi zpracovavat zvlastni zpracovatelska zafizeni za
dodrZovani pozadavk( na bezpecnost. Tomu stéale brani rzné obtize, napriklad to, Ze
subjekty smésuji nebezpeény odpad pfi jeho zpracovani s jinymi druhy odpadu.
Navzdory iniciativam EU se vétSina nebezpecného odpadu nadéle odstraniuje misto
toho, aby se pripravovala k opétovnému pouziti, recyklovala nebo vyuzivala. Zejména
recyklace nebezpecného odpadu by mohla tézit z vyvoje novych technologii. Potfeba
zlepsit technologie a kapacity pro vyuziti kritickych surovin z odpadu by také
podporovala strategickou autonomii EU. Narizeni o taxonomii nabizi pfilezitost, aby do
recyklacnich ¢innosti smérovalo vice soukromych investic. Mohlo by to vyresit problém
nebezpecného odpadu, ktery neni v sou¢asné dobé mozné Zivotaschopnym zptsobem
recyklovat. LepsSi dekontaminacni postupy a lepsi postupy pti nakladani s odpady
v Clenskych statech i u drzitel(i odpad( by navic mohly otevfit nové trzni pfilezitosti pro
vysledek recyklace (viz body 51-69 a 74).

V neposledni fadé zlstava nezakonné ukladani nebezpecného odpadu
lukrativnim obchodem s nizkou mirou odhalovani a sankci. MoZnosti nezakonného
obchodovani s nebezpecnym odpadem by mohlo omezit vyuziti digitalizace, které
napomaha lepSimu sledovani nebezpecného odpadu, a vice odrazujici sankéni
mechanismus. K omezeni nezakonného obchodovani s nebezpe¢nym odpadem by
mohl dale prispét zdkaz veskeré prepravy odpadu uréenych k odstranéni uvnitf i mimo
EU, ktery Komise navrhla v roce 2021 (viz body 75-82).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0400&qid=1623311742827
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0400&qid=1623311742827

Tento pfezkum pfijal senat |, jemu? predsedd Joélle Elvingerova, ¢lenka Uéetniho
dvora, v Lucemburku na svém zasedani dne 14. prosince 2022.

Za Ucetni dvir

Tony Murphy
prfedseda
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Prilohy

Ramcova smérnice o odpadech — smérnice 2008/98/ES

Evropsky seznam odpadl — rozhodnuti Komise 2000/532/ES

Skladky odpadi — smérnice 1999/31/ES
Narizeni o prepravé odpadu — nafizeni (ES) ¢. 1013/2006
Trestnépravni ochrana Zivotniho prostfedi — smérnice 2008/99/ES

Pramyslové emise (spalovani odpadu a zpracovani odpadu) —
smérnice 2010/75/EU

Kontrola nebezpedi zavaznych havarii s pfitomnosti nebezpecnych latek —
smérnice 2012/18/EU

Ndvrh revize smérnice o priimyslovych emisich (2022)
Ndvrh nového narizeni o prepravé odpadi (2021)

Ndvrh revize smérnice o trestnéprdvni ochrané Zivotniho prostredi (2021)

Obaly a obalové odpady — smérnice 94/62/ES
Odstrarniovani PCB/PCT — smérnice 96/59/ES

Vozidla s ukonéenou Zivotnosti — smérnice 2000/53/ES
Baterie a akumulatory — smérnice 2006/66/ES

Odpady z téZzebniho primyslu — smérnice 2006/21/ES
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20180705
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02000D0532-20150601
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A01999L0031-20180704
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02006R1013-20210111
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32008L0099
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02010L0075-20110106
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32012L0018
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022PC0157
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0709
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52021PC0851
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A01994L0062-20180704
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A01996L0059-20090807
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02000L0053-20200306
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02006L0066-20180704
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02006L0021-20090807

51
Omezeni pouzivani nebezpeénych latek v elektrickych a elektronickych
zafizenich — smérnice 2011/65/EU
Odpadni elektricka a elektronicka zafizeni (OEEZ) — smérnice 2012/19/EU
Recyklace lodi — narizeni (EU) ¢. 1257/2013
Perzistentni organické znecistujici latky — nafizeni (EU) 2019/1021

Ndvrh nového narizeni o bateriich a akumuldtorech (2020)


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02011L0065-20221001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02012L0019-20180704
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1257-20180704
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02019R1021-20210315
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A52020PC0798
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V obdobi 1990-2022 zahajila Komise fizeni o nesplnéni povinnosti proti ¢lenskym

statim, jak je uvedeno v tabulce nize. Tabulka nezahrnuje fizeni o nesplnéni povinnosti

zahdajena v témze obdobi proti Spojenému kralovstvi.

Tato fizeni o nesplnéni povinnosti se konkrétné tykala tématu nebezpecného odpadu a

polychlorovanych bifenyl( (PCB) a polychlorovanych terfenyll (PCT). PCB a PCT jsou

skupina syntetickych chemickych latek, které se pouzivaji hlavné v elektrickych

zarizenich. Tyto latky, které se Siroce pouzivaly v minulosti, jsou v EU od roku 1985

kvali jejich dopadlim na Zivotni prostfedi omezeny.

Spanélsko
Italie

Recko
Francie
Némecko
Irsko
Dénsko
Rakousko
Portugalsko
Svédsko
Belgie
Nizozemsko
Lucembursko
Finsko
Polsko
Ceska republika
Slovensko
Litva

Kypr
Slovinsko
Malta
Lotyssko
Madarsko
Estonsko
Rumunsko
Chorvatsko

Bulharsko

Zdroj: EUD.
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Priloha Ill — Zpracovani nebezpecného odpadu v roce 2018

Nasledujici graf zachycuje, jak se nebezpecény odpad zpracovaval v roce 2018 v EU a
v kazdém ¢lenském staté. Ukazuje i zpracovani nebezpecného odpadu vyvezeného
kazdym ¢lenskym statem a EU, avSak kvuli dostupnym udajim méné podrobné.

Nebezpecny odpad
zpracovany

v ¢lenském statu

a vyvezeny ke zpracovani

Zpracovani
nebezpecného odpadu
v ¢lenském statu

Zpracovani
nebezpecného odpadu
mimo ¢lensky stat
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Nebezpeény odpad:  Zpracovany v Elenském statu
4 A

Zpracovani odpadu:  Recyklace

Vyvezeny ke zpracovani

Vyutziti (energetické vyuziti) Recyklace a vyuZiti
Vyutziti (jiné)
Odstranéni (spalovani) Odstranéni
Odstranéni (ulozeni na skladku a jiné)

Neznamé zpracovani Neznamé zpracovani

Zdroj: EUD.
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Glosar

Bioakumulativni: pojem, ktery popisuje chemické latky, které se ukladaji v tkanich
rostlin a zvifat, protoze jsou absorbovany rychleji, nez je rychlost metabolického
rozkladu.

Ekodesign: zplUsob navrhu vyrobku, ktery minimalizuje jeho dopad na Zivotni prostredi
ve vSech fazich jeho Zivotniho cyklu.

Energetické vyuziti: pouziti spalitelného odpadu k vyrobé energie spalovanim
s vyuZitim takto vzniklého tepla.

Evropsky fond pro regionalni rozvoj: fond EU, ktery posiluje hospodaiskou a socialni
soudrznost v EU financovanim investic, které snizuji nerovnovahu mezi regiony.

Horizont 2020: program EU pro financovani vyzkumu a inovaci na obdobi 2014-2020.

LIFE: financni nastroj, ktery podporuje provadéni environmentalni a klimatické politiky
EU prostiednictvim spolufinancovani projektl v ¢lenskych statech.

Odpad z tzv. zZlutého seznamu: odpad, ktery nelze dovazet ani vyvazet k vyuziti bez
pfedchoziho pisemného ozndmeni nebo souhlasu orgdni pfislusnych zemi; zahrnuje
i nebezpecny odpad.

Odpad z tzv. zeleného seznamu: odpad, ktery Ize dovazet nebo vyvazet k vyuziti bez
predchoziho pisemného oznameni nebo souhlasu organa prislusnych zemi.

Odstranovani odpadt: zpUsob zpracovani odpadu, pfi némz je odpad ponechdn na
oteviené skladce, uloZzen pod zemi, ulozen ve vodnim Utvaru, nadrzi ¢i laguné nebo
injektovan do sondy, solného domu nebo pfirodniho ulozisté.

Perzistentni organické znecistujici latky: chemické latky, které odolavaji rozkladu a
jsou schopny dalkového prenosu a zlstavaji po dlouhou dobu v Zivotnim prostredi
neporusené.

Rozsifena odpovédnost vyrobce: pristup, kterym se odpovédnost vyrobce za Zivotni
prostfedi rozsifuje o fazi Zivotniho cyklu vyrobku, ktera nastava poté, co jej spotrebitel
prestal pouzivat, véetné recyklace a odstranéni.

Ukladani na skladku: odstranéni nebezpecného odpadu fizenym povrchovym
uloZenim.

c,

Zasada ,znecistovatel plati“: zasada, podle niz subjekty, které zplsobuji nebo by
mohly zpUsobit znecisténi, musi nést naklady na jeho prevenci, kontrolu nebo napravu.
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Tym EUD

ym

Tento pfezkum EUD o opatfenich EU proti rostoucimu mnoZstvi nebezpeéného odpadu
prijal senat |, ktery se zaméruje na udrzitelné vyuzivani prirodnich zdrojl a jemuz
predseda ¢lenka Joélle Elvingerova. Ukol vedla ¢lenka EUD Eva Lindstrédmova a
podporu ji poskytovali vedouci kabinetu Katharina Bryanova, tajemnik kabinetu

Johan Stalhammar a ekonom kabinetu Andrzej Robaszewski, vy$si manazerka

Florence Fornaroliovd, vedouci Ukolu Mihaela Vacarasuova a auditofi

Xavier Ignasi Farrero Gonzdlez, Lucia Roscaovd, Matgorzata Frydelova a

Vasileia Kalafatiova. Grafickou podporu zajistovala Marika Meisenzahlova.
Jazykovou podporu poskytovala Laura McMillanova.

Zleva doprava: Xavier Ignasi Farrero Gonzalez, Vasileia Kalafatiova,

Matgorzata Frydelovd, Eva Lindstromova, Andrzej Robaszewski, Mihaela Vacarasuova,
Florence Fornaroliovd, Katharina Bryanovad, Laura McMillanova a Marika Meisenzahlova.
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Tento prezkum se zabyva opatienimi EU v oblasti
nebezpecného odpadu. Nebezpeény odpad miize
ohrozovat lidské zdravi a Zivotni prostredi.
Iniciativy EU se zaméruji na jeho prevenci, ale
objem nebezpecného odpadu od roku 2004 stale
roste. Jeho bezpe¢nému zpracovani brani obtize,
napfiklad se spolehlivym sledovanim tohoto
odpadu. Vice nez 50 % nebezpecného odpadu

v EU se odstranuje. Recyklaci omezuji technické
obtize a nedostatek trznich prilezitosti pro jeji
vysledky. Kromé toho nezakonné obchodovani

s nebezpe¢nym odpadem ztstava lukrativnim
podnikanim. Budouci vyzvy predstavuje reseni
rostouciho objemu nebezpecného odhadu,
zlepseni jeho klasifikace, zajiSténi sledovatelnosti
odpadu od vzniku po konecné zpracovani,
omezeni jeho odstranovani vyssi mirou

recyklace a potirani nezakonného obchodovani

s nebezpecnym odpadem.
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