Pregled

02

Mjere EU-a za odgovor
na sve vece koli¢ine
opasnog otpada

EUROPSKI
REVIZORSKI
Sub




A4 [

Sadrzaj

Odlomak
Sazetak .= VIIL.
Uvod 01.-18.
Opasni otpad 01. - 06.
Ciklus opasnog otpada 07.-10.
Koli¢ine opasnog otpada sve su vece 11.-14.
Uloge i obveze 15.-18.
Opseg pregleda i pristup njegovoj izradi 19. - 21.
Inicijative EU-a za gospodarenje opasnim otpadom 22 - 37.
Pravni i politicki okvir EU-a za opasni otpad 22-26
Financijska sredstva EU-a povezana s opasnim otpadom 27.-31.
Razvrstavanje opasnog otpada 32.-37.
Sprjecavanje nastanka opasnog otpada u EU-u 38. - 47.
Unatoc naporima EU-a proizvodnja opasnog otpada povecala se 38.-40.
Gospodarski subjekti mogu sprijeciti proizvodnju opasnog otpada
promjenom nacina na koji osmisljavaju i izraduju proizvode 41. - 45.
Trazenjem od onecisc¢ivaca da odgovaraju za svoj otpad pomaze
se u sprjecavanju nastanka opasnog otpada 46.-47.
Obrada opasnog otpada u EU-u 48. - 82.
Primjena hijerarhije otpada pri obradi opasnog otpada 48. - 69.
Vecina opasnog otpada nije prikladna za pripremu za ponovnu upotrebu 52.
EU se suocava s izazovima u pogledu povecanja recikliranja opasnog otpada 53. - 60.
Oko polovice spaljenog opasnog otpada ne upotrebljava se za proizvodnju
energije 61. - 65.
Oko polovice opasnog otpada jos uvijek se zbrinjava 66. —69.
Primjena strozih pravila na gospodarenje opasnim otpadom 70.-74.



Nezakonita trgovina opasnim otpadom u EU-u 75.-82.
Otpad koji nije prikazan kao opasan 76.-77.
Nezakonito odlaganje 78.
Nezakonito otpremanje otpada u EU ili iz EU-a 79.-82.
Izazovi i mogucénosti 83. - 89.
Prilozi

Prilog I. — Zakonodavstvo EU-a koje se primjenjuje na opasni
otpad

Prilog Il. — Postupci zbog povrede prava u vezi s opasnim
otpadom

Prilog Ill. — Obrada opasnog otpada u EU-u 2018.
Pojmovnik

Revizorski tim



Sazetak

Opasni otpad mozZe nastetiti okolisu i ljudskom zdravlju. Na njega se u EU-u stoga
primjenjuju restriktivni propisi. Cilj je tih propisa zajamditi zajednic¢ku definiciju
opasnog otpada i pravilno gospodarenje takvim otpadom, i to s pomodéu stroZeg rezima
kontrole od onog koji se primjenjuje na ostale vrste otpada.

Povecanje opasnog otpada sa sobom nosi nekoliko izazova te je stoga pravo
vrijeme za preispitivanje gospodarenja njime u EU-u. U ovom se pregledu daje opis
uloge i mjera EU-a u borbi protiv opasnog otpada te izazova i prilika koje proizlaze
iz sprjeCavanja njegova nastanka i iz njegove obrade. Komisija i suzakonodavci EU-a
mogli bi ovaj pregled uzeti u obzir u svojim azuriranjima relevantnog zakonodavstva,
koji su u tijeku. Ovaj dokument nije revizijsko izvjeS¢e, nego pregled koji se najvecim
dijelom temelji na javno dostupnim informacijama ili materijalima koji su posebno
prikupljeni u tu svrhu.

EU definira opasni otpad kao otpad koji ima jedno opasno svojstvo ili vise njih.
Taj je postupak razvrstavanja kljucan za ograni¢avanje moguceg stetnog ucinka
opasnog otpada, ali na njega utjece nedosljedno razvrstavanje opasnog otpada medu
drzavama ¢lanicama.

Najbolji nacin za postupanje s opasnim otpadom zapravo je sprje¢avanje njegova
nastanka. Sprjecavanje nastanka opasnog otpada jedan je od prioriteta EU-a od 1991.
Mjere EU-a usmjerene su na utjecanje na metode koje gospodarski subjekti
primjenjuju pri osmisljavanju i izradi proizvoda, trazenje od onecis¢ivaca da odgovaraju
za svoj otpad i pruzanje boljih informacija potroSacima o prisutnosti opasnih tvari.
Unatoc¢ svim tim inicijativama koli¢ina opasnog otpada nastalog u EU-u od 2004.
kontinuirano se povecava.

Kad njegovo nastajanje ne moze biti izbjegnuto, opasni otpad mora se obraditi
u namjenskim postrojenjima za obradu u skladu sa strogim pravilima i sigurnosnim
zahtjevima. Medutim, sigurna obrada opasnog otpada i dalje je otezana zbog
poteskoda, primjerice u jamcenju da se opasni otpad ne mijesa s drugim vrstama
otpada te u pouzdanom popisivanju i pracenju opasnog otpada. Podatci EU-a
o nacinima obrade opasnog otpada obuhvacaju samo 79 % nastalog opasnog otpada,
a za ostalih 21 % nema prijavljenih podataka.



Pri obradi bi se opasni otpad trebao po mogucnosti pripremiti za ponovnu
upotrebu. Manje su pozZeljne opcije, redom, recikliranje, energetska oporaba i —
u krajnjem slucaju — zbrinjavanje. Dostupni podatci upucuju na to da se vise od
polovice opasnog otpada nastalog u EU-u zbrinjava, a na ponovnu upotrebu i
recikliranje otpada 34 %. Neke tokove opasnog otpada u tehnickom je smislu tesko
reciklirati u velikim razmjerima ili na ekonomski odrziv nacin. Kada je to mogude,
postrojenja za recikliranje nailaze na poteskoce pri dekontaminaciji otpada ili
pronalazenju prilika na trzistu za reciklirani materijal.

Strozim pravilima o gospodarenju i sigurnosti koja se primjenjuju na opasni
otpad gospodarskim subjektima namecu se dodatna administrativna opterecenja i vedi
troSkove obrade. Time dolazi do rizika od nezakonite trgovine opasnim otpadom, pri
¢emu gospodarski subjekti ne prijavljuju nastali otpad kao opasan i nezakonito ga
odlazu u EU-u ili ga nezakonito otpremaju u EU ili izvan EU-a — na to se obi¢no odnosi
termin ,nezakonita trgovina opasnim otpadom”.

Sud isti¢e nekoliko izazova u gospodarenju opasnim otpadom u EU-u. EU mora
rijesiti sljedece probleme:

sve vecu koli¢inu opasnog otpada te nisku razinu sprje¢avanja nastanka opasnog
otpada;

nedosljedno razvrstavanje opasnog otpada;

razliku od 21 % izmedu prijavljene koli¢ine opasnog otpada koji je proizveden
i opasnog otpada koji je obraden te izostanak potpunog jamcenja sljedivosti
od proizvodnje do konaéne obrade;

¢injenicu da se vise od polovice opasnog otpada zbrinjava dok stopa recikliranja
ostaje nepromijenjena;

nezakonitu trgovinu opasnim otpadom.



Uvod

Opasni otpad

01. U zakonodavstvu EU-a opasni otpad definiran je kao otpad koji ima jedno
opasno svojstvo ili vise njih, npr. eksplozivno, nadrazujuce ili otrovno (vidjeti okvir 1.).

Okvir 1.
Definicija opasnog otpada

U Okvirnoj direktivi o otpadu (¢lanak 3. stavak 2.) opasni otpad definiran je kao
otpad koji posjeduje jedno svojstvo ili vise njih od 15 opasnih svojstava navedenih
u Prilogu lll. Direktivi:

HP 5 Specificna toksicnost za ciljni
organ / aspiracijska toksi¢nost

HP 4 NadraZujuce — koZne

iritacije i ozljede oka : HP 6 Akutna toksicnost

- HP 7 Karcinogeno

....... HP 8 Nagrizajuce
""""" HP 9 Zarazno

HP 10 Toksicno za
reprodukciju

q\.\e'

Utj egaj na 2002 HP 11 Mutageno

HP 15 Otpad koji moze
imati prethodno navedena
opasna svojstva koja izvorni
otpad nije izravno HP 13 Senzibilizirajuce
pokazivao (uglavnom HP 14 Ekotoksicno

svojstva povezana s fizickim

opasnostima)

*HP 12 Oslobadanje
akutno toksicnih plinova

Izvor: Sud, na temelju Okvirne direktive o otpadu.

02. Opasni otpad moZe utjecati na zdravlje ljudi pri njegovu udisanju, dodirivanju ili
gutanju. MozZe uzrokovati teSke bolesti, urodene mane, sterilnost, rak ili ak smrt.
Opasnim otpadom ujedno se moZe zagaditi okolis uzrokujuci onecis¢enje tla, zraka

i vode te degradaciju ekosustava. Takav otpad moZe uzrokovati fizikalne reakcije kao
$to su eksplozije, stvoriti toksi¢ne pare ili dovesti do neposrednih opasnosti od pozara.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20180705
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20180705

Opasni otpad moze se nadi u razli¢itim oblicima: ¢vrstom, teku¢em, kasastom
i plinovitom. Nastaje u Sirokom rasponu djelatnosti te su njegovi najvedi proizvodaci
gospodarski subjekti (vidjeti sliku 1.).

Slika 1. — Glavne djelatnosti kojima se 2018. proizvodio opasni otpad
u EU-u, u tisuéama tona

Poljoprivreda,

Y - Kucanstva
Sumarstvo i ribolov
3870
Opskrba elektricnom
energijom, plinom,
parom i klimatizacija Proizvodnja
Usluzni
sektor
101 650
tisuca tona
ukupno
proizvedenog

opasnog Otpada Gospodarenje

Rudarstvo i vadenje :
vodom i otpadom

Izgradnja i rusenje
zgrada

Kucanstva—4 %

Izvor: Sud, na temelju podataka Eurostata.

Glavni su sektori koji doprinose nastajanju opasnog otpada proizvodnja

(posebno metala), obrada vode i otpada, gradevinarstvo i rudarstvo. U tim sektorima
proizvodi se 75 % opasnog otpada nastalog u EU-u. Primjerice, i u rudarskoj i

u metalnoj industrija proizvodi se otpad koji ¢ine otrovni teski metali’. Slicno tomu,
prociséavanjem otpadnih voda proizvodi se kanalizacijski mulj koji moze sadrzavati
teSke metale i patogene?.

1 Internetska stranica Programa Ujedinjenih naroda za zastitu okoli$a o teskim metalima.

2 Internetska stranica Komisije o kanalizacijskom mulju.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ENV_WASGEN__custom_3008943/default/table
https://www.unep.org/cep/heavy-metals
https://environment.ec.europa.eu/topics/waste-and-recycling/sewage-sludge_en

05. Kad je rije€ o kuéanstvima, tipi¢ne primjere opasnog otpada koji u njima nastaje
¢ine odredeni lijekovi, upotrijebljene baterije, lakovi za nokte, vrtni pesticidi, proizvodi
za Ciscenje, boje, otapala, fluorescentne Zarulje ili elektronicki uredaji?.

06. Mineralni i solidificirani otpad (uglavnom otpad u tlu te otpad od izgradnje

i rusenja zgrada) Cinio je 2018. vise od polovice ukupnog opasnog otpada proizvedenog
u EU-u, nakon Cega su slijedili kemijski i medicinski otpad (26 %), kako je prikazano

na slici 2.

Slika 2. — Glavni tokovi opasnog otpada nastali 2018. u EU-u
( milijunima tona)

Ostalo

(otpad koji sadrzava
poliklorirane bifenile i
onecis¢eno staklo)

Baterije i 15
akumulatori !
Drvo 1,8 Odbacena

vozila

Odbacena oprema,
ukljucujuci elektri¢nu i Mijesani obicni
elektronicku opremu otpad

Izvor: Sud, na temelju podataka Eurostata.

* Obavijest Komisije o odvojenom prikupljanju opasnog otpada iz kué¢anstava, 2020/C 375/01.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ENV_WASGEN__custom_3008943/default/table
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/TXT/?uri=CELEX%3A52020XC1106%2801%29

Ciklus opasnog otpada

07 Svim koracima u ciklusu proizvodnje odredenog proizvoda moze se proizvesti
opasni otpad, koji se zatim mora obraditi (vidjeti sliku 3.).

Slika 3. — Ciklus opasnog otpada

NaStajanje Otpada ...................................................................

Recikliranje: sekundarne
sirovine

Obrada

------------------------------------ <

Oporaba: spaljivanje uz
oporabu energije
Priprema za ponovnu
upotrebu

Zbrinjavanje: spaljivanje
bez oporabe energije,
odlaganje

na odlagalista i drugi
nacini zbrinjavanja

Izvor: Sud, na temelju izvjes¢a Europske agencije za okolis i Okvirne direktive o otpadu.


https://www.eea.europa.eu/publications/waste-prevention-in-europe/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20180705
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Gospodarski subjekti mogu sprijeciti proizvodnju opasnog otpada
ograni¢avanjem prisutnosti opasnih tvari u proizvodima® i zamjenom opasnih tvari
sigurnijim alternativama®. Inicijative za promicanje dugovje¢nosti proizvoda, sigurnijeg
koristenja kemikalijama i kaznjavanja oneciséivaca takoder mogu doprinijeti
ograniavanju proizvodnje opasnog otpada.

Nakon Sto nastane, opasni otpad mozZe se pripremiti za ponovnu upotrebu,
reciklirati, oporabiti u obliku energije ili, u krajnjem slucéaju, zbrinuti (npr. spaljivanjem
bez oporabe energije, odlaganjem na odlagalista). Primjerice®, do 70 % koristenih
otapala moze se reciklirati u otapala spremna za upotrebu. Neki lijekovi, npr.
kemoterapijski lijekovi, ili kemijsko oruzje moraju se unistiti spaljivanjem na visokoj
temperaturi. Ostatci iz spaljivanja opasnog otpada sustavno se odlazu na odlagalista.
Izbor obrade ovisi o prirodi opasnog otpada, dostupnosti postrojenja za obradu, ali i
o gospodarskim aspektima.

Opasni otpad moze se obraditi u zemlji podrijetla, poslati u drugu drzavu ¢lanicu
ili otpremiti izvan EU-a. DrZave ¢lanice mogu otpremiti opasni otpad izvan EU-a radi
recikliranja ili oporabe samo u zemlje OECD-a’. Kad je rije¢ o zbrinjavanju, posiljke izvan
EU-a ogranicene su na zemlje Europskog udruZenja slobodne trgovine®. EU i uvozi
opasni otpad iz ostatka svijeta.

Smanjenje nastajanja otpada, ukljucujuci opasni otpad, i odvajanje nastajanja
otpada od gospodarskog rasta glavni je cilj politika EU-a o otpadu i kruznom
gospodarstvu®.

Clanak 9. stavak 1. to¢ka (i) Okvirne direktive o otpadu.

Internetska stranica Europske agencije za kemikalije o zamjeni sigurnijim kemikalijama.
6 Hazardous Waste Europe i EURITS.

Baselska kovencija, koju je EU ratificirao 1998.

¢  Clanak 34. Uredbe (EZ) br. 1013/2006 o posiljkama otpada.

Europska agencija za okolis, ,,Waste generation and decoupling in Europe”, 2021.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20180705
https://echa.europa.eu/substitution-to-safer-chemicals
http://www.hazardouswasteeurope.eu/
https://www.eurits.org/
https://eur-lex.europa.eu/HR/legal-content/summary/basel-convention-on-the-control-of-transboundary-movements-of-hazardous-wastes-and-their-disposal.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/TXT/?uri=CELEX%3A02006R1013-20210111
https://www.eea.europa.eu/ims/waste-generation-and-decoupling-in-europe
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U EU-u je 2018. nastalo oko 102 milijuna tona opasnog otpada, Sto Cini 4 %
ukupnog nastalog otpada. Na slici 4. prikazano je da se masa opasnog otpada
u EU-u povecala za 26 % u razdoblju 2004. — 2018., odnosno s 80,8 milijuna tona na
101,7 milijuna tona. Medutim, Komisija smatra da je to povecanje uglavnom posljedica
boljeg izvjes¢ivanja o nastajanju opasnog otpada.

Slika 4. — Kretanje mase nastalog opasnog otpada u EU-u od 2004.

26% Opasni otpad

(rast u milijunima

20% tona)

101,7

so,s/y

4%

NN
Q Q
- Q(o. ch. \9 \,q’ \'b" \’(O \'Cb ,19' ),
Q
I S G O I I
Opasni otpad Sav otpad Realni bruto domadi proizvod

Indeks, 2004. = 100

Napomena: za otpad u 2020. dostupni su samo privremeni podatci.

Izvor: Sud, izra¢unano na temelju podataka Eurostata o nastanku opasnog otpada i otpada te bruto
domacem proizvodu.

Privremeni statisti¢ki podatci o opasnom otpadu nastalom u EU-u 2020., koje je
Eurostat objavio u rujnu 2022., pokazuju smanjenje koli¢ine opasnog otpada zbog
posljedica pandemije bolesti COVID-19. Bududi da su ti podatci nepotpuni i bit ¢e
podlozni daljnjim aZuriranjima, Sud je odlucio iskljuciti ih iz analize u sljedec¢im
odjeljcima.

Kako je prikazano na slici 4., bruto domaci proizvod u EU-u poveéao se za oko
20 % u razdoblju 2004. — 2018. MoZe se ocekivati da je to dovelo do povecanja
proizvodnje otpada, ukljuujuéi opasnog otpada. lako se proizvodnja ukupnog otpada
povecala za 4 %, Sto upucuje na odvajanje od gospodarskog rasta, proizvodnja opasnog


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ENV_WASGEN__custom_3636559/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ENV_WASGEN__custom_3636559/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/NAMA_10_GDP__custom_3638045/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/NAMA_10_GDP__custom_3638045/default/table?lang=en
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otpada povecala se za 26 %. Potaknuti globalnim megatrendovima, kao $to su
kontinuirana urbanizacija, porast potrosnje i ubrzanje tehnoloskih promjena, ocekuje
se da ¢e industrijski sektori s visokim kemijskim intenzitetom (npr. gradevinarstvo ili
elektronika) rasti'?, $to bi moglo dovesti do vise opasnog otpada.

U podrucju gospodarenja otpadom odgovornost za utvrdivanje prioriteta EU-a
ima Komisija (uglavnom Glavna uprava za okolis), zajedno sa zakonodavnim tijelima
EU-a. Komisija predlaze politike, uklju¢ujuci novo zakonodavstvo. Europska agencija
za okolis podupire Komisiju u procesu donosenja politika. Komisija nema provedbenu
ulogu, ali nadzire kako drzave c¢lanice provode zahtjeve EU-a u pogledu opasnog
otpada.

Eurostat je odgovoran za prikupljanje statistickih podataka o otpadu od drzava
Clanica i za provodenje provjera kvalitete podataka. Svake dvije godine objavljuje
podatke o nastanku i obradi opasnog otpada, a svake godine o posiljkama otpada
unutar iizvan EU-a.

Drzave clanice odgovorne su za provedbu pravnih zahtjeva u pogledu
gospodarenja otpadom na nacionalnoj razini. Moraju prenijeti zakonodavstvo EU-a
u nacionalna pravila te uspostaviti i provoditi planove gospodarenja otpadom i
programe sprjecavanja nastanka otpada. Ti planovi moraju sadrzavati odredbe o
opasnom otpadu.

Komisija mozZe pokrenuti postupke zbog povrede prava protiv drZzava ¢lanica
u slucajevima nepostojanja prenosenja zakonodavstva EU-a o opasnom otpadu,
nepravilnog prenosenja tog zakonodavstva ili sustavne neuskladenosti sa zahtjevima
EU-a.

0" program Ujedinjenih naroda za okoli$, ,Global Chemical Outlook Il: Summary for policy
makers”, 2019.


https://wedocs.unep.org/xmlui/bitstream/handle/20.500.11822/35969/k1900123e.pdf
https://wedocs.unep.org/xmlui/bitstream/handle/20.500.11822/35969/k1900123e.pdf
https://wedocs.unep.org/xmlui/bitstream/handle/20.500.11822/35969/k1900123e.pdf
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Opseg pregleda i pristup njegovoj izradi

Povecanje koli¢ine opasnog otpada visestruka je prijetnja okoliSu i ljudskom
zdravlju. Stoga je pravo vrijeme za preispitivanje gospodarenja takvim otpadom
u EU-u. U ovom se pregledu daje opis uloge i mjera EU-a u borbi protiv opasnog otpada
te izazova i prilika koje proizlaze iz sprjeCavanja nastanka takvog otpada i iz njegove
obrade. Sud je obuhvatio razdoblje od 2004., kada su podatci o opasnom otpadu
postali dostupni na razini EU-a, do rujna 2022. Utvrdio je kljuéne buduce izazove za
EU u postupanju s opasnim otpadom.

Ovaj dokument nije revizijsko izvjescée, vec pregled koji se najveéim dijelom
temelji na javno dostupnim informacijama ili materijalima koji su posebno prikupljeni
u tu svrhu, kao $to su javni dokumenti Komisije (Glavna uprava za okolis i Eurostat),
Europske agencije za okolis i Sluzbe Europskog parlamenta za istrazivanja. Sud se
otpadu?? te o plasticnom otpadu’. Obavio je razgovore s osobljem Komisije i
savjetovao se sa strucnjacima u tom podrucju (npr. Europol, dionici iz industrije i
civilnog drustva). Posjetio je i dva postrojenja u Francuskoj specijalizirana za opasni
otpad kako bi stekao prakti¢cno razumijevanje razlic¢itih metoda obrade.

Objavljivanje ovog pregleda na pocetku 2023. prilika je za to da ga Europski
parlament i Vijece uklju€e u svoju trenutacnu raspravu o azuriranju relevantnog
zakonodavstva, kao Sto su Uredba o posiljkama otpada i Direktiva o zastiti okoliSa
putem kaznenog prava. Komisija bi ga mogla uzeti u obzir i pri nadolazecem
preispitivanju Okvirne direktive o otpadu.

i mjerama EU-a u podrucju okolisa”.
12 pregled 04/2021 ,Mjere EU-a i postojeci izazovi u podruéju elektroni¢kog otpada”.

13 Pregled 04/2020 ,Mjere EU-a za rjeSavanje problema plasti¢nog otpada”.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/TXT/?uri=CELEX%3A02006R1013-20210111
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/TXT/?uri=CELEX%3A32008L0099
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/TXT/?uri=CELEX%3A32008L0099
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20180705
https://www.eca.europa.eu/hr/Pages/DocItem.aspx?did=58811
https://www.eca.europa.eu/hr/Pages/DocItem.aspx?did=58526
https://www.eca.europa.eu/hr/Pages/DocItem.aspx?did=55223
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Inicijative EU-a za gospodarenje
opashim otpadom

Okvirna direktiva o otpadu sveobuhvatno je zakonodavstvo kojim se ureduje
opasni otpad u EU-u. Njezin je glavni cilj sprijeciti i smanjiti negativne ucinke otpada.
U tu svrhu drzave ¢lanice moraju gospodariti opasnim otpadom u skladu sa sljedeéim
trima klju¢nim nacelima:

nacelom hijerarhije otpada, pri cemu su sprjecavanje nastanka otpada i priprema
za ponovnu upotrebu najpozeljnije opcije, a manje su pozeljni recikliranje,
oporaba energije i, u krajnjem slucaju, zbrinjavanje;

nacelom predostroznosti, smanjenjem opasnih tvari u otpadu, $to je mjera
opreza; i

vvvvv

zajamcilo da oni koji stvaraju otpad ili oneciséuju okolis snose sve troskove svojih
aktivnosti.

Okvirnom direktivom o otpadu takoder se definiraju stroza pravila za
gospodarenje opasnim otpadom u usporedbi s neopasnim otpadom, primjerice:

obveza drzava ¢lanica da zajamce sljedivost opasnog otpada od njegova nastanka
do konaénog odredista s pomodéu elektronickih registara;

zabrana mijeSanja, Sto znaci da se opasni otpad ne smije mijesati ni s drugim
kategorijama opasnog otpada ni s drugim otpadom;

posebne obveze oznacivanja i pakiranja za prikupljanje, prijevoz i privremeno
skladistenje opasnog otpada;

obrada opasnog otpada dopustena je samo u posebno odredenim postrojenjima
za obradu koja su dobila dozvolu; i

obvezno odvojeno prikupljanje opasnog otpada nastalog u kuéanstvima od 2025.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20180705
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20180705
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Pravni okvir EU-a za opasni otpad dopunjen je direktivama i uredbama koje se
odnose na posebne postupke gospodarenja otpadom (npr. posiljke otpada ili njegovo
odlaganje) te posebnim tokovima otpada (npr. otpadna vozila ili baterije). Tim se
okvirom ne propisuju ciljne vrijednosti za smanjenje nastanka opasnog otpadaili
utjecaja na njegovu obradu. Prilog I. sadrzava pregled primjenjivog zakonodavstva.

Komisija moZe jamciti da se zakonodavstvo EU-a provodi u drzavama ¢lanicama
pokretanjem postupaka zbog povrede prava. Komisija je tijekom posljednja tri
desetlje¢a pokrenula 216 takvih postupaka (vidjeti Prilog I1.). Veéina postupaka odnosi
se na potrebu za smanjenjem upotrebe opasnih tvari u elektri¢noj i elektronickoj
opremi. Primjer je prikazan u okviru 2.

Okvir 2.

Primjer jamcenja provedbe propisa o opasnom otpadu s pomocu
pravnih mjera

Komisija je 2003. pokrenula postupak zbog povrede prava protiv Grécke zbog
neplaniranja aktivnosti u vezi s opasnim otpadom i gospodarenjem njime kako je
propisano u nekoliko direktiva EU-a. Postupak se odnosio na izostanak
odgovarajuceg planiranja gospodarenja opasnim otpadom, nepostojanje mreze
postrojenja za postupanje s takvim otpadom i neusvajanje potrebnih mjera kako bi
se zajamcilo pravilno gospodarenje opasnim otpadom.

Sud Europske unije donio je 2009. presudu kojom je od Grcke zatrazio da odmah
poduzme mjere u vezi s tim pitanjima.

Grcka 2016. jos nije bila poduzela mjere. Sud EU-a stoga joj izrekao kaznu od
30 000 eura po danu sve dok se ne provedu sve potrebne mjere te novcanu kaznu
u iznosu od 10 milijuna eura®®.

Grcka je 2017. pocela poduzimati mjere. Komisija navodi da u lipnju 2021. Grc¢ka
jos nije u potpunosti uklonila nedostatke utvrdene prije gotovo dva desetljeca.

U Sirem okviru politike opasni otpad u politickim prioritetima EU-a nije izdvojen,
vec je obuhvacen nizom strategija i politika (vidjeti sliku 5.). Ti dokumenti opéenito
upucuju na potrebu za zastitom okolisa i ljudskog zdravlja od opasnih tvari, a time i na
potrebu da se sprijeCi nastajanje opasnog otpada ili zajamci njegova odgovarajuca
obrada.

4 Presuda Suda Europske unije, Predmet C-584/14.


https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=hr&jur=C%2CT%2CF&num=286/08&td=ALL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/TXT/?uri=CELEX%3A62014CA0584

Slika 5. — Strategije i politike EU-a koje obuhvacdaju opasni otpad

7. program djelovanja

za okoli$

Gospodariti opasnim otpadom
kako bi se znatni Stetni ucinci
na ljudsko zdravlje i okolis
sveli na najmanju mogucu
mjeru davanjem prednosti
sprjecavanju, recikliranju

i ponovnoj upotrebi.

(do 2020.)

Akcijski program za nultu
stopu otpada

Smanjiti upotrebu opasnih
materijala i ojacati sljedivost
opasnog otpada.

(do 2020.)

Strategija za plastiku
Dodatna financijska sredstva
iz programa Obzor 2020.
namijenjena pracéenju i
uklanjanju opasnih tvari

iz reciklirane plastike.

(do 2020.)

1. akcijski plan za kruzno
gospodarstvo

Zajamciti vise recikliranja
i ponovne upotrebe

proizvoda. Smanijiti prisutnost

zabrinjavajucih kemikalija
u proizvodima. Pojacati
provodenje Uredbe

o posiljkama otpada.

(do 2019.)

2. akcijski plan za kruzno
gospodarstvo

Promicati proizvode sigurnog
dizajna te sprjecavanje koje se
odnosi na otklanjanje
problema opasnih kemikalija

i prisutnosti opasnog otpada
u odredenim tokovima
otpada. Poboljsati
razvrstavanje opasnog otpada.
(do 2030.)

Strategija odrZivosti

za kemikalije

Promicati netoksicni okoli§
svodenjem prisutnosti
zabrinjavajudih tvari

u proizvodima na najmanju
mogucu mjeru. Poticati
inovacije za sigurne
kemikalije. SluZiti kao primjer
na globalnoj razini ne izvozeci
kemikalije koje su zabranjene
u EU-u.

. (do 2030.)

Europski zeleni plan

Odrediti kao prioritet to da EU
do 2030. postane netoksi¢an
boljim sprjecavanjem

i otklanjanjem onecis¢enja.
(do 2030.)

Izvor: Sud, na temelju dokumentacije Europske komisije.

Komisija ima pregled financijskih sredstava EU-a za gospodarenje otpadom

8. program djelovanja

za okolis$

Raditi na prijelazu na
netoksi¢no kruzno
gospodarstvo, posebice
zamjenom zabrinjavajucih
tvari i uvodenjem kemikalija
sigurnog dizajna.

(do 2030.)

Akcijski plan za nultu stopu
oneciscenja

Smanjiti nastajanje otpada,
povecati sprjeavanje
nastanka otpada, smanjiti
prisutnost zabrinjavajucih
tvari i opasnih kemikalija

u gospodarstvu te bolje pratiti
izvoz otpada.

(do 2030.)
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u opéenitom smislu (te su za programsko razdoblje 2014. — 2020. u tu svrhu dodijeljene

4,3 milijarde eura sredstava EU-a'®), ali ne i za gospodarenje opasnim otpadom.

Dostupni podatci upuéuju na to da se takvo financiranje u svrhu istrazivanja i izgradnje

kapaciteta uglavnom osigurava u okviru programa Obzor 2020. Sud je za razdoblje

2014. - 2020. s opasnim otpadom povezao 163 projekta financirana u okviru programa

Obzor 2020., za koje je iznos doprinosa EU-a 1,2 milijarde eura (1,6 % ukupnog

proracuna programa Obzor 2020.).

Drugi najveci doprinos financiranju gospodarenja opasnim otpadom dolazi
iz Kohezijskog fonda i Europskog fonda za regionalni razvoj. Za programsko razdoblje

15 Podatci o kohezijskoj politici u pogledu potpore EU-a za gospodarenju otpadom.


https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-2020_en#:%7E:text=Post%2Dprogramme%20documents-,What%20was%20Horizon%202020%3F,linkEN%E2%80%A2%E2%80%A2%E2%80%A2.
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-2020_en#:%7E:text=Post%2Dprogramme%20documents-,What%20was%20Horizon%202020%3F,linkEN%E2%80%A2%E2%80%A2%E2%80%A2.
https://ec.europa.eu/regional_policy/funding/cohesion-fund_en?etrans=hr
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/european-regional-development-fund-erdf_hr
https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/In-profile-EU-support-to-waste-management/xqec-t5kv/
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2014. - 2020. Komisija je dodijelila oko 370 milijuna eura’®, odnosno 8,6 % sredstava
iz tih dvaju fondova, infrastrukturnim projektima za obradu komercijalnog,
industrijskog i opasnog otpada.

EU financira i aktivnosti u podrucju okolisa i klime u vezi s opasnim otpadom
s pomocu programa LIFE. U podatcima za razdoblje 2014. — 2020. navodi se
14 projekata povezanih s opasnim otpadom s ukupnim financiranjem u iznosu od
17,9 milijuna eura (6 % sredstava programa LIFE potroSenih na projekte povezane
s otpadom). U okviru 3. prikazani su primjeri projekata EU-a kojima se financira
gospodarenje opasnim otpadom.

Okvir 3.

Primjeri projekata EU-a kojima se financira gospodarenje opasnim
otpadom

Recikliranje i ponovna upotreba opasnog lebdeceg pepela, projekt financiran
iz programa LIFE

U okviru jednog projekta u Svedskoj i Danskoj sufinanciran je razvoj postrojenja
za recikliranje i ponovnu upotrebu lebdedeg pepela iz postrojenja za spaljivanje
otpada u Danskoj.

Lebdec¢im pepelom nazivaju se Cestice koje se nalaze u plinovima ispustenima pri
spaljivanju otpada. Taj pepeo cesto sadrzi kloride i teSke metale, a klasificira se kao
opasni otpad. Opasni se lebdec¢i pepeo odlaze. Samo se u Svedskoj oko

150 000 tona tog pepela godiSnje preveze da bi se zbrinulo u kamenolom
vapnenca u Norveskoj koji je izvan upotrebe.

Obrada visokootrovnog otpada u naftnoj i petrokemijskoj industriji, projekt
financiran iz programa Obzor 2020.

Jednim projektom u Spanjolskoj financira se razvoj postrojenja u kojem

se primjenjuje inovativan postupak za jeftinu obradu upotrijebljenog natrijeva
hidroksida. Takav natrijev hidroksid vrlo je otrovan otpad nastao iz naftne i
petrokemijske rafinerijske industrije te se klasificira kao opasni otpad. Obrada
upotrijebljenog natrijeva hidroksida s pomocu postojecih procesa zahtjevna je
i skupa, Sto dovodi do velikih zaliha tog opasnog otpada koji se nakuplja u
rafinerijama.

16 podatci o kohezijskoj politici u pogledu gospodarenja komercijalnim, industrijskim ili

opasnim otpadom.


https://ec.europa.eu/environment/archives/life/index.htm
https://ec.europa.eu/environment/archives/life/index.htm
http://www.lifehalosep.eu/
https://www.cetaqua.com/en/proyectos/epc-eqtech-2/
https://cohesiondata.ec.europa.eu/2014-2020/2014-2020-ERDF-CF-investments-in-waste-treatment/sb9v-hnqk
https://cohesiondata.ec.europa.eu/2014-2020/2014-2020-ERDF-CF-investments-in-waste-treatment/sb9v-hnqk
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Kao dopune proracunu EU-a financijska sredstva za gospodarenje otpadom,
uklju€ujudi opasni otpad, pruzaju se i u okviru Mehanizma za oporavak i otpornost
i iz Europske investicijske banke.

Uredbom o taksonomiji, donesenoj 2020., utvrdene su one gospodarske
djelatnosti koje EU smatra okoliSno odrzivima kako bi se osigurala transparentnost na
financijskim trziStima. EU je u razdoblju 2021. — 2027. stoga odlucio prestati financirati
odlaganja opasnog otpada na odlagalista i spaljivanje opasnog otpada koji se moze
reciklirati. EU financira sve alternative koje su na visem poloZaju u hijerarhiji otpada,
npr. sprje¢avanje nastanka otpada i recikliranje.

Gospodarski subjekti (proizvodaci otpada, centri za skupljanje i razvrstavanje,
prijevoznici, posrednici i postrojenja za obradu otpada) moraju razvrstati svoj otpad
kao opasan ili neopasan (vidjeti sliku 6.). Taj je korak klju¢an kako bi se zajamcilo da se
opasni otpad ispravno utvrdi i obradi u skladu sa strogim standardima te da su na razini
EU-a dostupni tocni i usporedivi podatci o takvom otpadu. Gospodarski subjekti svoj
otpad razvrstavaju na temelju Europskog popisa otpada, Komisijine odluke u kojoj se
kategorije otpada navode kao sljedece:

»apsolutni neopasni unosi”: otpad koji se smatra neopasnim i za koje nisu
potrebne dodatne procjene;

»apsolutno opasni unosi”: otpad koji se smatra opasnim i za koje nisu potrebne
dodatne procjene;

,zrcalni unosi”: otpad koji moze biti opasan ili ne, Sto je potrebno dodatno
procijeniti. U tu svrhu posjednici otpada moraju utvrditi ima li otpad jedno opasno
svojstvo ili vise njih definiranih u Okvirnoj direktivi o otpadu ili sadrzava li otpad
odredene postojane organske oneciséujuce tvariiznad pragova utvrdenih

u Europskom popisu otpada.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0241-20210218
https://www.eib.org/en/projects/sectors/solid-waste/index.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/TXT/?uri=celex:32020R0852
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A02000D0532-20150601
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20180705
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Slika 6. — Razvrstavanje otpada u opasni ili neopasni otpad

Apsolutno @ >4 Opasni otpad
opasan unos

7/

[&: L& S
2= O %8S o S

Rz
PretraZivanje u svrhu Provjera pokazuje
utvrdivanja li otpad opasna Provjera nalaze
primjenjivog unosa svojstva definirana li se u otpadu
iz Europskog popisa u Okvirnoj direktivi postojane
otpada o otpadu organske |
A 4

oneciséujuce

tvari definirane
u Europskom
Apsolutno < 2 ; popisu otpada
neopasan unos

Izvor: Sud, na temelju Obavijesti Komisije o tehni¢kim smjernicama za razvrstavanje otpada.

U izvjeSc¢u o gospodarenju opasnim otpadom u drzavama ¢lanicama koje
je 2017. financirala Komisija navedeno je da je razvrstavanje opasnog otpada jedan od
glavnih izazova s kojima se drzave €lanice suocavaju pri gospodarenju takvim otpadom.
To je uglavnom posljedica izazova s kojima se suocCavaju drzave clanice i posjednici
otpada u pogledu primjene Europskog popisa otpada?’, ali i zbog neuskladenosti
zakonodavstva EU-a o kemikalijama i o otpadu koja se odnosi na definiciju opasnog
otpada®é.

Gotovo polovicu unosa iz Europskog popisa otpada ¢ine zrcalni unosi*®.
Posjednici otpada Cesto imaju poteskoca pri procjeni je li njihov otpad opasan ili ne jer
moraju znati njegov kemijski sastav. Takve informacije nisu uvijek dostupne. Zbog toga
drzave €lanice i posjednici otpada razli¢ito tumace isti otpad?’. Primjerice, dok neke
drzave Clanice razvrstavaju i obraduju ljevkasto staklo, koje se upotrebljava u katodnim

17 BiPRO, ,Support to selected Member States in improving hazardous waste management

based on assessment of Member States’ performance”, 2017.

8 Komunikacija o provedbi paketa za kruzno gospodarstvo: moguénosti za pobolj$anje

povezanosti zakonodavstva o kemikalijama, proizvodima i otpadu, COM/2018/032.

19 Obavijest Komisije o tehni¢kim smjernicama za razvrstavanje otpada, 2018/C 124/01.

20 BjPRO, ,Support to selected Member States in improving hazardous waste management

based on assessment of Member States’ performance”, 2017.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018XC0409(01)&rid=1
https://ec.europa.eu/environment/pdf/waste/studies/20180227_Haz_Waste_Final_RepV5_clear.pdf
https://ec.europa.eu/environment/pdf/waste/studies/20180227_Haz_Waste_Final_RepV5_clear.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A02000D0532-20150601
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A02000D0532-20150601
https://ec.europa.eu/environment/pdf/waste/studies/20180227_Haz_Waste_Final_RepV5_clear.pdf
https://ec.europa.eu/environment/pdf/waste/studies/20180227_Haz_Waste_Final_RepV5_clear.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?qid=1516190964382&uri=COM:2018:32:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.124.01.0001.01.HRV&toc=OJ:C:2018:124:TOC
https://ec.europa.eu/environment/pdf/waste/studies/20180227_Haz_Waste_Final_RepV5_clear.pdf
https://ec.europa.eu/environment/pdf/waste/studies/20180227_Haz_Waste_Final_RepV5_clear.pdf
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cijevima, kao opasni otpad, druge ga obraduju kao neopasno?*. Komisija je 2018.
rijeSila to pitanje objavom tehnickih smjernica o razvrstavanju otpada.

Litij-ionske baterije upotrebljavaju se u mnogim proizvodima, kao Sto su igracke,
prijenosna ra¢unala, mobilni telefoni i elektri¢na vozila. U nedavnoj studiji procijenjeno
je da bi u EU-u od 2030. koli¢ina litij-ionskih baterija koje su na kraju Zivotnog vijeka
mogla dosegnuti oko 0,2 milijuna tona godidnje??. U SAD-u se te baterije razvrstavaju
kao opasni otpad?®. Na Europskom popisu otpada ne postoji posebna oznaka za litij-
ionske baterije, a jedina dostupna oznaka koju posjednici otpada mogu upotrebljavati
opca je oznaka za ,,ostale baterije i akumulatore”, koji su apsolutno neopasni unosi.

Zakonodavstvo EU-a o kemikalijama ima vaznu ulogu u razvrstavanju otpada.
Svojstva kojima se definira opasni otpad navedena u Okvirnoj direktivi o otpadu
uglavnom su uskladena s razredima opasnosti koji se upotrebljavaju za utvrdivanje
opasnih tvari u EU-u definiranima u Uredbi o razvrstavanju, oznacivanju i pakiranju
(Uredba CLP).

Posebno zabrinjavajuée kemijske tvari u EU-u utvrdene su i ograni¢ene Uredbom
o registraciji, evaluaciji, autorizaciji i ogranicavanju kemikalija (Uredba REACH). Tom
se uredbom te tvari definiraju na temelju triju opasnih svojstava, kako je prikazano
u okviru 4. Bududi da nisu sva ta svojstva uklju¢ena u Uredbu CLP, ona se ne uzimaju
u obzir pri razvrstavanju otpada u opasni otpad. Otpad koji sadrzi otrovne tvari koje se
dugo akumuliraju i ostaju u okolisu i u ljudskom tijelu ili koje ometaju ljudske hormone
stoga se ne razvrstava kao opasni otpad. Komisija razmatra mogucénost da predloZi
dodavanije tih opasnih svojstava u Uredbu CLP?*. Nakon toga Komisija bi dodatno
trebala azurirati Okvirnu direktivu o otpadu kako bi ta uredba i ta direktiva bile
primjenjive na klasifikaciju otpada.

21 WEEE Forum, ,Impact of glass from cathode ray tubes in achieving the WEEE recycling and

recovery targets”, 2018.

22 Fraunhofer-Institut fiir System- und Innovationsforschung IS, ,,Recycling of Lithium-lon

Batteries: Opportunities and Challenges for Mechanical and Plant Engineering”, 2021.

3 Internetska stranica Agencije za zastitu okoliSa SAD-a posvecéena koridtenim litij-ionskim

baterijama.

24 Strategija odrZivosti u podruéju kemikalija: Prelazak na netoksi¢ni okolis”, COM(2020) 667.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.124.01.0001.01.HRV&toc=OJ:C:2018:124:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A02000D0532-20150601
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20180705
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/TXT/?uri=CELEX%3A02008R1272-20220301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/TXT/?uri=CELEX%3A02006R1907-20220501
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/TXT/?uri=CELEX%3A02006R1907-20220501
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/TXT/?uri=CELEX%3A02008R1272-20220301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/TXT/?uri=CELEX%3A02008R1272-20220301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20180705
https://weee-forum.org/wp-content/uploads/2019/06/CRT-glass_Issue-paper_Final.pdf
https://weee-forum.org/wp-content/uploads/2019/06/CRT-glass_Issue-paper_Final.pdf
https://www.isi.fraunhofer.de/content/dam/isi/dokumente/cct/2021/VDMA_Kurzstudie_Batterierecycling.pdf
https://www.isi.fraunhofer.de/content/dam/isi/dokumente/cct/2021/VDMA_Kurzstudie_Batterierecycling.pdf
https://www.isi.fraunhofer.de/content/dam/isi/dokumente/cct/2021/VDMA_Kurzstudie_Batterierecycling.pdf
https://www.epa.gov/recycle/used-lithium-ion-batteries
https://www.epa.gov/recycle/used-lithium-ion-batteries
https://ec.europa.eu/environment/pdf/chemicals/2020/10/Strategy.pdf
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Okvir 4.

Posebno zabrinjavajuce tvari

U zakonodavstvu EU-a o kemikalijama tvari koje mogu imati ozbiljne i ¢esto
nepovratne ucinke na ljudsko zdravlje i okoli$ utvrdene su kao posebno
zabrinjavajude tvari. Do sada su utvrdene 224 takve tvari’>. Posebno
zabrinjavajude tvari povezuju se sa sljedeé¢im opasnostima?®:

kancerogene tvari, mutagene tvari ili tvari toksi¢ne za reprodukciju, npr.
odredeni ftalati koji se upotrebljavaju kao plastifikatori u podovima,
krovovima, Zicama ili u umjetnoj koZi za torbe;

postojane, bioakumulativne i otrovne te vrlo postojane i vrlo
bioakumulativne tvari, npr. odredeni bromirani usporivaci gorenja koji
se upotrebljavaju u polistirenskim proizvodima za toplinsku izolaciju

u zgradama, ambalazi, elektronickoj opremi, madracima, automobilskim
sjedalima ili zavjesama;

druge jednako zabrinjavajuce tvari kao prethodno navedene, npr.
kemikalije koje ometaju rad endokrinog sustava (npr. neki bisfenoli —
bisfenol A industrijska je kemikalija koja se upotrebljava za proizvodnju
polikarbonata, tvrde, prozirne plastike koja se upotrebljava u mnogim
potrosackim proizvodima).

% Internetska stranica Europske agencije za kemikalije s popisom posebno zabrinjavajuéih
tvari koje su predloZene za autorizaciju.

% Internetska stranica Europske agencije za kemikalije o posebno zabrinjavajuéim tvarima.


https://echa.europa.eu/candidate-list-table
https://echa.europa.eu/candidate-list-table
https://echa.europa.eu/en/substances-of-very-high-concern-identification-explained
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Sprjecavanje nastanka opasnog otpada
u EU-u

Unato€ naporima EU-a proizvodnja opasnog otpada povecala se

38 Najbolji nacin za postupanje s opasnim otpadom zapravo je sprjeavanje njegova
nastanka. Davanje prednosti sprjeCavanju nastanka opasnog otpada umjesto njegovoj
obradi od ranih je 1990-ih cilj zakonodavstva EU-a o otpadu?’. Okvirnom direktivom

o otpadu 2008. taj je cilj uklju¢en u zakonodavstvo EU-a na temelju nacela hijerarhije
otpada (vidjeti sliku 7.).

Slika 7. — Nacelo hijerarhije otpade

Sprjecavanje

Priprema za ponovnu upotrebu

Recikliranje

Oporaba

Izvor: Sud, na temelju Okvirne direktive o otpadu.

39 U posljednjem je desetlje¢u sprjecavanje opasnog otpada dobilo na vaznosti, Sto
je vidljivo u raznim politickim i zakonodavnim inicijativama koje je Komisija uspostavila,
kako je prikazano na slici 5. Unatoc tim inicijativama koli¢ina opasnog otpada nastalog

u EU-u stalno se povecava (vidjeti sliku 8.).

27 Clanak 3. Direktive Vije¢a 91/156/EEZ o otpadu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20180705
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20180705
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20180705
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/ALL/?uri=celex:31991L0156
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Slika 8. — Opasni otpad koji su drzave ¢lanice proizvele 2018. (u odnosu

na 2004.)

Drzava ¢lanica

Danska
Latvija
Luksemburg
Litva
Poljska
Nizozemska
Grcka
Cipar
Hrvatska
Italija
Svedska
Estonija
Francuska
Bugarska
EU
Njemacka
Austrija
Slovenija
Ceska
Slovacka
Spanjolska
Finska
Irska
Belgija
Malta
Portugal
Madarska

Rumunjska

:Stopa rasta
i(kg po glavi stanovnika, 2018.
iu usporedbi s 2004.)

Nastanak otpada

(kg po glavi

stanovnika, 2018.) ;

512% 361

471% 40

162% 702

156 % 62

138% 100

128% 299

87% 52

69% 252

65% 42

58 % 162

56 % 253

53% ¢ 230

29% 180

24% 1912

23% 228

21% 292

20% 149

15% 62

12% 159

5% 22

-5% 69

R

-17% 344

-27% 130

-39% 205

-43% 62

-50% 102

-59% 56

-64% 32

oo Qe\e Qe\e Qe\e Qe\e Qe\e

S R

Izvor: Sud, na temelju podataka Eurostata.

oo

Bo


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_wasgen/default/table?lang=hr
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Od 2013. drzave ¢lanice duzne su uspostaviti programe sprjecavanja nastanka
otpada?®, ukljuujuéi mjere za smanjenje opasnih tvari u materijalima i proizvodima.
Europska agencija za okolis analizirala je 2016. te programe i zakljucila da veéina njih
ne uklju¢uje takve mjere ni posebne ciljeve za smanjenje stvaranja opasnog otpada?®’.
Agencija je napomenula da se Cini da ,,sprjeCavanje opasnog otpada ima manji prioritet

od aspekata upravljanja njime i ograni¢enu financijsku potporu”3°.

Gospodarski subjekti proizvode 96 % opasnog otpada u EU-u (vidjeti sliku 1.).
Mogu sprijeciti proizvodnju opasnog otpada osmisljavanjem odrzivih proizvoda
s najmanjim mogudim utjecajem na okoli$ — tzv. ,ekoloskim dizajnom”. Prema
podatcima Komisije viSe od 80 % ucinka odredenog proizvoda na okoli$ odreduje se
vec u fazi dizajna3’.

Komisija je u ozujku 2022. predloZila®? izmjenu svoje direktive o ekoloskom
dizajnu. Gospodarski subjekti morali bi postrojenjima za obradu otpada dostaviti
informacije o prisutnosti zabrinjavajucih tvari u svojim proizvodima i o tome kako se
oni mogu reciklirati ili zbrinuti. Te bi informacije bile uklju¢ene u ,digitalne putovnice
za proizvode”, koje bi se primjenjivale od 2024. (vidjeti sliku 9.). Komisija smatra
da ¢e se time potaknuti potrosace da biraju odrzivije proizvode, s ¢ime ce se
gospodarski subjekti uskladiti pri osmisljavanju svojih proizvoda.

28 Clanak 29. Okvirne direktive o otpadu.

29 Europska agencija za okolis, ,Prevention of hazardous waste in Europe — the status

in 2015”7, 2016.
30 Europska agencija za okoli$, priopéenje za medije: ,,European hazardous waste

management improving, but its prevention needs attention”, 2016.
31 Komunikacija ,,0drZivi proizvodi kao standard”, COM/2022/140.

32 prijedlog Uredbe o uspostavi okvira za utvrdivanje zahtjeva za ekoloski dizajn odrzivih
proizvoda, COM/2022/142.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/TXT/?uri=CELEX%3A02009L0125-20121204
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/TXT/?uri=CELEX%3A02009L0125-20121204
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20180705
https://www.eea.europa.eu/publications/waste-prevention-in-europe/
https://www.eea.europa.eu/publications/waste-prevention-in-europe/
https://www.eea.europa.eu/highlights/european-hazardous-waste-management-improving
https://www.eea.europa.eu/highlights/european-hazardous-waste-management-improving
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0140&qid=1649112555090
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/TXT/?uri=COM%3A2022%3A0142%3AFIN
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Slika 9. — Skupine proizvoda za koje se predlazu digitalne putovnice

Elektronicki uredaji
(posebice potrosacki
elektronicki uredaji)

Industrijske baterije i
baterije za elektri¢na
vozila

&3

Izvor: Sud, na temelju dokumenta , Digital Product Passport: sustainable and circular systems”.

Gospodarski subjekti mogu sprijeciti proizvodnju opasnog otpada i
ogranicavanjem prisutnosti opasnih tvari u proizvodima. Komisija je 2020. predloZila
smanjenje prisutnosti posebno zabrinjavajuéih tvari u proizvodima®? ograni¢avanjem
upotrebe nekih od najopasnijih tvari u EU-u®.

Gospodarski subjekti mogu proizvoditi manje opasnog otpada izmjenom svojih
proizvodnih procesa. Komisija je u oZzujku 2022. predlozila izmjenu Direktive
o industrijskim emisijama. Prijedlogom bi se od industrijskih postrojenja (ukljucujuci
sektore rudarstva i proizvodnje baterija) zahtijevalo da uspostave mjere za povecanje
zamjene opasnih tvari u proizvodnom procesu i sprje¢avanje nastanka otpada.

33 Strategija odrZivosti u podruéju kemikalija: Prelazak na netoksi¢ni okolis”, COM(2020) 667.

3 Plan za ograni¢enja u okviru Strategije odrZivosti u podruéju kemikalija, SWD/2022/128.


https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/digital-2021-trust-01-digipass
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/TXT/?uri=CELEX%3A02010L0075-20110106
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/TXT/?uri=CELEX%3A02010L0075-20110106
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52022PC0156R(02)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0667&rid=4#:%7E:text=It%20envisages%20the%20EU%20industry,sustainable%20products%20and%20production%20methods.
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/49734/attachments/1/translations/en/renditions/native

Potrebno je vrijeme da se pokaZze puni ucinak svih tih mjera. Neki proizvodi
¢ijom upotrebom nastaje opasni otpad mogu imati dug Zivotni vijek (npr. vozila,
zgrade, namjestaj, elektricna oprema), sto znaci da bi ucinci mjera koje se sada
poduzimaju, npr. ogranicenja upotrebe odredenih opasnih tvari, bili vidljivi tek
srednjorocno ili dugorocno, kada ti proizvodi kona¢no postanu otpad. Primjerice,
Komisija procjenjuje da ¢e se do 2050.3° postupno prestati upotrebljavati samo oko
25 % zgrada izgradenih prije 2005. koje mogu sadrZavati azbest3°.

oneciséenja koje uzrokuju, ukljucujudi troSak mjera za sprjecavanje, kontrolu i
otklanjanje onecis¢enja te troskove koje ono uzrokuje drustvu. EU zahtijeva da
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troskove gospodarenja otpadom snosi proizvodac otpada ili posjednici otpada. Drzave

Clanice odlucuju hode li troSkove gospodarenja otpadom snositi posjednik otpada ili
djelomicno ili u cijelosti proizvodac proizvoda koji je postao otpad. To se naziva
»prosirena odgovornost proizvodaca”. Na razini EU-a neki tokovi opasnog otpada
podlijezu proSirenoj odgovornosti proizvodaca u skladu sa zakonodavstvom EU-a
(npr. otpadna elektri¢na i elektronicka oprema ili otpadna vozila) ili na temelju
nacionalnog zakonodavstva i sporazuma s industrijskim sektorima (npr. otpadna
ulja ili pesticidi)?”.

35 |zraun Suda na temelju komunikacije Komisije ,,Val obnove za Europu — ozelenjivanje
zgrada, otvaranje radnih mjesta, poboljSanje Zivota”, COM/2020/662.

3 Komisija, obavijest o zabrani azbesta od 1. sije¢nja 2005.

37 Deloitte, ,,Development of Guidance on Extended Producer Responsibility”, 2014.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0662
https://cordis.europa.eu/article/id/13445-commission-extends-ban-on-asbestos-products-in-eu
https://ec.europa.eu/environment/archives/waste/eu_guidance/pdf/Guidance%20on%20EPR%20-%20Final%20Report.pdf
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Sud je nedavno izvijestio®® o tome da se u okviru prosirene odgovornosti
proizvodaca njih potice da razvijaju proizvode prihvatljivije za okoli$ kojima se
izbjegava nastajanje nepotrebnog otpada. U akademskim studijama®? i pregledima
politika®® navodi se pozitivan doprinos prosirene odgovornosti proizvodaca
u smanjenju otpada. Medutim, Sud je u izvjeScu istaknuo da, iako bi naknade koje
se naplacuju gradanima ili poduzecéima trebale biti razmjerne proizvedenom otpadu
i u potpunosti uzimati u obzir prouzrocenu Stetu u okolisu, dokazi upucuju na to da
su vanjski okolisni ucinci tek u ograni¢enoj mjeri uracunati u te naknade. U kontekstu
svojeg akcijskog plana iz 2021. za postizanje nulte stope onecis¢enja u EU-u Komisija

vvvvv

i mjerama EU-a u podrucju okolisa”.

39 pouikli, K., ,,Concretising the role of extended producer responsibility in European Union
waste law and policy”, 2020.

4 OECD, ,Extended Producer Responsibility Updated Guidance for Efficient Waste
Management”, 2016.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0400&qid=1623311742827
https://www.eca.europa.eu/hr/Pages/DocItem.aspx?did=58811
https://link.springer.com/article/10.1007/s12027-020-00596-9
https://link.springer.com/article/10.1007/s12027-020-00596-9
https://www.oecd.org/development/extended-producer-responsibility-9789264256385-en.htm
https://www.oecd.org/development/extended-producer-responsibility-9789264256385-en.htm
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Obrada opasnog otpada u EU-u

Od 2008. drzave ¢lanice moraju jamciti da se opasni otpad obraduje u skladu
s hijerarhijom otpada (vidjeti sliku 7.). Opasni otpad trebao bi se po moguénosti
pripremiti za ponovnu upotrebu, a sljedeée je u hijerarhiji recikliranje. Dijelovi otpada
koji se ne mogu reciklirati trebali bi se oporabiti spaljivanjem uz proizvodnju energije.
U krajnjem bi slu¢aju opasni otpad trebalo zbrinuti**.

Potpuni pregled nacina na koji se proizvedeni opasni otpad obraduje u EU-u
mogao bi pomoci Komisiji i drzavama ¢lanicama da procijene koliko se dobro
primjenjuje hijerarhija otpada. Medutim, takav se pregled ne moze imati zbog razlike
izmedu prijavljene koli¢ine opasnog otpada koji je u EU-u proizveden i opasnog otpada
koji je obraden. EU je 2018. proizveo oko 102 milijuna tona opasnog otpada (vidjeti
odlomak 12.), a ukupna koli¢ina obradenog opasnog otpada iznosila je 82 milijuna
tona??, $to ini odstupanje od 20 milijuna tona (19 %). Iste je godine u EU uvezeno
3,6 milijuna tona opasnog otpada, a 0,7 milijuna tona izvezeno je izvan EU-a radi
obrade*®. Ako se uzmu u obzir taj izvoz i uvoz, razlika u prijavljenoj koli¢ini povecéava
se na 22 milijuna tona (21 %). Razlika se krece od oko 1 % za neke drzave clanice, kao
$to su Bugarska, Estonija i Gréka, do vise od 50 % za druge, kao $to su Ceska, Slovacka,
Austrija i Litva (vidjeti sliku 10.).

41 Clanak 4. Okvirne direktive o otpadu.
42 podatci Eurostata o obradi otpada.

% Podatci Eurostata o otpremi otpada.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20180705
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ENV_WASTRT__custom_3638385/default/table?lang=hr
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_wasship/default/table?lang=hr
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Slika 10. — Razlike izmedu prijavljene koli¢ine opasnog otpada koji
je proizveden i opasnog otpada koji je obraden tijekom 2018.

m Nastali opasni otpad, ukljuéujuci uvoz m Obradeni opasni otpad, ukljucujuéi izvoz
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Izvor: Sud, na temelju podataka Eurostata o proizvodnji, obradi i prometu otpada.

50. Razlika izmedu prijavljene koli¢ine opasnog otpada koji je proizveden i opasnog
otpada koji je obraden mozZe biti posljedica razli¢itih razloga®*: otpad nastao

u odredenom razdoblju mozZe se racunati kao otpad koji se obraduje u drugom
razdoblju, moZe nedostajati informacija o uvozu i izvozu ili se opasni otpad moze
nezakonito zbrinjavati. Ta razlika moze biti i posljedica razli¢itih metoda izvjesScivanja
izmedu nastanka i obrade opasnog otpada. Primjerice, otpad koji sadrZava i opasne

i neopasne sastavnice moze se prijaviti kao 100 %-tni opasni otpad kad je rijec¢

o njegovu nastanku. Medutim, u prijavljeni otpad koji bi se zapravo obradio mogu biti
uklju¢ene samo njegove opasne sastavnice (vidjeti primjer na slici 11.). Komisija

4 BIiPRO, ,Support to selected Member States in improving hazardous waste management
based on assessment of Member States’ performance”, 2015.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_wasgen/default/table?lang=hr
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_wastrt/default/table?lang=hr
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_wasship/default/table?lang=hr
https://op.europa.eu/hr/publication-detail/-/publication/003b63a5-c0d4-11e5-9e54-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/hr/publication-detail/-/publication/003b63a5-c0d4-11e5-9e54-01aa75ed71a1
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namjerava razjasniti tu razliku osmisljavanjem eksperimentalne racunovodstvene
dokumentacije o opasnom otpadu na temelju procjena®.

Slika 11. — Primjer razlike u prijavljenim kolicinama otpadnih vozila zbog
razlicitih metoda izvjeséivanja

Obradeni otpad:

7 milijuna tona Razlika 1,7 milijuna tona*
u prijavljenoj
(cijelo otpadno vozilo) kolicini (samo opasni dijelovi otpadnog vozila)
¢-¢¢

= a _a
= 5

* recikliran, oporabljen ili zbrinut otpad

Izvor: Sud, na temelju podataka Eurostata za 2018. o nastanku i obradi opasnog otpada iz otpadnih
vozila.

Kad je rije¢ o primjeni hijerarhije otpada, dostupni podatci upucuju na to da se
tijekom 2018., slicno kao i 2010. (kada su podatci o recikliranju otpada postali
dostupni), vise od polovice opasnog otpada obradenog u EU-u i dalje zbrinjavalo, pri
¢emu se gotovo nista od tog otpada nije ponovno upotrijebilo (vidjeti odlomak 52.),

a samo 45 % recikliralo se i oporabilo (vidjeti sliku 12.). To je bio slu¢aj unatoc¢ brojnim
mjerama koje je EU poduzeo kako bi u hijerarhiji otpada opasni otpad postavio na visu
poziciju (vidjeti odlomak 39.). Komisija je 2009. procijenila da bi se 97 % opasnog
otpada nastalog u EU-u moglo reciklirati ili oporabiti“®.

% Komisija, izlaganje na seminaru UNECE-a / OECD-a o provedbi sustava za ekonomsko
racunovodstvo okolisa: ,Introduction to waste accounts and possible integration with other
SEEA”, 2021.

“ Villanueva, A. et al., ,Study on the selection of waste streams for end-of-waste

assessment”, 2010.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_wasgen/default/table?lang=hr
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ENV_WASTRT/default/table?lang=hr&category=env.env_was.env_wasgt
https://unece.org/sites/default/files/2021-02/S3_4_Waste%20accounts_Eurostat_EN.pdf
https://unece.org/sites/default/files/2021-02/S3_4_Waste%20accounts_Eurostat_EN.pdf
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC58206/reqno_jrc58206_jrc58206.pdf.pdf
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC58206/reqno_jrc58206_jrc58206.pdf.pdf

Slika 12. — U razdoblju 2010. — 2018. nije bilo vidljivih promjena
u primjeni hijerarhije otpada na opasni otpad u EU-u

Hijerarhija otpada
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Napomena: podatci nisu dostupni kad je rije¢ o pripremi za ponovnu upotrebu.

Izvor: Sud, na temelju podataka Eurostata o obradi opasnog otpada.

Vedina opasnog otpada nije prikladna za pripremu za ponovnu upotrebu

Najpozeljnija opcija za obradu opasnog otpada njegova je priprema za ponovnu
upotrebu. To podrazumijeva ,provjeru, Cis¢enje ili popravak” odbacenih proizvoda
kako bi ih se ponovno moglo upotrijebiti bez ikakve druge predobrade®’. Na razini EU-a
nema sustavnih podataka o tome koliko se opasnog otpada priprema za ponovnu
upotrebu. Komisija navodi da je rijeC o vrlo ograni¢enoj koli¢ini jer ne postoje jasne
moguénosti ponovne upotrebe za vecinu opasnih tokova otpada, uglavnom zato $to taj
otpad cine preostali proizvodi iz industrijskih procesa.

EU se suocava s izazovima u pogledu povecanja recikliranja opasnog
otpada

Recikliranje je druga najpozeljnija opcija za obradu opasnog otpada. Na slici 12.
prikazano je da je 2018. reciklirano 34 % opasnog otpada obradenog u EU-u. To je bilo
nesto manje nego 2010., kada je reciklirano 36 %.

Ucinkovitost drZava €lanica u pogledu recikliranja na temelju dostupnih
podataka moze se samo djelomicno procijeniti. Podatci pokazuju koliko opasnog
otpada drzave Clanice recikliraju na svojem teritoriju, ali ne navode koliko se otpada
reciklira u inozemstvu. Zemlje koje su 2018. reciklirale vecinu opasnog otpada na
svojem teritoriju bile su Grcka (91 %) i Hrvatska (84 %), a zatim Danska i Poljska (79 %),

47 Clanak 3. Okvirne direktive o otpadu.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_wastrt/default/table?lang=hr
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20180705
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kako je prikazano u Prilogu Ill. Druge zemlje, kao Sto su Bugarska i Irska, recikliraju
samo 2 % opasnog otpada na svojem teritoriju ili uopce ne recikliraju takav otpad,
poput Malte. Malta izvozi vecinu svojeg opasnog otpada, od cega se 75 % reciklira ili
oporabljuje spaljivanjem uz proizvodnju energije.

EU moze utjecati na koli¢inu recikliranog opasnog otpada postavljanjem ciljnih
vrijednosti za recikliranje. EU je dosad postavio ciljne vrijednosti za tri toka otpada koji
su djelomi¢no opasni (otpadna elektricna i elektronicka oprema, baterije i otpadna
vozila), kako je prikazano u okviru 5. To su bila tri najrecikliranija toka opasnog otpada
u EU-u, pri ¢emu je stopa recikliranja njihovih opasnih komponenti 2018. bila veca
od 90 %2,

% Podatci Eurostata o recikliranju tokova opasnog otpada na razini EU-a za 2018.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ENV_WASTRT__custom_3638428/default/table?lang=hr
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Okvir 5.

Ciljne vrijednosti EU-a za recikliranje odredenih tokova otpada koji
su djelomicno opasni

Kad je rije¢ o otpadnoj elektriénoj i elektronic¢koj opremi*’, drzave ¢lanice moraju
¢initi sljedece:

od 2018.: postovati minimalnu ciljnu vrijednost recikliranja u rasponu
od 55 % do 80 %, ovisno o vrsti opreme.

Kad je rije¢ o baterijama i akumulatorima®’, drZave ¢lanice moraju ¢initi sljedece:

od 2011.: postici stopu recikliranja od 65 % prosjecne mase olovno-
kiselinskih baterija / akumulatora, 75 % prosjecne mase nikal-kadmijskih
baterija / akumulatora i 50 % prosjecne mase ostalih otpadnih baterija /
akumulatora. Komisija je 2020. predlozila povecanije tih ciljnih
vrijednosti®’.

Kad je rije¢ o otpadnim vozilima®?, drZave ¢lanice od 2015. moraju dosezati
godisnje minimalne ciljne vrijednosti za recikliranje od 85 % prosjecne mase
po vozilu.
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Direktiva 2012/19/EU o otpadnoj elektri¢noj i elektroni¢koj opremi.

Direktiva 2006/66/EZ o baterijama i akumulatorima i o otpadnim baterijama
i akumulatorima.

Prijedlog uredbe o baterijama i otpadnim baterijama, COM/2020/798.

Direktiva 2000/53/EZ o otpadnim vozilima.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A02012L0019-20180704
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A02006L0066-20180704
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52020PC0798
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A02000L0053-20200306
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Komisija je 2009. utvrdila sljedec¢e dodatne tokove opasnog otpada koje bi bilo
moguce vise reciklirati: mineralni otpad nastao izgradnjom i rusenjem zgrada, otpad
nastao spaljivanjem i dvije vrste kemijskog otpada (otpadna ulja i otpadna otapala)®3.
EU jos$ nije uveo ciljne vrijednosti recikliranja za te tokove. Recikliranje tih tokova
otpada otezano je i nepostojanjem jasnih pravila kojima bi se reciklirani materijal
smatrao utrzivim proizvodom te prestao smatrati otpadom®*. Time se ogranitavaju
trZiSne mogucénosti za subjekte za gospodarenje otpadom u EU-u®°.

Postoje i tokovi opasnog otpada koje je trenutacno tehnicki nemoguce reciklirati
u velikim razmjerima ili na ekonomski izvediv nacin (npr. staklo onecis¢eno opasnim
tvarima, kao $to su fluorescentne Zarulje®). EU je uloZio u razvoj tehnologija u tu
svrhu, posebice u okviru programa Obzor 2020. i LIFE, ali one se joS uvijek ne
upotrebljavaju na industrijskoj razini.

Kako bi se reciklirali drugi tokovi opasnog otpada, kao $to su otpadna plastika
i tekstil koji sadrzava postojane organske oneciséujuce tvari i teSke metale, subjekti za
gospodarenje otpadom moraju ih dekontaminirati, tj. ukloniti njihove opasne tvari.
Nedavne studije pokazale su da je unato¢ dekontaminaciji u recikliranim materijalima,
ukljucujudi papir, plastiku, gumu i tekstil, pronaden Sirok raspon opasnih tvari
(ukljucujuci neke tvari ¢ija je upotreba ukinuta zakonodavstvom EU-a)*’. To je
posljedica uglavnom toga Sto subjekti za recikliranje nemaju informacije o kemijskom
sastavu otpada koji obraduju’® te stoga ne mogu provesti odgovarajuéu
dekontaminaciju. Komisija navodi da se to moZe objasniti i nepravilnim praksama
gospodarenja otpadom, ogranicenjima u dostupnim tehnologijama razvrstavanja

3 Delgado, L. et al., , End-of-waste criteria”, 2009.

* Komunikacija o provedbi paketa za kruZno gospodarstvo: moguénosti za poboljsanje
povezanosti zakonodavstva o kemikalijama, proizvodima i otpadu, COM/2018/032.

%5 Komentar organizacije Hazardous Waste Europe o inicijativi ,U¢inak gospodarenja otpadom
na okoli$ — revizija okvira EU-a za gospodarenje otpadom”, 2022.

*6 Meng, W. et al., , The recycling of leaded glass in cathode ray tubes (CRT)”, 2016.

7 Chemsec, ,What goes around — Enabling the circular economy by removing chemical

roadblocks”, 2021.; Arnika, , Toxic Loophole: Recycling Hazardous Waste into New
Products”, 2018.

%8 BiPRO, ,Support to selected Member States in improving hazardous waste management
based on assessment of Member States’ performance”, 2018.


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC53238
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/ALL/?uri=COM:2018:32:FIN
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13225-Environmental-impact-of-waste-management-revision-of-EU-waste-framework/F2888110_hr
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13225-Environmental-impact-of-waste-management-revision-of-EU-waste-framework_hr
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13225-Environmental-impact-of-waste-management-revision-of-EU-waste-framework_hr
https://www.researchgate.net/publication/301745432_The_Recycling_of_Leaded_Glass_in_Cathode_Ray_Tube_CRT
https://chemsec.org/app/uploads/2021/02/What-goes-around_210223.pdf
https://chemsec.org/app/uploads/2021/02/What-goes-around_210223.pdf
https://www.researchgate.net/publication/328343465_Toxic_Loophole_Recycling_Hazardous_Waste_into_New_Products
https://www.researchgate.net/publication/328343465_Toxic_Loophole_Recycling_Hazardous_Waste_into_New_Products
https://www.researchgate.net/publication/328343465_Toxic_Loophole_Recycling_Hazardous_Waste_into_New_Products
https://ec.europa.eu/environment/pdf/waste/studies/20180227_Haz_Waste_Final_RepV5_clear.pdf
https://ec.europa.eu/environment/pdf/waste/studies/20180227_Haz_Waste_Final_RepV5_clear.pdf
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i dekontaminacije ili uvezenim materijalima koji se recikliraju izvan EU-a po niZzim
standardima.

Tim se problemima smanjuje povjerenje u reciklirane materijale te oni ¢ine bitnu
prepreku recikliranju opasnog otpada®®. Komisija je poduzela mjere®® i od 2021.
poduzeca na trzistu EU-a koja isporucuju proizvode koji sadrzavaju posebno
zabrinjavajuce tvari u koncentraciji ve¢oj od 0,1 % moraju dostaviti informacije o tim
proizvodima u javhom registru EU-a®. U travnju 2022. industrijski ¢elnici naveli
su da se i dalje suocavaju s nedostatkom informacija o kemijskom sadrzaju i opasnim
svojstvima u svojim lancima opskrbe te su zatrazili od Komisije da zahtijeva te

informacije za sve kemijske tvari®?.

Od 2025. drzave ¢lanice morat ¢e zajamciti odvojeno prikupljanje opasnog
otpada koji nastaje u kuéanstvima®. To je prilika za poveéanje udjela opasnog otpada
koji se reciklira iz potro$ackih proizvoda (kao sto su elektri¢na i elektronicka oprema
ili prijenosne baterije).

Oko polovice spaljenog opasnog otpada ne upotrebljava se za
proizvodnju energije

Glavne vrste otpada spaljenog uz oporabu energije u EU-u tijekom 2018. bile
su onecis¢eno drvo, kemijski otpad (uglavnom kemikalije i potrosena otapala) i ostatci
nastali pri sortiranju otpada. Posljednje dvije kategorije ¢inile su i glavni opasni otpad
spaljen bez oporabe energije®.

U Prilogu lll. prikazano je da je 2018. 8 % opasnog otpada obradenog u EU-u
spaljeno uz proizvodnju energije, a 6 % spaljeno je bez oporabe energije, Sto su gotovo
iste brojke kao 2008. Slicno kao i u pogledu recikliranja zbog problema u vezi s

%9 BiPRO, ,Support to selected Member States in improving hazardous waste management
based on assessment of Member States’ performance”, 2018.

60 Strategija odrZivosti u podrudju kemikalija — Prelazak na netoksi¢ni okolis, COM/2020/667.
61 Baza podataka SCIP.

2 QOtvoreno pismo Komisiji u vezi s transparentno$céu, 2022.
6 Clanak 20. Okvirne direktive o otpadu.

% Ppodatci Eurostata o spaljivanju opasnog otpada uz oporabu energije i bez oporabe energije.


https://ec.europa.eu/environment/pdf/waste/studies/20180227_Haz_Waste_Final_RepV5_clear.pdf
https://ec.europa.eu/environment/pdf/waste/studies/20180227_Haz_Waste_Final_RepV5_clear.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0667&rid=4#:%7E:text=It%20envisages%20the%20EU%20industry,sustainable%20products%20and%20production%20methods.
https://echa.europa.eu/documents/10162/6205986/information_requirements_for_scip_notifications_en.pdf/db2cf898-5ee7-48fb-e5c8-4e6ce49ee9d2
https://chemsec.org/open-letter-to-the-commission-regarding-transparency/#:%7E:text=We%2C%20the%20signatories%20of%20this,chemical%20content%20and%20hazardous%20properties.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20180705
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ENV_WASTRT__custom_3613688/default/table?lang=hr

dostupnos$éu podataka uspjesnost drzava ¢lanica u pogledu oporabe uz proizvodnju
energije moZze se procijeniti samo na njihovu drzavnom podrucju.

Nevladine organizacije isticu negativan ucinak spaljivanja otpada kao izvora
energije s visokim emisijama ugljika koji uzrokuje toksi¢no onecis¢enje zraka
i potencijalno preusmjerava otpad od recikliranja®. Istodobno, subjekti za
gospodarenje otpadom smatraju spaljivanje s oporabom energije alternativnim
izvorom energije
u trenutaénom kontekstu energetske krize u EU-u®®, Tijekom 2020. za 4 % energije
proizvedene u EU-u upotrebljavao se otpad, obnovljiva energija Cinila je oko 41 %,
nuklearna energija 31 %, kruta fosilna goriva 15 %, prirodni plin 7 % i sirova nafta
3 %%,

S pomodu Uredbe o taksonomiji mogla bi se pruZiti prilika za daljnji razvoj
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kapaciteta za spaljivanje jer se u okviru nje spaljivanje cjelokupnog opasnog otpada koji

se ne moze reciklirati definira kao zeleno ulaganje (vidjeti odlomak 31.).

Nove tehnologije (npr. umjetna inteligencija) takoder bi mogle pomodi u boljem

sortiranju opasnhog otpada®® i pobolj$anju njegova recikliranja smanjenjem oneci$éenja

opasnog i neopasnog otpada. Njima bi se ujedno mogla poboljsati oporaba klju¢nih
sirovina, kao $to su bakar i nikal, koji se nalaze u elektri¢noj i elektroni¢koj opremi®®.
Novim bi se tehnologijama mogla uvesti i nova rjeSenja za obradu opasnih
komponenti”®.

% ClientEarth, , The environmental impacts of waste incineration”, 2021.

% FEAD — Europsko udruZenje za gospodarenje otpadom.

7 Podatci Eurostata o proizvodnji primarne energije tijekom 2020.

% Europska agencija za okoli$, Digitalno gospodarenje otpadom, 2020.

8 Sipka, S., , Towards circular e-waste management: How can digitalisation help?”, 2021.

70

opashim tvarima: REMADYL.

Primjer projekta financiranog sredstvima EU-a za recikliranje polivinil-klorida onecis¢enog


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/TXT/?uri=celex:32020R0852
https://www.clientearth.org/latest/latest-updates/stories/the-environmental-impacts-of-waste-incineration/
https://www.letsrecycle.com/news/waste-sector-can-ease-eus-energy-crisis-fead-says/
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/NRG_BAL_C__custom_3638579/default/table?lang=hr
https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-wmge/products/etc-wmge-reports/digital-waste-management
https://weee-forum.org/wp-content/uploads/2021/09/Towards-circular-ewaste-management_how-can-digitalisation-help_EPC.pdf
https://weee-forum.org/wp-content/uploads/2021/09/Towards-circular-ewaste-management_how-can-digitalisation-help_EPC.pdf
https://www.remadyl.eu/

Oko polovice opasnog otpada jos uvijek se zbrinjava

Otprilike polovica opasnog otpada obradenog u EU-u 2018. zbrinuta je, Sto je
najmanje pozeljna opcija obrade otpada. Mali dio tog otpada, oko 10 %’%, spaljen je
bez oporabe energije (vidjeti odlomak 62.), dok je preostalih 90 %’? odloZeno na
odlagalista ili odloZeno u prirodne Supljine, morsko dno ili umjetno stvorena jezera
i ribnjake.

U skladu s nacelom hijerarhije otpada zbrinjavanje opasnog otpada trebalo bi
se primjenjivati za tokove opasnog otpada koji se ne mogu reciklirati ili oporabiti
u obliku energije, kao $to je otpad nastao spaljivanjem opasnog otpada. Na slici 13.
prikazano je da se u 14 drzava c¢lanica udio opasnog otpada koji se odlaZze na
odlagalista ili na drugi nacin povecao od 2008.

71 podatci Eurostata o zbrinjavanju opasnog otpada — spaljivanje bez oporabe energije.

2 podatci Eurostata o zbrinjavanju opasnog otpada — odlagalista i drugo.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ENV_WASTRT__custom_3638677/default/table?lang=hr
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ENV_WASTRT__custom_3638662/default/table?lang=hr
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Slika 13. — Udio opasnog otpada koji se odlaze na odlagalista ili na drugi

nacin
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Napomena: u Malti i Luksemburgu nije bilo otpada koji se odlozZio na drugi nacin.

Izvor: Sud, na temelju podataka Eurostata o odlaganju na odlagalista i drugim nacinima zbrinjavanja
opasnog otpada.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ENV_WASTRT__custom_3532566/default/table?lang=hr
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ENV_WASTRT__custom_3532566/default/table?lang=hr
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Mnoge drzave Clanice izvoze svoj opasni otpad radi zbrinjavanja u drugoj drzavi
Prilog I1l.). Tijekom 2018. zbrinuto je 22 % od 7,6 milijuna tona opasnog otpada koji
su izvezle drzave ¢lanice. Komisija je 2021. predloZila’® zabranu svih posiljaka otpada
Cija je svrha zbrinjavanje unutar i izvan EU-a, osim u slucajevima u kojima drzave
Clanice mogu dokazati da zbrinjavanje otpada na njihovu teritoriju nije tehnicki i
ekonomski odrzivo. O tom prijedlogu raspravljaju Parlament i Vijece (vidjeti
odlomak 82.).

Od 2030. drzave ¢lanice morat ée ograniciti odlaganje cjelokupnog otpada
pogodnog za recikliranje, ukljucujuéi opasni otpad’.

Gospodarenje opasnim otpadom podlijeze stroZzim pravilima u usporedbi
s gospodarenjem drugim vrstama otpada (vidjeti odlomak 23.). Studije pokazuju da
su drzave Clanice, iako su te stroze zahtjeve prenijele u nacionalno zakonodavstvo,
naisle na izazove u njihovoj primjeni, posebice u pogledu sljedivosti opasnog otpada i
zabrane mijesanja’®. Suzakonodavci su postrozili ta pravila 2018. u posljednjoj izmjeni
Okvirne direktive o otpadu.

Drzave clanice duzne su pratiti opasni otpad od njegova nastajanja do konacne
obrade. U teoriji bi se takvo pra¢enje moglo provoditi na temelju podataka o nastanku,
obradi i kretanju opasnog otpada. Medutim, dostupni podatci ne omogucuju takvu
sljedivost (vidjeti odlomke 49. i 50.)

73 Clanak 11. Prijedloga o izmjeni Uredbe o posiljkama otpada, COM/2021/7009.
"% Internetska stranica Komisije o odlagalidtima otpada.

75 BiPRO, ,Support to selected Member States in improving hazardous waste management
based on assessment of Member States’ performance”, 2017.; BiPRO, , Support to Member
States in improving hazardous waste management based on assessment of Member States’
performance”, 2015.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20180705
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0709&qid=1642757230360
https://environment.ec.europa.eu/topics/waste-and-recycling/landfill-waste_hr
https://ec.europa.eu/environment/pdf/waste/studies/20180227_Haz_Waste_Final_RepV5_clear.pdf
https://ec.europa.eu/environment/pdf/waste/studies/20180227_Haz_Waste_Final_RepV5_clear.pdf
https://op.europa.eu/hr/publication-detail/-/publication/003b63a5-c0d4-11e5-9e54-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/hr/publication-detail/-/publication/003b63a5-c0d4-11e5-9e54-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/hr/publication-detail/-/publication/003b63a5-c0d4-11e5-9e54-01aa75ed71a1
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U Okvirnoj direktivi o otpadu nije utvrden nacin na koji bi se sljedivost trebala
omoguditi od nastanka do kona¢ne obrade opasnog otpada. U izvje$¢u iz 2017.7°
navedeno je da je sljedivost opasnog otpada diljem regija EU-a otezana zbog
nedosljednih i nespojivih informacija o opasnom otpadu koje su dostavili razliciti
gospodarski subjekti ukljuceni u gospodarenje takvim otpadom.

Kako bi se rijesili problemi povezani sa sljedivoséu opasnog otpada (vidjeti
odlomke 71.i 72.), drzave ¢lanice od 2020. morale su uspostaviti elektronicke registre
opasnog otpada nastalog i obradenog na njihovu teritoriju. EU namjerava uspostaviti
i elektronicki registar posiljaka otpada, ukljuéujuci opasnog otpada, na razini EU-a”’.
U trenutacnoj fazi ne postoje planovi kojima bi se zajamcilo da se informacije iz
nacionalnih registara opasnog otpada mogu razmjenjivati s informacijama iz sustava
EU-a za posiljke otpada.

Mijesanjem razlicitih tokova opasnog otpada moze dodi do nastanka dodatnih
opasnih tvari koje u pocetku nisu bile prisutne. MijeSanjem opasnog i neopasnog
otpada neopasni otpad moze se kontaminirati i uciniti neprikladnim za recikliranje.
Time se moZe i razrijediti opasni otpad. MijeSanje opasnog otpada u EU-u zabranjeno
je od 1991.78 U studiji koju je EU proveo 2017.7° utvrdeno je da drzave ¢lanice
obavljaju ogranicen broj inspekcija u pogledu mijesanja ili razrjedivanja opasnog
otpada.

Strozim pravilima o gospodareniju i sigurnosti koja se primjenjuju na opasni
otpad gospodarskim subjektima namecu se dodatna administrativna opterecenja i vedi
troskove obrade. U studiji koja se temelji na istraZivanju o rafinerijama iz 2013.%°
procijenjeno je da je srednji troSak gospodarenja opasnim otpadom u Europi iznosio

76 BiPRO, ,Support to selected Member States in improving hazardous waste management

based on assessment of Member States’ performance”, 2017.
7 Prijedlog izmjene Uredbe o posiljkama otpada, COM/2021/709.

78 Direktiva 91/689/EEZ o opasnom otpadu.

9 BiPRO, ,Support to selected Member States in improving hazardous waste management

based on assessment of Member States’ performance”, 2017.

80 |strazivanje iz 2013. o nastanku otpada i gospodarenju njime u europskim rafinerijama.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20180705
https://ec.europa.eu/environment/pdf/waste/studies/20180227_Haz_Waste_Final_RepV5_clear.pdf
https://ec.europa.eu/environment/pdf/waste/studies/20180227_Haz_Waste_Final_RepV5_clear.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0709&qid=1642757230360
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A01991L0689-20081212
https://ec.europa.eu/environment/pdf/waste/studies/20180227_Haz_Waste_Final_RepV5_clear.pdf
https://ec.europa.eu/environment/pdf/waste/studies/20180227_Haz_Waste_Final_RepV5_clear.pdf
https://www.concawe.eu/wp-content/uploads/Rpt_17-12.pdf
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238 eura po toni, u usporedbi sa 63 eura po toni za neopasni otpad®’. Time dolazi do
rizika od nezakonite trgovine opasnim otpadom, pri cemu gospodarski subjekti ne
prijavljuju nastali otpad kao opasan i nezakonito ga odlazu u EU-u ili ga nezakonito
otpremaju u EU ili izvan njega. U izvjes¢u iz 2016. procijenjeno je da bi poduzeca koja
se koriste nezakonitim zbrinjavanjem opasnog otpada time mogla ustedjeti do 400 %
svojih troskova.

Otpad koji nije prikazan kao opasan

Tijekom 2021. glavha metoda trgovanja opasnim otpadom u EU-u bila je
prikazivanje takvog otpada neopasnim®?, To se moZe udiniti, primjerice, laznom
dokumentacijom o kemijskom sastavu otpada, laznom analizom koju provode
laboratoriji, krivotvorenjem evidencije utovara / istovara i namjernim razvrstavanjem
opashog otpada kao neopasnog®3.

Druge prakse kojima se subjekti koriste kako bi izbjegli da otpad prikazu opasnim
uklju€uju mijeSanje s neopasnim otpadom — razrjedivanje koncentracije opasnih tvari
u otpadu kako se opasna svojstva vise ne bi mogla utvrditi (vidjeti odlomak 74.) —ili
razvrstavanje opasnog otpada kao rabljene robe. Na primjer, otpad od elektri¢ne
i elektronicke opreme i rabljenih automobilskih dijelova moze se prikazati kao rabljena
roba i na kraju se reciklirati na nesiguran nacin ili nezakonito odloZiti®*. U Komisijinu
izvje$¢u®® navedeno je da je tijekom 2017. sa zakonitog trzista nestalo 3,8 milijuna
rabljenih vozila (vidjeti sliku 14.).

81 Procijenjeni troskovi pretvoreni su iz ameri¢kih dolara u eure prema tecaju Eurostata

za 2013.

8 Europol, ,Environmental crime in the age if climate change, Threat assessment 2022”.

8 De Rosy, S., ,Ending illegal trafficking and disposal of hazardous waste in Italy: knowledge
and solutions from impacted local communities”, 2016.

8 World Custom Organisation, , lllegal waste trafficking: more data is key to getting a better
grip on this trade”, 2019.; Program Ujedinjenih naroda za okolis, Upotrijebljena vozila
i okolis, 2020.

8 Komisija, evaluacija Direktive o otpadnim vozilima, SWD(2021) 60.


https://www.researchgate.net/publication/303459580_Ending_illegal_trafficking_and_disposal_of_hazardous_waste_in_Italy_knowledge_and_solutions_from_impacted_local_communities
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ert_bil_eur_a/default/table?lang=hr
https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/Environmental%20Crime%20in%20the%20Age%20of%20Climate%20Change%20-%20Public%20report_5.pdf
https://www.researchgate.net/publication/303459580_Ending_illegal_trafficking_and_disposal_of_hazardous_waste_in_Italy_knowledge_and_solutions_from_impacted_local_communities
https://www.researchgate.net/publication/303459580_Ending_illegal_trafficking_and_disposal_of_hazardous_waste_in_Italy_knowledge_and_solutions_from_impacted_local_communities
https://www.customsclearance.net/en/articles/illegal-waste-trafficking-more-data-is-key-to-getting-a-better-grip-on-this-trade
https://www.customsclearance.net/en/articles/illegal-waste-trafficking-more-data-is-key-to-getting-a-better-grip-on-this-trade
https://www.unep.org/resources/report/global-trade-used-vehicles-report
https://www.unep.org/resources/report/global-trade-used-vehicles-report
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021SC0060&rid=2
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Slika 14. — Vozila u EU-u ¢ija lokacija 2017. nije bila poznata
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Izvor: Sud, na temelju Komisijine evaluacije iz 2021. u pogledu Direktive o otpadnim vozilima.

Nezakonito odlaganje

78. Nezakonito odlaganje opasnog otpada rasirena je nezakonita praksa trgovine
otpadom®®. Opasni otpad mozZe se odlagati na dopustenim mjestima, no bez
pridrzavanja zakonskih normi, ostavljati na gradilistima ili poljoprivrednim zemljiStima
ili odlagati na nedopustenim mjestima ili u kamenolomima®’. Interpolovom operacijom
iz 2017. usmjerenom na opasni otpad utvrdeno je da su najcesée vrste opasnog otpada
koji se nezakonito zbrinjava u Europi bile otpad od izgradnje i ruSenja zgrada, otpad iz
automobilske industrije (otpadna vozila, ulja iz vozila i automobilski akumulatori)

i kemijski otpad (lijekovi kojima je istekao rok valjanosti, mulj iz otpadnih voda, boje,

8 Suyvantola, L. et al., ,,Blocking the loopholes for illicit waste trafficking (Blockwaste)”, 2017.

8 De Rosa, S., ,Ending illegal trafficking and disposal of hazardous waste in Italy: knowledge
and solutions from impacted local communities”, 2016.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021SC0060&rid=2
https://www.interpol.int/content/download/5165/file/Operation%2030%20Days%20of%20Action%20Key%20Findings.pdf
https://drive.google.com/file/d/1ItSzdolm0Gt4D7iw9XdlohxqvRa81h5I/view?usp=sharingated%20report
https://www.researchgate.net/publication/303459580_Ending_illegal_trafficking_and_disposal_of_hazardous_waste_in_Italy_knowledge_and_solutions_from_impacted_local_communities
https://www.researchgate.net/publication/303459580_Ending_illegal_trafficking_and_disposal_of_hazardous_waste_in_Italy_knowledge_and_solutions_from_impacted_local_communities
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pesticidi i Stavljena koZa). Jedan slu¢aj nezakonitog odlaganja otpada opisan je u
okviru 6.

Okvir 6.

Nezakonito odlaganje opasnog otpada u Italiji

U regiji Kampaniji otrovni otpad ilegalno se spaljuje i zakapa od kasnih 1980-ih.
Studija o nezakonitom zbrinjavanju opasnog otpada u Italiji pokazala je da su
izmedu sijecnja 2012. i kolovoza 2013. u toj regiji bila prijavljena 6 034 toksi¢na
pozZara®s.

Nakon prosvjeda gradana izazvanih sve ve¢im zdravstvenim problemima
zabiljezenim kod obliznjeg stanovniStva talijanska vlada 2014. odlucila je postroziti
sankcije za takve prakse. Tijekom 2021. i dalje je bilo 1 406 prijavljenih otpadnih
pozara®.

Nezakonito otpremanje otpada u EU ili iz EU-a

Kako je prikazano na slici 15., mali dio opasnog otpada u EU-u (8,2 milijuna tona
tijekom 2020.) zakonito se otprema medu drzavama ¢lanicama (7,3 milijuna tona) te
iz EU-a u zemlje OECD-a i zemlje Europskog udruzenja slobodne trgovine (0,9 milijuna
tona). Za sigurnu obradu opasnog otpada potrebna su specijalizirana postrojenja
za obradu koja mozZda nisu dostupna u zemlji podrijetla. Mogu postojati i jeftinije
mogucnosti za obradu u drugim drzavama ¢lanicama ili izvan EU-a.

8 De Rosy, S., ,Ending illegal trafficking and disposal of hazardous waste in Italy: knowledge

and solutions from impacted local communities”, 2016.

8 Talijanska vlada, Ministarstvo unutarnjih poslova, , Terra dei fuochi: diminuiti i roghi
di rifiuti grazie all'incremento dei controlli”, 2022.


https://www.researchgate.net/publication/303459580_Ending_illegal_trafficking_and_disposal_of_hazardous_waste_in_Italy_knowledge_and_solutions_from_impacted_local_communities
https://www.researchgate.net/publication/303459580_Ending_illegal_trafficking_and_disposal_of_hazardous_waste_in_Italy_knowledge_and_solutions_from_impacted_local_communities
https://www.interno.gov.it/it/notizie/terra-dei-fuochi-diminuiti-i-roghi-rifiuti-grazie-allincremento-dei-controlli
https://www.interno.gov.it/it/notizie/terra-dei-fuochi-diminuiti-i-roghi-rifiuti-grazie-allincremento-dei-controlli
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Slika 15. — Zakonit promet opasnim otpadom unutar i izvan EU-a
tijekom 2020.
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Izvor: Sud, na temelju podataka Eurostata o prometu opasnim otpadom.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ENV_WASSHIP__custom_3244393/default/table?lang=hr
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Tokovi opasnog otpada koji su 2020. bili najvise uklju¢eni u nezakonit promet bili

su elektri¢na i elektroni¢ka oprema, otpadna vozila i plastika koja sadrzava opasne

sastavnice®’. OLAF procjenjuje da je 30 % svih posiljaka otpada u EU i iz EU-a

nezakonito®'. Primjer takve nezakonite posiljke prikazan je u okviru 7.

Okvir 7.

Revizija je pokazala nacin na koji se opasni otpad prevozi na crnom
trzistu

U skladu s Uredbom o posiljkama otpada razlikuje se otpad sa ,,zelenog popisa”,
na koji se primjenjuju manje strozi zahtjevi u pogledu otpremanja, i otpad s
,narancastog popisa”, na koji se primjenjuju strozi zahtjevi.

Zajednickom revizijom iz 2012. u vezi s jamcenjem provedbe Uredbe o posiljkama
otpada koju su provele vrhovne revizijske institucije iz sedam drzava ¢lanica i
Norveske?? utvrdeno je da se opasni otpad ¢esto uvozio ili izvozio kao ,,roba” ili
otpad sa ,,zelenog popisa” kako bi se izbjegli strozi postupci koji se primjenjuju na
otpad s ,,narancastog popisa”.

Nezakonita je trgovina otpadom unosna. Godisnji prihodi procjenjuju se izmedu

1,5 milijardi eura i 1,8 milijardi eura®® samo za trgovinu opasnim otpadom, uz mali rizik

od sankcija®*. Otkrivanje, istrage i kazneni progon rijetki su, a kazne su niske®.

90

91

92

93

94

95

Analiza koju je Sud proveo u pogledu nacionalnih izvje$¢a u sklopu Baselske
konvencije 2020.

IzvjeS¢e OLAF-a o radu za 2021.

Zajednicko izvjesc¢e na temelju osam nacionalnih revizija, ,,Coordinated audit on the
enforcement of the European Waste Shipment Regulation”, 2012.

Europski ured za okolis, ,Implement for Life — Crime and Punishment”, 2020.
Pregled 04/2021 ,Mjere EU-a i postojedi izazovi u podrudju elektroni¢kog otpada”.

Basel Institute on Governance, prezentacija na internetskom seminaru: ,Illegal waste trade:
what’s driving this multi-billion dollar transnational crime and what could stop it?”, 2021.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/TXT/?uri=CELEX%3A02006R1013-20210111
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/TXT/?uri=CELEX%3A02006R1013-20210111
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/TXT/?uri=CELEX%3A02006R1013-20210111
http://www.basel.int/Countries/NationalReporting/NationalReports/BC2020Reports/tabid/8989/Default.aspx
http://www.basel.int/Countries/NationalReporting/NationalReports/BC2020Reports/tabid/8989/Default.aspx
https://anti-fraud.ec.europa.eu/system/files/2022-09/olaf-report-2021_en.pdf
https://www.eurosai.org/de/databases/audits/Report-of-the-audit-on-the-enforcement-of-EU-regulations-on-waste-shipment/
https://www.eurosai.org/de/databases/audits/Report-of-the-audit-on-the-enforcement-of-EU-regulations-on-waste-shipment/
https://eeb.org/wp-content/uploads/2020/03/Crime-and-punishment-March-2020.pdf
https://www.eca.europa.eu/hr/Pages/DocItem.aspx?did=58526
https://baselgovernance.org/news/illegal-waste-trade-whats-driving-multi-billion-dollar-transnational-crime-and-what-could-stop
https://baselgovernance.org/news/illegal-waste-trade-whats-driving-multi-billion-dollar-transnational-crime-and-what-could-stop
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Nezakonita trgovina povecala se tijekom posljednjeg desetljeca i o¢ekuje se
da ée se dodatno povecati®® jer se koli¢ina nastalog opasnog otpada povedava, na
snagu stupaju stroZa pravila o gospodarenju njime i njegov izvoz postaje sve tezi’.
Komisija je poduzela mjere za rjeSavanje tog problema te je 2021. predlozila zabranu
otpreme opasnog otpada u svrhu zbrinjavanja, poboljSanje kontrola posiljaka unutar
EU-a te povecanje sankcija i kazni. Takoder je predloZila da se nezakonito prikupljanje,
prijevoz, oporaba ili zbrinjavanje opasnog otpada ucini kaznenim djelom u okviru
izmjene Direktive o zastiti okolisa putem kaznenog prava. Do rujna 2022. o oba ta
zakonodavna prijedloga raspravljali su Parlament i Vijece.

% Internetska stranica Ureda Ujedinjenih naroda za droge i kriminal o plastici i opasnom
otpadu.

% Obradovié, M. et al., ,Dumping and illegal transport of hazardous waste, danger of modern
society”, 2014.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/TXT/?uri=CELEX%3A32008L0099
https://www.unodc.org/unodc/en/ccp/activities/plastic-and-hazardous-waste.html?testme
https://www.unodc.org/unodc/en/ccp/activities/plastic-and-hazardous-waste.html?testme
https://www.researchgate.net/publication/264988920_Dumping_and_illegal_transport_of_hazardous_waste_danger_of_modern_society
https://www.researchgate.net/publication/264988920_Dumping_and_illegal_transport_of_hazardous_waste_danger_of_modern_society
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Izazovi i mogucnosti

Opasni otpad visSestruka je prijetnja ljudskom zdravlju i okoliSu. Gospodarenje
njime podlijeZe restriktivnim propisima u EU-u, pri ¢emu se primjenjuju stroZa pravila
u usporedbi s drugim vrstama otpada. EU je poduzeo inicijative za poboljSanje
gospodarenja opasnim otpadom ja¢anjem zakonodavstva, osmisljavanjem strategija
i osiguravanjem financijskih sredstava za potporu projektima gospodarenja otpadom.
Komisija je pokrenula niz postupaka zbog povrede prava protiv drzava ¢lanica koje
zahtjeve EU-a nisu prenijele u nacionalna pravila (vidjeti odlomke 22. - 31.).

Proizvodnja opasnog otpada stalno se povecava i ocekuje se da ce se
u buduénosti dodatno povecati. U EU-u i dalje postoji sljedecih nekoliko izazova
u pogledu gospodarenja opasnim otpadom:

suzbijanje sve vece koli¢ine opasnog otpada nastojeci sprijeéiti njegovo nastajanje
kad god je to moguce;

poboljSanje razvrstavanja opasnog otpada;

pojasnjenje razlike izmedu prijavljene kolic¢ine opasnog otpada koji je proizveden
i opasnog otpada koji je obraden te jamcenje sljedivosti od proizvodnje do
konacne obrade;

ograni¢avanje zbrinjavanja opasnog otpada i poticanje, gdje je to moguce,
recikliranja;

suzbijanje nezakonite trgovine opasnim otpadom.

Komisija je poduzela mjere za poboljSanje razvrstavanja opasnog otpada, Sto je
klju¢no za njegovu pravilnu identifikaciju i obradu. Medutim, drzave ¢lanice i posjednici
otpada i dalje se suocavaju s izazovima u jaméenju dosljednog razvrstavanja opasnog
otpada. Kako bi se to rijeSilo, Komisija bi, primjerice, mogla dodatno uskladiti razliCite
primjenjive zakonske akte EU-a (vidjeti odlomke 32. - 37.)

Sprje€avanje nastanka opasnog otpada iznimno je vazno i vec je prioritet
u zakonodavstvu EU-a. Gospodarski subjekti mogu ograniciti nastanak opasnog otpada
primjenom praksi ekoloskog dizajna i smanjenjem upotrebe opasnih tvari
u proizvodnim procesima. Pruzanjem vise informacija potrosacima o prisutnosti
opasnih tvari u proizvodima omogucilo bi im se biranje odrZivijih proizvoda. To bi pak
utjecalo na nacin na koji gospodarski subjekti osmisljavaju svoje proizvode i sprijecilo
nastanak opasnog otpada. Komisija bi, na primjer, mogla razmotriti proSirenje
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primjene digitalnih putovnica na viSe proizvoda kojima se na kraju njihova vijeka
trajanja proizvodi opasni otpad. Otklanjanje nedostataka u primjeni nacela

vvvvv

vvvvv

Postoji razlika od 21 % izmedu podataka o prijavljenoj koli¢ini opasnog otpada
koji je proizveden u EU-u i opasnog otpada koji je obraden u EU-u, a trenutacni podatci
nedostatni su za jamcenje sljedivosti opasnog otpada. Iz toga je vidljivo da je potrebno
poboljsati kvalitetu relevantnih podataka o opasnom otpadu. Komisija bi, primjerice,
mogla razmotriti utvrdivanje minimalnih tehnickih uvjeta za elektronicke registre
opasnog otpada u drzavama ¢lanicama i uskladiti ih s europskim registrom za otpremu
otpada. To bi mogla biti prilika za bolju sljedivost opasnog otpada od nastajanja do
konacne obrade (vidjeti odlomke 48. - 50.i 70. - 73.).

Opasni otpad mora se obradivati u namjenskim postrojenjima za obradu
u skladu sa sigurnosnim zahtjevima. To je i dalje oteZano razli¢itim potesko¢ama, npr.
zbog subjekata koji pri obradi mijesaju opasni otpad s drugim vrstama otpada. Unato¢
inicijativama EU-a vecina opasnog otpada i dalje se zbrinjava, a ne priprema za
ponovnu upotrebu, reciklira ili oporabljuje. Koristi od razvoja novih tehnologija
posebice bi se mogle pojaviti kad je rijec o recikliranju opasnog otpada. Potreba da se
poboljsaju tehnologije i kapaciteti za oporabu klju¢nih sirovina iz otpada ujedno je dio
potpore strateskoj autonomiji EU-a. Uredbom o taksonomiji pruza se prilika za
usmjeravanje vise privatnih ulaganja u aktivnosti recikliranja. Time bi se mogao rijesiti
problem opasnog otpada koji se trenutacno ni dalje ne moze reciklirati na odrziv nacin.
Nadalje, boljom dekontaminacijom i boljim praksama gospodarenja otpadom na razini
drzava ¢lanica i posjednika otpada mogle bi se otvoriti nove trziSne mogucnosti za
reciklirani materijal (vidjeti odlomke 51. - 69. i 74.).

Naposljetku, nezakonita trgovina i nezakonito odlaganje opasnog otpada i dalje
su unosni poslovi s niskim stopama otkrivanja i sankcija. Primjenom digitalizacije, koja
je prilika za uvodenje bolje sljedivosti opasnog otpada i mehanizma sankcija s jacim
odvracaju¢im uc¢inkom, mogle bi se ograniciti mogucnosti nezakonite trgovine. Zabrana
svih posiljaka otpada za zbrinjavanje unutar i izvan EU-a, koju je Komisija
predlozila 2021., mogla bi dodatno pridonijeti ograni¢avanju nezakonite trgovine
opasnim otpadom (vidjeti odlomke 75. - 82.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0400&qid=1623311742827
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0400&qid=1623311742827

Ovaj je pregled usvojilo I. revizijsko vijeée, kojim predsjeda ¢lanica Revizorskog suda
Joélle Elvinger, na sastanku odrzanom u Luxembourgu 14. prosinca 2022.

za Revizorski sud

Tony Murphy
predsjednik
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Prilozi

Okvirna direktiva o otpadu — Direktiva 2008/98/EZ

Europski popis otpada — Odluka Komisije 2000/532/EZ

Odlagalista otpada — Direktiva 1999/31/EZ

Uredba o posiljkama otpada — Uredba (EZ) br. 1013/2006

Zastita okolisa putem kaznenog prava — Direktiva 2008/99/EZ

Industrijske emisije (spaljivanje otpada i obrada otpada) — Direktiva 2010/75/EU

Kontrola opasnosti od velikih nesreca koje ukljuuju opasne tvari
— Direktiva 2012/18/EU

Prijedlog izmjene Direktive o industrijskim emisijama (2022.)
Prijedlog nove Uredbe o posilikama otpada (2021.)

Prijedlog izmjene Direktive o zastiti okolisa putem kaznenog prava (2021.)

AmbalaZa i ambalazni otpad — Direktiva 94/62/EZ

Zbrinjavanje polikloriranih bifenila i polikloriranih terfenila — Direktiva 96/59/EZ
Otpadna vozila — Direktiva 2000/53/EZ

Baterije i akumulatori — Direktiva 2006/66/EZ

Otpad od industrije vadenja minerala — Direktiva 2006/21/EZ


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20180705
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A02000D0532-20150601
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A01999L0031-20180704
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/TXT/?uri=CELEX%3A02006R1013-20210111
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/TXT/?uri=CELEX%3A32008L0099
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/TXT/?uri=CELEX%3A02010L0075-20110106
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32012L0018
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022PC0157
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0709
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52021PC0851
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A01994L0062-20180704
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A01996L0059-20090807
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A02000L0053-20200306
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A02006L0066-20180704
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A02006L0021-20090807
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Ogranicenje uporabe opasnih tvari u elektri¢noj i elektronic¢koj opremi
— Direktiva 2011/65/EU (Direktiva RoHS)
Otpadna elektri¢na i elektroni¢ka oprema (OEEQ) — Direktiva 2012/19/EU
Recikliranje brodova — Uredba (EU) br. 1257/2013
Postojane organske oneciséujuce tvari — Uredba (EU) 2019/1021

Prijedlog nove Uredbe o baterijama i akumulatorima (2020.)


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A02011L0065-20221001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A02012L0019-20180704
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1257-20180704
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A02019R1021-20210315
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex%3A52020PC0798
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U razdoblju 1990. — 2022. Komisija je pokrenula 216 postupaka zbog povrede prava
protiv drzava Clanica, kako je prikazano u tablici u nastavku. Tablica ne ukljucuje
predmete zbog povrede prava pokrenute u istom razdoblju protiv Ujedinjene
Kraljevine.

Ti su se postupci zbog povrede prava posebno odnosili na opasni otpad te poliklorirane
bifenile i poliklorirane terfenile — skupinu sintetic¢kih kemijskih tvari koje se uglavhom
upotrebljavaju u elektricnoj opremi. U proslosti su se te tvari upotrebljavale u velikoj
mjeri, a zbog zabrinutosti u pogledu okolisa koje su izazvale njihova je upotreba u EU-u
ograni¢ena od 1985.

Spanjolska 40
Italija 25
Greka 20
Francuska 16
Njemacka 16
Irska 14
Danska 11
Austrija 10
Portugal 8
Svedska 6
Belgija 6
Nizozemska 5
Luksemburg 5
Finska 5
Poljska 4
Cedka 4
Slovacka 3
Litva 3
Cipar 3
Slovenija
Malta
Latvija

Madarska

N N N NN

Estonija
Rumunijska 1
Hrvatska 1
Bugarska 0

Izvor: Sud.



Prilog Ill. — Obrada opasnog otpada u EU-u 2018.

Na grafikonu u nastavku prikazan je nacin obrade opasnog otpada tijekom 2018.

u EU-u i po svakoj drzavi €lanici. Prikazana je i obrada izvezenog opasnog otpada po

svakoj drzavi ¢lanici i u EU-u, ali uz manje podrobnosti zbog nedostatka podataka.

EU

Luksemburg
Hrvatska
Greka
Danska
Latvija
Irska
Poljska
Spanjolska
Litva
Nizozemska
Slovenija
Rumunjska
Njemacka
Italija
Madarska
Svedska
Slovacka
Francuska
Portugal
Ceska
Austrija
Belgija
Finska
Cipar
Estonija
Bugarska
Malta

Opasni otpad obraden

u drzavi Clanici i izvezen
radi obrade

92 % 8%

Obrada opasnog otpada
u drzavi €lanici
3% 8%3%6%

49 %

Obrada opasnog otpada
izvan drzave ¢lanice

77%

22%
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Opasni otpad:

Obrada otpada:

Izvor: Sud.
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Obraden u drzavi

Clanici Izvezen radi obrade
4 Y4 A
Recikliranje
Oporaba (oporaba energije) Recikliranje i oporaba

Oporaba (ostalo)
Zbrinjavanje (spaljivanje) Zbrinjavanje
Zbrinjavanje (odlaganje i ostalo)

Nepoznata obrada Nepoznata obrada
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Pojmovnik

Bio-akumulativnost: pojam koji se upotrebljava za opis kemikalija koje se nakupljaju
u tkivima biljaka i Zivotinja jer se apsorbiraju brZze od metabolicke brzine razgradnje.

Ekoloski dizajn: pristup dizajnu kojim se utjecaj na okolis svodi na najmanju moguéu
razinu u svim fazama Zivotnog ciklusa odredenog proizvoda.

Europski fond za regionalni razvoj: fond EU-a kojim se jac¢a gospodarska i socijalna
kohezija u EU-u financiranjem ulaganja kojima se smanjuju nejednakosti medu
razliCitim regijama.

LIFE: financijski instrument kojim se podupire provedba politike EU-a o okolisu i klimi
sufinanciranjem projekata u drzavama ¢lanicama.

vvvvv

uzrokovati oneciséenje snose troskove mjera za njegovo sprjecavanje, kontrolu ili
uklanjanje.

Obzor 2020.: program EU-a za financiranje istraZivanja i inovacija u razdoblju
2014.-2020.

Odlaganje na odlagaliste: zbrinjavanje opasnog otpada kontroliranim povrsinskim
zakapanjem.

Oporaba (energije): upotreba zapaljivog otpada u svrhu proizvodnje energije
spaljivanjem uz oporabu tako proizvedene topline.

prethodne pismene obavijesti ili suglasnosti nadleznih tijela predmetnih zemalja,
ukljucujudi opasni otpad.

prethodne pismene obavijesti ili suglasnosti nadleznih tijela predmetnih zemalja.

Postojane organske onecis¢ujuce tvari: kemijske tvari koje se odupiru razgradnji te
mogu biti prenesene na velike udaljenosti i dugo ostati netaknute u okolisu.

Prosirena odgovornost proizvodaca: pristup kojim se faza Zivotnog ciklusa proizvoda
nakon upotrebe, ukljuéujuéi recikliranje i zbrinjavanje, uvrstava medu odgovornosti
proizvodaca u pogledu zastite okolisa.



56

Zbrinjavanje: postupak obrade otpada u kojem se otpad ostavlja na hrpi na otvorenom
prostoru, zakapa pod zemljom, odlaZze u vodno tijelo, ribnjak ili lagunu ili ubacuje
u bunar, leziste soli ili prirodni spremnik.
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Revizorski tim

Ovaj pregled o mjerama EU-a za odgovor na sve vece koli¢ine opasnog otpada usvojilo
je . revizijsko vijece, kojim predsjeda ¢lanica Suda Joélle Elvinger i koje

je specijalizirano za rashodovno podrucje odrzive uporabe prirodnih resursa. Radni
zadatak predvodila je ¢lanica Suda Eva Lindstréom, a potporu su joj pruzali voditeljica
njezina ureda Katharina Bryan, atase u njezinu uredu Johan Stalhammar, ekonomist

u njezinu uredu Andrzej Robaszewski, rukovoditeljica Florence Fornaroli, voditeljica
radnog zadatka Mihaela Vacarasu te revizori Xavier Ignasi Farrero Gonzalez,

Lucia Rosca, Malgorzata Frydel i Vasileia Kalafati. Graficku podrsku pruzala

je Marika Meisenzahl. Jezi¢nu podrsku pruzala je Laura McMillan.

Slijeva nadesno: Xavier Ignasi Farrero Gonzalez, Vasileia Kalafati, Malgorzata Frydel,

Eva Lindstrom, Andrzej Robaszewski, Mihaela Vacarasu, Florence Fornaroli,
Katharina Bryan, Laura McMillan i Marika Meisenzahl.
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Ovaj se pregled odnosi na mjere EU-a za rjeSavanje
problema opasnog otpada. Opasni otpad moze
nastetiti okolisu i ljudskom zdravlju. Inicijative
EU-a bile su usmjerene na sprjecavanje nastajanja
opasnog otpada, ali od 2004. koli¢ine opasnog
otpada nastavile su se povecavati. Sigurna obrada
takvog otpada otezana je zbog poteskoca, npr.
izostanka njegove pouzdane sljedivosti. | dalje

se vise od 50 % opasnog otpada EU-a zbrinjava.
Recikliranje je otezano tehni¢kim problemima

i nedostatkom trziSnih moguénosti za reciklirani
materijal. Osim toga, nezakonita trgovina opasnim
otpadom i dalje je unosan posao. Medu buduce
izazove spadaju suocavanje sa sve vec¢om koli¢cinom
opasnog otpada, poboljsanje njegova
razvrstavanja, jamcenje sljedivosti od proizvodnje
do konacne obrade, ogranicavanje zbrinjavanja

s pomocu povecanja recikliranja te rjeSavanje
pitanja nezakonite trgovine.
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