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uvoD
Zrizeni spolecného podniku SESAR

1. Spolecny podnik pro vyzkum usporadani letového provozu jednotného evropského
nebe (SESAR), ktery sidli v Bruselu, byl zaloZzen v inoru roku 2007 na obdobi osmi let a
samostatnou ¢innost zahdjil dne 10. srpna 20071. Rada v ¢ervnu 2014 zménila pavodni

zaklddaci nafizeni a prodlouZila dobu fungovani spole¢ného podniku do 31. prosince 20242.

2. Spolecny podnik SESAR je partnerstvim verfejného a soukromého sektoru pro rozvoj a
zavedeni modernizovaného systému usporadani letového provozu (ULP) v Evropé.
Zakladajicimi ¢leny jsou Evropska unie (EU), zastoupena Komisi, a Evropska organizace pro
bezpeénost letového provozu (Eurocontrol)3. Po vydani vyzvy k vyjadieni zdjmu se stalo
¢leny spolec¢ného podniku 19 verejnych a soukromych subjektd z odvétvi letectvi. Jsou mezi
nimi vyrobci letadel, vyrobci pozemniho a palubniho vybaveni, poskytovatelé letovych

navigacnich sluzeb a letistni organy.
Sprdva
3. Spravni strukturu spole¢ného podniku SESAR tvofi spravni rada a vykonny feditel.

4. Sprdvnirada je sloZena ze zastupcu ¢lend spole¢ného podniku a také zastupcli jeho

zainteresovanych stran (vojenskych a civilnich uZivateld vzdusného prostoru, poskytovatell

! Nafizeni Rady (ES) ¢. 219/2007 ze dne 27. Unora 2007 o zalozeni spole¢ného podniku na
vytvoreni evropského systému nové generace pro usporadani letového provozu (SESAR)
(UF. vést. L 64, 2.3.2007, s. 1), ve znéni natizeni (ES) €. 1361/2008 (UF. vést. L 352, 31.12.2008,
s.12).

2 Nafizeni Rady (EU) ¢. 721/2014 ze dne 16. ¢ervna 2014, kterym se méni nafizeni (ES)
¢. 219/2007 o zalozeni spoleéného podniku na vytvoreni evropského systému nové generace
pro usporadani letového provozu (SESAR), pokud jde o prodlouZeni existence spolec¢ného
podniku do roku 2024 (UF. vést. L 192, 1.7.2014, s. 1).

Eurocontrol je mezindrodni organizace sdruzujici 41 ¢lenskych statd. EU ji svérila ¢ast svych
kompetenci v souvislosti s nafizenimi o jednotném evropském nebi, v disledku ¢eho? je
Eurocontrol Ustfedni organizaci pro koordinaci a planovani fizeni letového provozu pro celou
Evropu. Samotna EU je signatafem Umluvy o organizaci Eurocontrol a vSechny ¢lenské staty EU
jsou ¢leny Eurocontrolu.
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letovych navigacnich sluzeb, vyrobcl vybaveni, letist, pracovnik( z oblasti ULP a védecké
obce). Sprdvni rada je odpovédna za pfijeti hlavniho planu ULP, ktery schvaluje Rada, a za
vykon celkového dohledu nad provadénim projektu SESAR. Vykonny feditel odpovida za

kazdodenni fizeni spolecného podniku.

Cile

5. Projekt SESAR usiluje o modernizaci usporadani letového provozu v Evropé
definovanim, vyvojem a poskytnutim novych ¢i zlepSenych technologii a postup(. Projekt je

rozdélen do tfi fazi:

- ,defini¢ni faze” (2004-2007) pod vedenim Evropské organizace pro bezpecnost
letového provozu (Eurocontrol), ktera je spolufinancovana z programu transevropskych
dopravnich siti (TEN-T). Vysledkem této faze byl evropsky hlavni plan usporadani
letového provozu, ktery vymezuje obsah a popisuje vyvoj a zavadéni dalsi generace

moderniho systému ULP,

- ,vyvojové faze” slozené ze dvou obdobi (2008—-2013, prodlouzena do roku 2016), kterou
fidi spolecny podnik SESAR, se spolufinancovanim z programu transevropskych
dopravnich siti (TEN-T) a ze sedmého rdmcového programu pro vyzkum (7. RP) a od

roku 2014 také z programu Horizont 2020.

- ,zavadécifaze” (2014-2024) pro zavadéni nové infrastruktury ULP v rozsahlém méfitku
pod vedenim subjektl z odvétvi leteckého provozu a zainteresovanych stran, se

spolufinancovanim z programu Horizont 2020.

6. Cilem spolecného podniku SESAR v ramci 7. RP a programu TEN-T bylo modernizovat
ULP v Evropé a zvysit jeho bezpecnost koordinaci a soustfedénim veskerého pfislusného
vyzkumu a vyvoje v EU na vytvoreni novych technologickych systému, komponentU

a provoznich postup, které jsou stanoveny v evropském hlavnim planu usporadani letového

provozu (SESAR | — vyvojova faze v obdobi 2008-2016).

7. Vramci programu Horizont 2020 spole¢ny podnik SESAR realizuje program SESAR 2020,

jehoz cilem je prokazat realizovatelnost technologickych a provoznich feseni vytvorenych jiz
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predtim v ramci programu SESAR |, a to v SirSich a provozné integrovanéjsich prostiedich

(pokraCovani vyvojové faze), a zavést novou infrastrukturu ULP (zavadéci faze).
Zdroje

8. Rozpocet vyvojové faze programu SESAR | na obdobi 2008-2016 ¢inil 2 100 milion EUR,
pficemz EU, organizace Eurocontrol i zi€astnéni partnefi z vefejného i soukromého sektoru
z odvétvi leteckého provozu prispivaji na tuto ¢astku rovnym dilem. Prispévek EU

v maximalni vy3i 700 miliond EUR byl financovan ze 7. RP a z programu TEN-T4,

9. V zakladacim nafizeni spoleéného podniku SESAR je stanoven odhad celkovych nakladu
programu SESAR 2020 na 1 585 miliond EUR®. Maximalni pfispévek EU z programu Horizont
2020 pro spolecny podnik SESAR na provadéni vyvojového a zavadéciho programu

SESAR 2020 na obdobi 2017-2024 ¢ini 585 miliond EUR®. Na ¢innosti spole¢ného podniku
pFispéje organizace Eurocontrol ¢astkou pfiblizné 500 milion EUR? a u odvétvi letecké
prepravy se oCekava prispévek ve vysi 500 milion EUR. Priblizné 95 % prispévkl ze strany
organizace Eurocontrol a ostatnich ¢len(i spole¢ného podniku ma podobu vécnych prispévki

pro ¢innosti spole¢ného podniku.

10. Pokud jde o penéini pfispévky na spravni ndklady spoleéného podniku, o ¢astkach, jez
musi kazdy ¢len uvolnit v poméru k prispévku, ktery se zavazal uhradit, rozhoduje spravni

rada, jez rovnéz stanovuje lhlty, v niz ¢lenové musi prispévky zaplatit.

11. V roce 2017 Cinil konecny rozpocet spolecného podniku SESAR na programy SESAR | a
SESAR 2020 celkem 191,8 milionu EUR (2016: 157,1 milionu EUR). K 31. prosinci 2017

zaméstnaval spolecny podnik 40 osob (2016: 44).

Clanek 3 véeobecné dohody mezi Evropskou komisi a spoleénym podnikem SESAR z prosince
2009.

5> 5. bod odivodnéni nafizeni (EU) €. 721/2014.
6 Cl. 4 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 219/2007 ve znéni nafizeni (EU) ¢. 721/2014.

7 Clanek 4 dohody s organizaci Eurocontrol o programu SESAR 2020.
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Hodnoceni Komise

12. V ¢ervnu 2017 dokoncila Komise zavére¢né hodnoceni Cinnosti spoleéného podniku

v souvislosti se sedmym ramcovym programem a pribézné hodnoceni jeho ¢innosti

v souvislosti s programem Horizont 2020 a spolecny podnik poté vypracoval prislusné akcni
plany, které maji vést k realizaci doporuceni z hodnoceni. Pfi této pfilezitosti zafazujeme
oddil o akénich planech spole¢ného podniku vypracovanych v reakci na hodnoceni, ktery je

urcéen pouze k informacénim ucellim a neni soucdsti naseho vyroku auditora ani pfipominek.

VYROK AUDITORA

13. Provedli jsme audit:

a) ucetni zavérky spolecného podniku, jez obsahuje financni vykazy® a zpravy o plnéni

rozpoctu® za rozpoctovy rok 2017;

b) legality a spravnosti operaci, na nichZ se tato ucetni zavérka zaklada, jak to vyzaduje ¢lanek 287

Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Vyrok o spolehlivosti ucetni zavérky

14. Podle naseho nazoru Ucetni zavérka spole¢ného podniku za rok 2017 zobrazuje vérné ve vSech
vyznamnych (materidlnich) ohledech financni situaci spole¢ného podniku k 31. prosinci 2017,
vysledky jeho Cinnosti, jeho penéini toky a zmény Cistych aktiv za dany rok v souladu s jeho finanénim
nafizenim a s ucetnimi pravidly, ktera pfijal icetni Komise. Tato pravidla vychazeji z mezinarodné

uzndavanych ucetnich standard( pro verejny sektor.

s swv

Vyrok o legalité a sprdavnosti pFijmd, na nichZ se zakladd ucetni zavérka

15. Podle naseho nazoru jsou pfijmy, na nichZ se zaklada ucetni zavérka za rozpoctovy rok 2017, ve

vSech vyznamnych (materialnich) ohledech legalni a spravné.

8 Finanéni vykazy obsahuji rozvahu, vykaz o finanéni vykonnosti, vykaz penéZnich tokd, vykaz

zmén v Cistych aktivech a shrnuti hlavnich Ucetnich zasad a dalsi pfilohy.

9 Zpravy o plnéni rozpoctu obsahuji zpravy shrnujici vSsechny rozpoctové operace a prilohy.
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Vyrok o legalité a spravnosti plateb, na nichZ se zakldda ucetni zavérka

16. Podle naseho nazoru jsou platby, na nichz se zakldda ucetni zavérka za rozpoctovy rok 2017, ve

vsech vyznamnych (materialnich) ohledech legalni a spravné.

Odpovédnost vedeni a osob povérenych spravou

17. Podle ¢lankl 310 az 325 SFEU a podle financ¢niho nafizeni spole¢ného podniku je vedeni
odpovédné za vypracovani a prezentaci Ucetni zavérky na zakladé mezinarodné uznavanych ucetnich
standardu pro verejny sektor a za legalitu a spravnost operaci, na nichz se tato ucetni zavérka
zaklada. Soucasti této odpovédnosti vedeni je navrhnout, zavést a udrzovat vnitini kontrolni systém
relevantni pro sestaveni a prezentaci Ucetni zavérky, jez neobsahuje vyznamné (materialni)
nespravnosti zplsobené podvodem nebo chybou. Vedeni je rovnéz odpovédné za zajisténi toho, aby

v s

¢innosti, financni operace a informace zobrazené v Ucetni zavérce byly v souladu s pfislusnymi

predpisy. Kone¢nou odpovédnost za legalitu a spravnost operaci, na nichz se zaklada ucetni zavérka,

nese vedeni spole¢ného podniku.

18. Pfi pripravé ucetni zavérky je vedeni povinné posoudit schopnost spole¢ného podniku
pokracovat ve své Cinnosti a v pfislusnych pfipadech zverejnit zaleZitosti, které s tim souviseji, a to

s vyuZitim ucetnictvi zaloZeného na predpokladu nepfretrzitého trvani ucetni jednotky.

19. Osoby povérené spravou odpovidaji za dohled nad procesem uUcetniho vykaznictvi subjektu.

Odpovédnost auditora za audit ucetni zavérky a uskuteénénych operaci

20. Nasim cilem je ziskat pfimérenou jistotu, Ze Ucetni zavérka spole¢ného podniku neobsahuje
vyznamné (materialni) nespravnosti a Ze uskutec¢néné operace jsou legalni a spravné, a na zakladé
naseho auditu predloZit Evropskému parlamentu a Radé nebo dalsim organtm pfislusnym k udéleni
absolutoria prohlaseni o vérohodnosti tykajici se spolehlivosti Ucetni zavérky a legality a spravnosti
operaci, na nichZ se tato ucetni zavérka zaklada. Pfimérena jistota predstavuje vysokou miru jistoty,
avsak neni zarukou toho, Ze audit odhali vSechny pfipady vyznamné (materialni) nespravnosti nebo
nesouladu, které se vyskytly. Mlze k nim dojit v disledku podvodu nebo chyby a za vyznamné
(materidlni) se povazuji tehdy, pokud lze rozumné soudit, Ze by jednotlivé nebo v thrnu ovlivnily

ekonomicka rozhodnuti uZivatell pfijata na zakladé této Ucetni zavérky.

21. Audit zahrnuje provedeni auditorskych postup, jejichZ cilem je ziskat dikazni informace o
¢astkach a udajich zvefejnénych v Ucetni zavérce a o legalité a spravnosti operaci, na nichz se tato

ucetni zavérka zaklada. Vybér postupl zavisi na Usudku auditora, véetné vyhodnoceni rizika
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vyznamnych (materidlnich) nespravnosti v ucetni zavérce a rizika, Ze uskutecnéné operace nejsou ve
vyznamné (materialni) mite, at z divodu podvodu nebo chyby, v souladu s pozadavky pravniho
ramce Evropské unie. Pfi vyhodnocovani téchto rizik se zkoumaji vnitfni kontroly, které se vztahuji

k sestaveni a vérné prezentaci Ucetni zavérky a legalité a spravnosti uskutecnénych operaci, s cilem
navrhnout auditorské postupy, které jsou za danych okolnosti vhodné, ale nikoliv pro ucely vyjadieni
vyroku o ucinnosti vnitfnich kontrol. Pti auditu se rovnéz hodnoti vhodnost uplatfiovanych ucetnich

zasad, pfimérenost Ucetnich odhad( provedenych vedenim a také celkova prezentace ucetni zavérky.

22. Pokud jde o pfijmy, kontrolujeme dotaci ziskanou od Komise a posuzujeme postupy spolec¢ného

podniku pro vybér poplatk( a jinych prijmu.

23. Pokud jde o vydaje, kontrolujeme platebni operace v okamzZiku, kdy vznikly, byly zaznamenany a
prijaty. Tato kontrola se vztahuje na vSechny kategorie plateb (véetné plateb za pofizeni majetku)

v okamziku, kdy jsou provedeny.

24. V souladu s ¢l. 208 odst. 4 financ¢niho nafizeni EU jsme pfi vypracovavani této zpravy a pripravé
vyroku vzali v ivahu auditni ¢innost nezavislého externiho auditora provedenou v souvislosti s Uéetni

z&vérkou spoleéného podniku®®.

25. Nasledujici pfipominky uvedeny vyrok Ugetniho dvora nezpochybriuji.

s,

ROZPOCTOVE A FINANCNI RiZENIi

PInéni rozpoctu na rok 2017

26. Prizohlednéni prostiedk( z icelové vazanych prijma (18 miliont EUR) obsahoval
rozpocet programu SESAR | na rok 2017 prostfedky na zavazky ve vysi 19,3 milionu EUR a
prostiredky na platby ve vysi 121,8 milionu EUR a disponibilni rozpocet programu SESAR 2020
obsahoval prostfedky na zavazky ve vysi 111,7 milionu EUR a prostfedky na platby ve vysi

91,2 milionu EUR.

10 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) €. 966/2012 (U¥. vést. L 298, 26.10.2012,
s. 1).
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27. Mira Cerpani u programu SESAR | Cinila 11 % u prostredkd na zavazky a 68 %

vive

- Program SESAR | byl formalné uzavren v prosinci 2016 a posledni platba byla provedena
v prosinci 2017. Spole¢ny podnik nicméné musel ke konci roku 2017 zajistit dostatecné
financovani ze 7. RP na proplaceni penéznich ptispévk(i obdrzenych navic od
odvétvovych ¢lend programu SESAR 11 a na dhradu opoZzdénych, ale opodstatnénych

vykaz{ ndkladd za probihajici projekty 7. RP.

- Pfi planovani a monitorovani svych potreb, pokud jde o nové prostredky na zavazky a
platby pro rozpocet programu SESAR |, zvolil spolecny podnik konzervativni pfistup a
nevzal v Uvahu ocekavané ucelové vazané prijmy ve vysi pfiblizné 17 miliond EUR
v souvislosti se zpétné ziskanymi ¢astkami za projekty programu SESAR | (tj. opravy chyb

na zakladé auditl ex post, zbyvajici oteviené predbéiné financovani atd.).

28. Mira Cerpani u programu SESAR 2020 Cinila 92 % u prostredk( na zavazky a 68 %

u prostfedk( na platby. Nizsi neZ predpokladdana mira ¢erpani prostfedkl na platby byla
hlavné zpUsobena zpoZdénimi v provadéni projektl programu Horizont 2020 ze strany
odvétvovych ¢len(l a také konzervativnéjSim planovanim rozpoctu, které zohledrnovalo riziko

pozdniho pfijeti kazdorocnich povérovacich dohod o finan¢nim plnéni.

PInéni viceletého rozpoctu financovaného ze 7. ramcového programu a programu TEN-T

29. Z maximalni ¢astky 700 miliont EUR prostredkt 7. RP pridélenych spolecnému podniku
SESAR na provadéni programu SESAR | pfispéla EU do konce roku 2017 celkovou penézni
¢astkou 633,9 milionu EUR.

30. Z celkové castky 1 254,5 milionu EUR vécnych i penéznich prispévkl, které méli
poskytnout ostatni ¢lenové na ¢innosti programu SESAR | spole¢ného podniku SESAR (670,2
milionu EUR od organizace Eurocontrol a 584,3 milionu EUR od ¢lentd z odvétvi leteckého

provozu), potvrdil do konce roku 2017 spolecny podnik pfijeti prispévkl ve vysi

11 Clanek 13 a 25 stanov spole¢ného podniku tvoficich piilohu nafizeni (ES) €. 219/2007 ve znéni

nafizeni (EU) ¢. 721/2014.
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560,7 milionu EUR od organizace Eurocontrol a 539,2 milionu EUR z odvétvi letecké

prepravy.

31. Do konce roku 2017 dosahly tedy celkové prispévky ostatnich ¢len(i programu SESAR

I 1 099,9 milionu EUR, zatimco kumulativni penézni prispévek EU ¢inil 633,9 milionu EUR.

32. Zcelkového operacéniho a spravniho rozpoctu ve vysi 892,8 milionu EUR na Cinnosti
programu SESAR 112 pfijal spole¢ny podnik do konce roku 2017 zavazky k 853 milionim EUR a
provedl platby ve vysi 801 miliond EUR (89,7 % disponibilniho rozpoctu).

33. Ke konci roku 2017 a ve fazi uzavirani programu SESAR | musel spole¢ny podnik zrusit
30 milion EUR (19 %) neuhrazenych zavazk( v dlsledku upravenych nebo zrusenych
projektd programu SESAR |. V disledku toho Cinily ke konci roku oteviené platebni zavazky

spole¢ného podniku ke grantlim v rdmci programu SESAR | pfiblizné 47 milion EUR.

Plnéni viceletého rozpoctu financovaného z programu Horizont 2020

34. Z maximalni ¢astky 585 milion EUR prostredkid programu Horizont 2020 pridélenych
spole¢nému podniku SESAR na provadéni programu SESAR 2020 prispéla EU do konce roku

2017 celkovou penézni ¢astkou 132,9 milionu EUR.

35. Ostatni ¢lenové se zavazali poskytnout na operacni ¢innosti spole¢ného podniku pro
program SESAR 2020 vécné a penézni prispévky ve vysi nejméné 825,9 milionu EUR

(500 milion EUR organizace Eurocontrol a odhadem 325,9 milionu EUR odvétvi letecké
prepravy). Ke konci roku 2017 tak ostatni ¢lenové vykazali vécné prispévky ve vysi

97,3 milionu EUR. JelikoZ vSak v roce 2017 byly projekty v rdmci programu SESAR 2020 jesté
v rané fazi, nebyly tyto ptispévky jesté potvrzeny spravni radou. Kromé toho hotovostni
prispévky organizace Eurocontrol na spravni naklady spole¢ného podniku ¢inily 6,7 milionu

EUR.

12 Celkové ¢astka rozpoé&tu 892,3 milionu EUR je tvofena 700 miliony hotovostniho pfispévku EU

financovaného ze 7. RP a programu TEN-T, hotovostnim pfispévkem organizace Eurocontrol ve
vysi 165 miliond EU a hotovostnim prispévkem odveétvi letecké prepravy ve vysi 27,8 milionu
EUR.
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36. Do konce roku 2017 dosahly tedy celkové pfispévky od odvétvi leteckého provozu a
organizace Eurocontrol ¢astky 104 milion EUR, zatimco penézni prispévek EU Cinil

132,9 miliond EUR.

37. Z maximalniho provozniho a spravniho rozpoctu ve vysi 639,8 miliond EUR na ¢innosti
programu SESAR 2020?3 pfijal spoleény podnik do konce roku 2017 zavazky ve vysi
236,7 milionu EUR a provedl| platby ve vysi 112,3 milionu EUR. Platby predstavovaly prevaziné

platby predbéZzného financovani na prvni a druhou vinu projektt SESAR 2020.

VNITRNi KONTROLNIi SYSTEM

Rdmec vnitrni kontroly

38. Externi auditor rocni Ucetni zavérky spolec¢ného podniku zjistil nedostatky v postupech
regulatorniho ramce, jimz se spolecny podnik musi fidit, a také neddvnym odchodem
klicovych pracovnikll z oblasti financi a naslednym pracovnim pretizenim ve finan¢nim

oddéleni.

39. Spolecny podnik zavedl spolehlivé kontrolni postupy ex ante zaloZzené na financnich a
operacnich dokumentarnich prezkumech. U pribéznych a konecnych plateb ze 7. rdmcového
programu provadi audity ex post u prijemcl spolecny podnik, zatimco v pripadé vykazl
projektovych ndkladl v ramci programu Horizont 2020 je za audity ex post odpovédny
spolecny auditni utvar Komise. Zbytkova mira chyb zjisténa pfi auditech ex post, kterou
spolecny podnik vykdazal ke konci roku 2017, ¢inila u 7. RP 1,09 % a u programu Horizont

2020 to bylo 2,8 %4

13 Celkové ¢astka rozpoétu 639,8 milionu EUR je tvofena 585 miliony hotovostniho pfispévku EU

financovaného z programu Horizont 2020, hotovostnim pfispévkem organizace Eurocontrol ve
vysi 25 miliond EU a hotovostnim prispévkem od ¢lenl z odvétvi letecké prepravy ve vysi 18,5
milionu EUR. Kromé toho Komise spole¢nému podniku poskytne Gcelové vazané pfijmy ve vysi
11,3 milionu EUR na konkrétni ukoly, kterymi spolecny podnik povéfila.

14 Vyroéni zprava o ¢innosti spoleéného podniku SESAR za rok 2017, body 1.1.4.3.a 1.1.7.
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40. Na zakladé posouzeni vnitfniho kontrolniho systému spole¢ného podniku, testovani
detailnich udajl pfijmovych a grantovych operaci a zadavacich fizeni a prezkumu vzorku
dokoncenych auditl ex post, v€etné ¢astek ziskanych zpét na zdkladé zjisténych chyb, ndm
vysledky auditu poskytly pfimérenou jistotu, Ze celkova mira zbytkovych chyb spolec¢ného

podniku je pod prahem vyznamnosti (materiality).

41. Na konci roku 2017 nebyl v rdmci spole¢nych nastroji Komise pro fizeni a monitorovani
grantl programu Horizont 2020 dokonc¢en vyvoj v konkrétnich oblastech potfebnych pro

zpracovavani vécnych prispévkl spolecného podniku.

7 vr

Zaddvaci Fizeni

42. Ve svém zaddavacim fizeni na podpurné sluzby od civilnich uZivatel( vzdusného prostoru
v souvislosti s ¢innostmi programu SESAR 2020 pouZzil spole¢ny podnik k finanénimu
hodnoceni prosty (aritmeticky) prdmér obdrzenych financnich nabidek na rizné kategorie
odbornikd. Stejny pfistup byl uplatnén u viech ¢asti zakdzky. U¢innéj$im fesenim, které by
také vice podporovalo konkurenci, by bylo pro vypocet tohoto finanéniho hodnoceni pouzit
vazeny pramér. Vazeni by mélo vychazet z nejpravdépodobnéjsiho poctu pracovnich dni pro

kazdou kategorii odbornikd potiebnych na konkrétni sluzby v dané ¢asti zakazky.

JINE SKUTECNOSTI

Pdkovy efekt prispévkii od ostatnich ¢lenti pro program SESAR 2020

43. Jednim z hlavnich cill spolecného podniku je mobilizovat prispévky od odvétvovych

partneru v oblasti jeho ¢innosti®. Odhadovany faktor mobilizace financovéni od odvétvi

15 Rédmcové smlouvy (&tyFi &asti zakazky) s celkovym rozpoétem 6 miliont EUR na obdobi ¢tyf let.

16 17. bod odlivodnéni nafizeni (ES) &. 219/2007 ve znéni nafizeni (EU) &. 721/2014 stanovi, Ze

zakladnim prvkem projektu SESAR je vyrazné zapojeni odvétvi. Je proto dulezité, aby byl verejny
rozpocet na vyvojovou fazi projektu SESAR iniciativu doplnén prispévky z odvétvi.
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leteckého provozu, kterého se ma podle zakladaciho nafizeni spole¢ného podniku

dosahnout, ¢&ini (bez organizace Eurocontrol) 0,852,

INFORMACE O HODNOCENICH KOMISE

44. Zavérecné hodnoceni, které Komise vypracovala o ¢innosti spolecného podniku SESAR
v ramci 7. RP, se tykalo obdobi 2007 az 20168, zatimco prabézné hodnoceni ¢innosti
spole¢ného podniku SESAR v ramci programu Horizont 2020 se tykalo obdobi 2014 az
2016%°. Hodnoceni byla provedena za pomoci nezavislych odbornikd, jak to pfedpokladaji
nafizeni Rady o spole¢ném podniku SESAR??, a tykala se vykonnosti spole¢ného podniku,
pokud jde o relevantnost, efektivnost, uéinnost, konzistentnost a pfidanou hodnotu EU a
zvlasté prihlizela k otevienosti a transparentnosti a kvalité vyzkumu. Komise vysledky
hodnoceni zohlednila ve zpraveé, kterou v fijnu 2017 zaslala Evropskému parlamentu a

Radé?,

17 podil odhadovaného objemu vécnych pFispévk( od &lenl z odvétvi leteckého provozu na

provozni ¢innosti spolecného podniku bez organizace Eurocontrol (500 milion EUR) a
celkového penéiniho prispévku EU do spole¢ného podniku (585 milion( EUR). Upozoriujeme,
Ze v souladu se stanovami SESAR 2020 odvétvovi partnefi neposkytuji vécné prispévky na
dodatecné Cinnosti nad ramec pracovniho programu spole¢ného podniku.

8 Final evaluation of the SESAR Joint Undertaking operating under FP7 (Zavéreéné hodnoceni

plsobeni spole¢ného podniku SESAR v ramci 7.RP).
https://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/sesarl.pdf

19 Interim evaluation of the SESAR Joint Undertaking operating under H2020 (PribéZné hodnoceni

plsobeni spolec¢ného podniku SESAR v rdmci programu Horizont 2020).
https://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/sesar2020.pdf

20 Hodnoceni Komise provedené podle ¢lanku 7 nafizeni Rady (ES) €. 219/2007 o spole¢ném

podniku SESAR a ¢lanku 7 natizeni Rady (EU) €. 721/2014, kterym se méni natizeni Rady (ES)
¢. 219/2007.

2L pracovni dokument Utvart Komise. ,Priib&zné hodnoceni &innosti spoleénych podnikd

v programu Horizont 2020 (SWD(2017) 339 final).
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45. V reakci na doporuéeni hodnotiteld?? pfijala v kvétnu 2018 spravni rada spole¢ného

podniku SESAR akéni plan spole¢ného podniku. Akéni plan obsahuje fadu rlznych opatfeni,
kterd ma spole¢ny podnik provést?3, z nichz nékolik jiz bylo zahajeno??, vétsina by méla byt
uskutecnéna v roce 2018 a v prvnim Ctvrtleti roku 2019 a nékolik se bude zvazovat pro dalsi

programové obdobi?°.

22 Hodnotitelé pfedloZili doporuleni tykajici se nasledujicich oblasti: posilit G¢ast zainteresovanych

stran na ¢innostech spolecného podniku SESAR vcetné propojeni na zavadéci fazi; posilit tfi
vrstvy evropského hlavniho planu usporadani letového provozu (definiéni, vyvojova a zavadéci
faze) a zajistit, aby byl ve vSech téchto vrstvach byl pouZivan spolecny jazyk zalozeny na feSenich
a také umoznit Komisi zefektivnit planovani a monitorovani zavadéci faze; posilit vazby na
akademicky sektor; vyresit otazky souvisejici s uplatiovanim pravniho rdmce programu Horizont
2020; pfijmout opatfeni k odstranéni takzvané ,mezery v industrializaci“ mezi stavajicimi
feSenimi SESAR, které dosahuji Urovné technologické pripravenosti (TRL — Technology Readiness
level) 6, a zavadéci fazi hlavniho planu usporadani letového provozu, pro niZ jsou vyZzadovana
feSeni na Urovni TRL 8.
BV akénim planu byla v reakci na doporuéeni hodnotitel(l stanovena tato konkrétni opatfeni:
rozsifeni mechanism( spoluprace s manazerem zavadéni projektu SESAR, Evropskou agenturou
pro bezpecnost letectvi, vnitrostatnimi organy a Evropskou organizaci pro zafizeni v civilnim
letectvi (EUROCAE) s cilem posilit jejich Ucast na evropském hlavnim planu usporadani letového
provozu; zvysit Ucast odvétvi; zjednodusit ¢innosti projektu SESAR v rdmci programu Horizont
2020.
24 7ahdjeny jiZ byly tyto ¢innosti: reorganizace t¥i vrstev evropského hlavniho planu uspofadani
letového provozu s cilem posilit jeho architekturu dlirazem na zasady reseni projektu SESAR;
pravidelna setkani se Sdruzenim pro védecky rozvoj usporadani letového provozu v Evropé
(ASDA) s cilem rozsitit ucast akademického sektoru.
%5 Spoleény podnik proved! celkové posouzeni stavajiciho pravniho rémce spole¢ného podniku
SESAR za Ucelem pfipravy na dalsi programové obdobi a v prosinci 2017 je zaslal Komisi. Co se
tyCe doporuceni dale zmensovat mezeru v industrializaci existujici mezi sou¢asnymi ¢innostmi
spole¢ného podniku SESAR a fizenim zavadeéni projektu SESAR, spolecny podnik se domniva, ze
toto doporuceni je v soucasnosti pozastaveno, nebot zavisi na iniciativé Komise pro dalsi
programové obdobi.
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47. V roce 2017 U&etni dvir zvefejnil zvlastni zpravu o iniciativé jednotné evropské nebe2s,

ktera se tykala urcitych prvkd vykonnosti spoleéného podniku SESAR v rdmci 7. RP%, jeni je

hlavnim zdrojem finan¢ni podpory EU pro tuto iniciativu.

48. Jak v zavéreéném hodnoceni Komise?8, tak ve zvlastni zpravé EUD? bylo poukazano na

zpozdéni v realizaci hlavniho planu usporadani letového provozu a na nesoulad mezi pevné

danou dobou trvani ¢innosti spolecného podniku SESAR a planovanou délkou ocekdvanych

praci. U¢etni dviir rovnéz zdGraznil potiebu posilit vyvozovéni odpovédnosti spole¢ného

podniku za realizaci hlavniho planu3°.

Tuto zpravu pfijal senat IV, jemuz pfedseda Neven MATES, ¢len U&etniho dvora,

v Lucemburku na svém zasedani dne 2. fijna 2018.

Za Uéetni dvir

4 je

predseda

Klaus-Heiner LEHNE

26

27

28

29

30

Iniciativa EU jednotné evropské nebe, ktera byla zahajena v roce 2004, obsahuje soubor pravidel
pro bezpecnost usporadani letového provozu, souvisejici sluzby, usporadani vzdusného prostoru
a interoperabilitu v ramci sité, platnych na Urovni celé EU.
https://ec.europa.eu/transport/modes/air/single european sky en.

Zvlastni zprava Uéetniho dvora &. 18/2017.

Viz Zavérecné hodnoceni plsobeni spole¢ného podniku SESAR v rdmci 7. RP, oddil 7.1.4. Kvalita
vyzkumu a oddil 8. Zavéry.

Body 86 a 87 zvlastni zpravy U&etniho dvora ¢&. 18/2017.

Viz bod 86 a doporuceni 8 zvlastni zpravy Ucetniho dvora €. 18/2017.
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Priloha

Kontrola opatreni prijatych v ndvaznosti na pripominky z predchazejicich let

Rok

Pfipominka Uéetniho dvora

Stav napravného opatieni

(dokonéeno / probiha / zatim
neprovedeno / neni relevantni)

Vykazovadni a kontrola vécnych prispévkii na projekty SESAR 2020

2016

Spolecny podnik dosud nezavedl zvldstni pokyny pro své €leny a jejich externi auditory ohledné
vykazovani a certifikace vécnych pfispévkl ¢lenll na projekty SESAR 2020. Spolecny podnik také
dosud nepfipravil interni pokyny ke svym kontrolam ex ante tykajicim se vykazd naklad( na
projekty SESAR 2020, a to zakladé strategie Komise pro kontroly ex ante pro program

Horizont 2020.

Dokonceno

Posuzovani finanéni zplsobilosti Zadatelii v souvislosti s vyzvami k pfedkladani ndvrhii

2016

V rdmci omezené vyzvy na vyzkum v leteckém odvétvi, kterad byla omezena na odvétvové partnery
spole¢ného podniku, poskytl spole¢ny podnik granty projektovym konsorciim presto, Ze ve dvou
pfipadech z kontrol finanéni Zivotaschopnosti pfijemcl provedenych Vykonnou agenturou pro
vyzkum vyplyvalo, Ze finan¢ni kapacita koordinujicich odvétvovych partner( konsorcii neni
dostatecnd. Znamena to také, Zze dokonceni téchto projektl je ohrozeno vyssim finan¢nim rizikem
a ze financni riziko je vysoké i u ostatnich projekt(l, na nichZ se dani dva pfijemci podileji.
Rozhodnuti vykonného feditele v téchto dvou pfipadech bylo zaloZzeno na doplfikovém
vyhodnoceni rizika provedeném ad hoc pracovniky spole¢ného podniku. Spolecny podnik vsak
dosud nezavedl systematicky interni postup pro opétovné posuzovani nedostatecné financni
Zivotaschopnosti koordinatord grantovych projektl a nezavedl ani opatfeni na zmirnéni a
kompenzovani souvisejiciho zvySeného financniho rizika.

Dokonceno
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Ndkladova efektivnost smluv na poskytovadni sluZeb

Spolecny podnik ve svych zadavacich fizenich na sluzby stanovi maximalni rozpocet zakdzky. Tato
maximalni ¢astka neni zaloZena na systematickém postupu odhadu nakladl a pfiméfeném

2016 referencnim systému trznich cen. Neni tak zajisténa nakladova efektivnost jeho viceletych smluv Dokonéeno
na poskytovani sluzeb, nebot zkusenosti ukazuji, ze vétsina obdrzenych nabidek se blizila
maximalnimu rozpoctu.
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Spolec¢ny podnik pro vyzkum usporadani letového provozu jednotného evropského nebe

ODPOVED SPOLECNEHO PODNIKU

25. Vletech 2010-2017 byla primérna doba pro obdrZeni rocni provadéci finanéni
povérovaci dohody vice nez Sest mésicd. Proto musi spoleény podnik SESAR kvili zajisténi
kontinuity provozu pldnovat svij rozpocet tak, aby mél dostatek prostfedkl v hotovosti
a prostiedk( na platby, k zajisténi platebni schopnosti prinejmensim béhem prvni poloviny

nasledujiciho roku.

26. V poslednich dvou letech vykonaval spolecny podnik SESAR cinnost podle nékolika
financnich regulacnich systémul, protoZze musel soucasné provadét projekty vramci
7. ramcového programu, programu TEN-T, programu Horizont 2020, Nastroje pro propojeni
Evropy (CEF) a povérovacich dohod pro uUcelové vazané prijmy. Plan naboru na rok 2018
predpoklada prijeti dvou dalSich finanénich pracovnik(, ktefi posili finan¢ni a rozpoctové

oddéleni.

27. VySssi chybovost u grantovych plateb v ramci programu Horizont 2020 v roce 2017 byla
disledkem toho, Ze spolecny podnik SESAR proved!| v dobég, kdy Spolecny auditni Gtvar (CAS)
Komise vytvoril svij plan audit(, nékolik grantovych plateb v rdmci programu Horizont 2020.
Tyto platby se tykaly prevaziné projektl predbézného vyzkumu, jejichz hlavnimi ptijemci byla
vyzkumna centra a univerzity, kterd obecné nejsou tak dobfe obeznamena s ucetnim
vykaznictvim jako jini vétsi pfijemci z primyslovych odvétvi. Kromé toho byla chybovost do
znacné miry ovlivnéna vyznamnou chybou pochdzejici od jednoho univerzitniho pfijemce.
S cilem zmirnit toto riziko do budoucna, zfidil spolecny podnik SESAR ve spolupraci s Komisi
informacni den k Ucetnimu vykaznictvi, ktery je uréen zejména vyzkumnym centriim,

univerzitdm a malym a stfednim podnikdm.

28. Spolecny podnik SESAR bude aktualizovat svoje interni predpisy tykajici se vypracovani
dokumentace k vyzvdm (kterézto predpisy jsou soucdsti ,,systému fizeni jakosti spole¢ného
podniku SESAR”) tak, aby zahrnovaly metodu vazeného priiméru jako jednu z mozZnosti, jak
hodnotit financni nabidky, zejména kdyZ tato metoda umoinuje |épe zohlednit rlzné

soucasti cen financ¢nich nabidek.

SESARJU -CS
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