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BEVEZETES
A SESAR K6z6s Vallalkozas létrehozasa

1. Az ,Egységes Eurdpai Egbolt” Iégiforgalmi szolgéltatasi rendszer megvaldsitasat célzé
koz0s vallalkozas (SESAR), amelynek székhelye Briisszelben van, 2007 februarjaban jott létre
nyolcéves id6tartamra, és 2007. augusztus 10-én kezdte meg 6nallé mikodését!. 2014
juniusaban a Tanacs modositotta az alapitd rendeletet és a Kozos Vallalkozas mikodésének

id6tartamat 2024. december 31-ig meghosszabbitotta?.

2. A SESAR Ko6z0s Vallalkozas a korszer(sitett eurdpai légiforgalom-iranyitas (ATM)
fejlesztésére és rendszerbe allitdsara létrehozott kbéz-magan tarsulas. Alapitd tagjai az
Eurdpai Bizottsag altal képviselt Eurdpai Unid (EU), valamint az Eurdpai Szervezet a Légi
Kézlekedés Biztonsagaért (Eurocontrol)3. A részvételi szandék kifejezésére vonatkozd
felhivas eredményeképpen a K6zos Vallalkozdsnak jelenleg tizenkilenc tagja van a repiilési
agazat magan- és allami vallalati koziil. A tagok kozott talalhatdk replilégépgyartok, foldi és

fedélzeti berendezéseket gyartd vallalatok, léginavigacids szolgaltatdk és reptéri hatdsagok.
Kormdnyzas
3. A SESAR Koz6s Vallalat iranyité szervei az igazgatdtandcs és az ligyvezets igazgato.

4. Azigazgatdétandcsot a SESAR Koz0s Vallalkozas tagjainak egy-egy képviselGje alkotja az

érdekelt felek (a katonasdg, a polgdri légtérhasznaldk, a léginavigacios szolgdltatdk, a

1 Az 1361/2008/EK rendelettel (HL L 352., 2008.12.31., 12. 0.) médositott, az Uj generacios
europai légiforgalmi szolgaltatasi rendszer (SESAR) megvaldsitasa érdekében kozos vallalkozas
alapitasardl sz616 2007. februar 27-i 219/2007/EK tanacsi rendelet (HL L 64., 2007.3.2., 1. 0.).

A Tanacs 2014. junius 16-i 721/2014/EU rendelete az Uj generacids eurdpai légiforgalmi
szolgaltatdsi rendszer (SESAR) megvaldsitasa érdekében kdzos vallalkozas alapitasardl sz6l6
219/2007/EK rendeletnek a kézos véllalkozas id6tartamanak 2024-ig valé meghosszabbitasa
tekintetében torténé modositasardl (HL L 192., 2014.7.1., 1. o0.).

Az Eurocontrol egy 41 tagallam tulajdondban lévé nemzetkozi szervezet. Az Unid az egységes
eurodpai égbolt irdnyitasanak bizonyos részeivel az Eurocontrolt bizta meg, amely igy az eurdpai
légiforgalmi irdnyitas koordinaldsa és tervezése terén a kdzponti szervezetté valt. Maga az Unio
is az Eurocontrol egyik alaird szervezete és az unids tagallamok az Eurocontrol tagjai.
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berendezésgyartok, a replil6terek, az ATM-agazat alkalmazottai és a tudomanyos kozosség)
képviselBivel egylitt. Az igazgatdotanacs felel6s a Tanacs altal jovahagyott ATM f6terv
elfogadasaért és a SESAR projekt végrehajtdsa folott gyakorolt dltaldnos kontrollért. Az

lgyvezet( igazgatd a K6z0s Vallalkozas napi ligyintézésért felelGs vezetdje.
Célkitlizések

5. A SESAR projekt az eurdpai légiforgalmi iranyitas (ATM) korszerdsitését t(izi ki célul uj
vagy fejlett technoldgidk és eljarasok meghatarozasaval, fejlesztésével és elkészitésével.

A projekt harom szakaszra oszthatd:

- Az Eurocontrol altal irdnyitott ,,meghatarozasi szakasz” (2004—2007), amelyet a
transzeurdpai haldzatok kozlekedési (TEN-T) programja tarsfinanszirozott. Ennek
eredményeképpen megalkottdk az eurdpai ATM-f6tervet, amely meghatdrozza egy
kdvetkezd generacids modern ATM-rendszer felépitését, és tartalmazza az annak

fejlesztésére és kiépitésére iranyuld terveiket.

- A SESAR Ko6z0s Vallalkozas altal irdnyitott kétfazisu ,fejlesztési szakasz” (2008—2013,
2016-ig meghosszabbitva), amely a TEN-T programbdl és a hetedik kutatasi
keretprogrambdl (FP7), valamint 2014 6ta a ,,Horizont 2020” programbdl is

tarsfinanszirozasban részesul.

- Alégiforgalmi dgazat és mas, a nagyszabasu kiépitésben érintett partnerek altal
iranyitott ,,izemeltetési szakasz” (2014—2024), amelyben sor keriil az 4j ATM
infrastruktura alkalmazdasara, és amely a ,,Horizont 2020” programbdl részesil

tarsfinanszirozasban.

6. A SESAR Ko6z0s Vallalkozas célkitlizése a hetedik keretprogram és a TEN-T program
keretében az eurdpai ATM korszer(sitése és biztonsaganak névelése volt a vonatkoz6 — azaz
Uj technoldgiai rendszerek, 6sszetevék és miikodési eljarasok megalkotdasara irdnyulé — unios
kutatasi és fejlesztési tevékenység koordindlasa és koncentrdlasa révén, az eurépai ATM

f6tervben meghatarozottak szerint (SESAR | —a 2008-tdl 2016-ig tartd fejlesztési szakasz).

7. A ,Horizont 2020” keretében a SESAR Ko6z6s Vallalkozas azzal a céllal hajtja végre a

SESAR 2020 programot, hogy szélesebb és operativ szempontbdl integraltabb kérnyezetben
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is igazolja a SESAR | szakaszban kifejlesztett technoldgiai és operativ megoldasok
életképességét (a fejlesztési szakasz folytatdsa), valamint alkalmazza az G4j ATM

infrastrukturat (Uzemeltetési szakasz).
Eréforrdsok

8. A SESAR | program 2008 és 2016 kozotti fejlesztési szakaszanak koltségvetése
2100 millio eurd volt, amelyet egyenlé részben biztositott az Eurdpai Unio, az Eurocontrol,
valamint a részt vevd légikdzlekedési dgazati magan és allami partnerek. A legfeljebb

700 millié eurds unids hozzéjarulast az FP7 és TEN-T programokbdl finansziroztak?®.

9. A SESAR alapité rendelete alapjan a SESAR 2020 teljes koltségének becsiilt 6sszege
1585 millié eurd®. Az Eurdpai Unid a SESAR K6z6s Vallalkozas SESAR 2020 fejlesztési és
kiépitési programjanak (2017-2024) végrehajtasahoz legfeljebb 585 millié eurdval jarul
hozza a ,,Horizont 2020” kéltségvetésébbl®. Az Eurocontrolnak mintegy 500 millié eurdval?
kell hozzajarulnia, mig a légiforgalmi agazat varhatdan szintén 500 millié eurdval jarul hozza
a Kozos Vallalkozas tevékenységeihez. Az Eurocontrol és a tobbi érintett fél az altaluk
biztositott forrasok kozel 95%-4at a K6zos Vallalkozas tevékenységeihez vald természetbeni

hozzajarulasként bocsatja rendelkezésre.

10. A Kozo6s Vallalkozas igazgatasi koltségeihez torténé pénzbeli hozzajarulds esetében az
igazgatotandcs dont az egyes tagok altal az altaluk fizetend6 hozzajarulas aranyaban

folydsitando 6sszegekrdl, és hatarozza meg a hozzajarulasok befizetésének hataridejét.

Az Eurdpai Bizottsag és a SESAR Koz6s Vallalkozas kdzott 2009 decemberében megkotott
altaldnos megallapodas 3. cikke.

5 A 721/2014/EU rendelet (5) preambulumbekezdése.
6 A 721/2014/EU rendelettel médositott 219/2007/EK rendelet 4. cikkének (2) bekezdése.

7 A SESAR 2020 — Eurocontrol megallapodas 4. cikke.
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11. A SESAR | és a SESAR 2020 programra a SESAR Ko6z0s Vallalkozas végleges koltségvetése
2017-ben 191,8 millidé eurd volt (2016: 157,1 millié eurd). A Kozos Vallalkozas 2017.
december 31-én 40 f6t foglalkoztatott (2016: 44 fG).

A Bizottsag értékelései

12. A Bizottsag 2017 juniusaban befejezte a K6z6s Vallalkozas hetedik keretprogramhoz
tartozo tevékenységeinek zaréértékelését és a ,,Horizont 2020” programhoz tartozé
tevékenységeinek id6kozi értékelését, amelyek nyoman a K6zos Vallalkozas cselekvési
terveket készitett az értékelésekben megfogalmazott ajanlasok végrehajtasara. Ebbdl az
alkalombdl kiilon szakaszban foglalkozunk a K6z6s Vallalkozas altal az értékelések kapcsan
kidolgozott cselekvési tervekkel, ezt azonban kizardlag tajékoztato jelleggel tessziik:

elemzésiink nem képezi ellendri véleménylink, illetve észrevételeink részét.

VELEMENY
13. A Szamveviszék a kovetkezSket ellendrizte:

a) aKozos Vallalkozas beszamoldja, amely a 2017. december 31-ével zaruld pénzigyi évre

vonatkozd pénziigyi kimutatasokbdl® és a koltségvetés végrehajtisardl szolo jelentésekbdl® All;

b) abeszamold alapjaul szolgalé tranzakcidk jogszerlisége és szabalyszerlisége, az Eurdpai Unid

mUkodésérdl szold szerz6dés (EUMSZ) 287. cikke értelmében.

Vélemény a beszamolé megbizhatdsdgdrol

14. Véleménylink szerint a K6z06s Vallalkozas 2017. december 31-ével zaruld évre vonatkozé
beszamoldja minden Iényeges szempontbdl hiven, pénziigyi szabalyzatanak, valamint a Bizottsag
szamvitelért felelGs tisztviselGje altal elfogadott szamuviteli szabdlyoknak megfeleléen tiikrozi a K6z6s

Vallalkozas 2017. december 31-i pénziigyi helyzetét, a targyévi gazdasagi események eredményét, a

A pénziigyi kimutatasok a kovetkez6kbdl allnak: mérleg, eredménykimutatas, pénzforgalmi
kimutatas, a nettd eszkdzallomdny valtozasainak kimutatasa, valamint a szamviteli politika
meghatarozoé alapelveinek 6sszefoglaldsa és tovabbi magyarazatok.

A koltségvetés végrehajtasarol szolo jelentések a koltségvetési muiiveleteket 6sszesitd
jelentésekbdl és azok magyarazataibdl allnak.
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pénzforgalmat és a nettd eszkozallomany valtozasait. Ezek a szabalyok a kdzszféra nemzetkozileg

elfogadott szamviteli standardjain alapulnak.

Vélemény a beszamolo alapjdul szolgdlo bevételek jogszeriiségérdl és szabdlyszeriiségérél

15. Véleménylink szerint a 2017. december 31-ével zaruld évre vonatkozd beszamolé alapjaul

szolgdld bevételek minden lényeges szempontbdl jogszerliek és szabalyszerlek.

Vélemény a beszamolo alapjdul szolgdlo kifizetések jogszeriiségérdl és szabalyszeriiségérél

16. Véleménylink szerint a 2017. december 31-ével zaruld évre vonatkozd beszamolé alapjaul

szolgdlé kifizetések minden lényeges szempontbdl jogszerliek és szabalyszer(iek.

A vezetdség és az irdnyitdssal megbizott személyek felel6ssége

17. Az EUMSZ 310-325. cikke és a K6z0s Vallalkozas pénzligyi szabalyzata értelmében a vezetség
felel a beszamoldnak — a kézszféra nemzetkozileg elfogadott szamuviteli standardjainak megfelelGen
torténd — elkészitéséért és bemutatdsaért, valamint a beszamold alapjaul szolgald tranzakciok
jogszerliségéért és szabalyszerliségéért. Ez a felel6sség magaban foglalja az — akar csalasbol, akar
tévedéshbdl eredd lényeges hibaktdl mentes — pénziigyi kimutatdsok elkészitését és bemutatdsat
lehet6vé tévd bels6 kontrollrendszer kialakitasat, megvaldsitasat és fenntartasat. A vezet&ség felelGs
tovabba annak biztositasdért, hogy a pénziigyi kimutatasokban szereplé tevékenységek, pénziigyi
mveletek és informaciok megfeleljenek az ket szabalyozd hatdsagok elSirdsainak. A beszamold
alapjdul szolgalé tranzakcidk jogszerlségéért és szabalyszerlségéért a végsd felelGsséget a K6zos

Vallalkozas vezetGsége viseli.

18. A beszamold elkészitésekor a vezetdség felelG6ssége annak felmérése, hogy a K6z6s Vallalkozas
képes-e tevékenységének folytatasara, adott esetben a tevékenység folytatasat érinté ligyek

kozzététele, valamint az, hogy a beszamolét a tevékenység folytatdasanak feltételezésével készitse el.

19. Aszervezet pénziigyi beszamolasi folyamatanak felligyelete az irdnyitassal megbizott személyek

felelGssége.

Az ellenérnek a beszamolo és a beszamolo alapjdul szolgalé tranzakciok vizsgdlatdval kapcsolatos

feleléssége

20. Célunk, hogy észszer( bizonyossagot szerezziink arrél, hogy a K6z6s Vallalkozas éves

beszamoldja nem tartalmaz lényeges hibakat, és hogy az alapjaul szolgdld tranzakcidk jogszer(iek és
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szabalyszer(ek, valamint hogy ellenérzésiink alapjan megbizhatdsagi nyilatkozatot nyujtsunk be az
Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak, illetve a zarszamadasért felel6s mas hatdsagoknak a
beszamold megbizhatdsagara, valamint az annak alapjaul szolgald tranzakcidk jogszer(iségére és
szabalyszer(iségére vonatkozdan. Az észszer(i bizonyossag a bizonyossag magas szintjének felel meg
ugyan, de nem garancia arra, hogy az ellenGrzés kisz(iri az esetlegesen fennalld |ényeges hibat vagy
Iényeges meg nem felelést. Ezek eredhetnek csalasbdl vagy tévedésbdél, és akkor tekintenddk
Iényegesnek, ha észszerlen feltételezhetd, hogy kiilon-kilon vagy egylittesen befolyasoljak a

felhasznaldk e beszamoldk alapjan hozott gazdasagi dontéseit.

21. AzellenGrzés olyan eljarasok elvégzését jelenti, amelyek révén ellenérzési bizonyiték nyerheté a
beszamoldban szereplS 6sszegekrél és informacidkrdl, valamint a beszamolo alapjaul szolgald
tranzakciok jogszertiségérdl és szabalyszer(iségérél. Az eljarasok kivalasztasa az ellenér szakmai
megitélésén alapul, amely magaban foglal egy kockazatelemzést is arrdl, hogy milyen valdszin(iséggel
fordulhat el6 — akar csalds, akar tévedés okozta — [ényeges hiba a beszamoldban, illetve az Unid
jogszabalyi keretének vald Iényeges meg nem felelés a beszdmolé alapjaul szolgdlé tranzakcidkban.
Az emlitett kockazatértékeléskor az ellenér figyelembe veszi a beszamold elkészitése és valds
bemutatasa, valamint a beszamold alapjaul szolgald tranzakcidk jogszer(isége és szabalyszerlsége
szempontjabdl relevans belsé kontrollokat. Ezt a kériilményeknek megfeleld ellenGrzési eljarasok
megtervezése, nem pedig a belsé kontroll eredményességével kapcsolatos vélemény kialakitasa
céljabol teszi. Az ellenGrzés felméri tovdbba, hogy az alkalmazott szamviteli politikdk megfelelGek-e,
illetve a vezetGség szamviteli becslései észszerliek-e, valamint értékelést ad a beszamolé altalanos

bemutatasaradl is.

22. Abevételt illetéen ellenérizziik a Bizottsagtol kapott tdmogatast, valamint értékeljik a K6zos

Vallalkozasnak a dijak és mas jovedelmek beszedésére szolgalo eljarasait.

23. Akiadasok tekintetében akkor vizsgaljuk meg a kifizetéseket, miutan a kiadas felmerdilt, azt
lekényvelték és elfogadtak. Ez a vizsgalat minden kifizetési kategdriara kiterjed (az eszk6zok

beszerzését szolgald kifizetésekre is), és azon a ponton térténik, ahol a kifizetést teljesitik.
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24. Ejelentés és vélemény elkészitése sordn az Uni6 kéltségvetési rendelete® 208. cikkének
(4) bekezdésében elGirtak szerint figyelembe vettik a figgetlen kilsé ellendr altal a K6z6s Vallalkozas

beszamoldjara nézve végzett ellenbrzési tevékenységet.

25. A SzamvevGszék véleményei fliggetlenek az alabbi megjegyzésektdl.

KOLTSEGVETESI ES PENZGAZDALKODAS

A 2017. évi kéltségvetés végrehajtdsa

26. Figyelembe véve a cimzett bevételi elGiranyzatokat (18 millié eurd), a SESAR |
programra 2017-ben rendelkezésre all6 koltségvetésen beliil a kdtelezettségvallalasi
elGirdanyzatok 6sszege 19,3 millid eurd, a kifizetési elGirdnyzatok dsszege pedig 121,8 millié
eurd volt; a SESAR 2020 programra rendelkezésre all6 2017. évi koltségvetésen belil a
kotelezettségvallalasi elGiranyzatok 6sszege 111,7 millid eurd, a kifizetési elGiranyzatok

Osszege pedig 91,2 millié eurd volt.

27. A SESAR | program esetében a kotelezettségvallalasi elGiranyzatok felhasznalasi aranya
11%, a kifizetési elGiranyzatoké 68% volt. A SESAR | alacsony felhasznalasi aranyai a

kovetkez6 tényez6kre vezethetbk vissza:

- 2016 decemberére a SESAR | program hivatalosan lezarult, és 2017 decemberében az
utolso kifizetés folydsitasara is sor kerilt. A K6z6s Vallalkozasnak azonban 2017 végéig
gondoskodnia kellett arrdl, hogy a hetedik keretprogrambadl elegendd forras alljon
rendelkezésre a SESAR | dgazati tagjaitdl befolyt tébbletbefizetések visszatéritésérel?,
valamint a hetedik keretprogram folyamatban Iév6 projektjeivel kapcsolatos késve

beérkezett, de bizonyitékkal alatamasztott kifizetési kérelmek rendezésére.

- A SESAR | koltségvetésében az Uj kotelezettségvallalasi és kifizetési elGiranyzatokhoz

sziikséges 0sszegek megtervezésekor és nyomon kovetésekor a K6zos Vallalkozas —

10 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 966/2012/EU, Euratom rendelete (HL L 298., 2012.10.26.,
1.0.).

11 A K6zds Vallalkozds —a 721/2014/EU rendelettel médositott 219/2007/EK rendelethez csatolt —
alapszabdlyanak 13. és 25. cikke.
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Ovatosabb megkdzelitést alkalmazva — nem vette figyelembe a varhato cimzett
bevételeknek a SESAR | projektek visszafizettetéseibdl (azaz az utdlagos ellendrzési hibak
korrekcidibdl, a fennalld, lezaratlan eléfinanszirozasokbdl stb.) szarmazé mintegy

17 millié eurds Osszegét.

28. A SESAR 2020 esetében a kotelezettségvallalasi elGiranyzatok felhasznaldsi aranya 92%,
a kifizetési elGiranyzatoké 68% volt. A kifizetési elGiranyzatoknak a vartnal alacsonyabb
végrehajtasi aranyat f6ként az agazati tagok altal iranyitott egyes ,,Horizont 2020” projektek
végrehajtasanak késedelme, valamint a meglehetfsen dvatos, a pénziigyi végrehajtasra
vonatkozd éves hataskor-atruhdzasi megallapoddasok késedelmes beérkezésének kockazatat

is figyelembe vevé koltségvetés-tervezés okozta.

A SESAR Kézos Vadllalkozas tobbéves kéltségvetésének végrehajtdasa az FP7 és a TEN-T

programok keretében

29. A hetedik keretprogram koltségvetésébdl a SESAR K6z6s Vallalkozas szamara a SESAR |
végrehajtasara el6iranyzott legfeljebb 700 millié eurdbdl az Unid 2017 végéig 6sszesen

633,9 millid eurd pénzbeli hozzajarulast teljesitett a Kozos Vallalkozasnak.

30. A SESAR Koz6s Vallalkozas SESAR | programmal kapcsolatos tevékenységeihez mas tagok
altal teljesitend6 1254,5 millié eurd 0sszegl természetbeni és pénzbeli hozzajarulasbdl
(670,2 millié eurd az Eurocontroltdl és 584,3 millié eurd a légforgalmi agazat tagjaitél) 2017
végéig a Kozos Vallalkozas 560,7 millié eurd 6sszegli hozzajarulast validalt az Eurocontroltdl

és 539,2 millié eurdt a légiforgalmi agazattdl.

31. igy 2017 végén a SESAR | mas tagjaitdl szarmazé hozzajaruldsok teljes dsszege

1099,9 millié eurd, az Unié teljes pénzbeli hozzajaruldsa pedig 633,9 millié eurd volt.

32. A SESAR | tevékenységeire? szant 892,8 millié eurds teljes operativ és igazgatasi

koltségvetésbdl 2017 végére a SESAR Kozos Vallalkozas 853 millid eurd értékben vallalt

12 A SESAR Koz6s Vallalkozas 892,8 millid eurds teljes kdltségvetése a hetedik keretprogram és a

TEN-T program altal finanszirozott 700 millié eurds unids pénzbeli hozzajarulasbdl, az
Eurocontrol altal nyujtott 165 millié eurds pénzbeli hozzajarulasbdl, valamint a légikozlekedési
agazati partnerek 27,8 millié eurds pénzbeli hozzajarulasabal all.
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kotelezettségeket és 801 millid eurd 6sszegli kifizetést teljesitett (a rendelkezésre allo

koltségvetés 89,7%-a).

33. 2017 végén, a SESAR | program zardszakaszaban a K6zos Vallalkozasnak mddositott,
illetve torolt SESAR | projektek miatt torolnie kellett 30 millié euré 6sszegl fennmarado
kotelezettségvallalast (19%). Emiatt a K6z0s Vallalkozasnak az év végén a SESAR | program
tamogatasaival kapcsolatosan még 47 millid eurd 6sszegl lezaratlan kifizetési kotelezettsége

volt.
A tobbéves kéltségvetés végrehajtdsa a ,,Horizont 2020” keretében

34. A ,Horizont 2020” koltségvetésébdl a SESAR Kozos Vallalkozas szamara a SESAR 2020
végrehajtasara elbirdanyzott legfeljebb 585 millid eurdbdl az Unid 2017 végéig dsszesen

132,9 millié eurd pénzbeli hozzajarulast teljesitett.

35. A tobbitag a Ko6zos Vallalkozas SESAR 2020 programhoz kapcsolédé operativ
tevékenységeihez legalabb 825,9 millid eurd értékl természetbeni és pénzbeli hozzajarulast
vallalt (az Eurocontrol mintegy 500 millié eurd értékben, a légiforgalmi dgazat pedig

325,9 millio eurd becsilt értékben). 2017 végéig a tobbi tag 97,3 millid eurd értékd
természetbeni hozzajarulas nyujtasarol szamolt be. Mivel azonban 2017 végén a SESAR 2020
projektek még korai szakaszban voltak, az igazgatétanacs még nem validalta ezeket a
hozzajarulasokat. A K6zos Vallalkozas igazgatasi koltségeihez az Eurocontrol 6,7 millié eurd

pénzbeli hozzajarulast nyujtott.

36. Igy 2017 végén a légiforgalmi dgazattdl és az Eurocontroltél szarmazé hozzajarulasok

teljes 6sszege 104 millid eurd, az Unid pénzbeli hozzajarulasa pedig 132,9 millio eurd volt.

37. A SESAR 2020 tevékenységeire szant, legfeljebb 639,8 millid eurds operativ és igazgatasi

koltségvetésbdl® 2017 végére a K6z6s Vallalkozas 236,7 millid eurdra villalt kotelezettséget

13 A SESAR Koz6s Vallalkozas 639,8 millid eurds teljes koltségvetése a ,Horizont 2020” program

altal finanszirozott 585 millid eurds unids pénzbeli hozzajaruldsbdl, az Eurocontrol altal nyujtott
25 milli6 eurds pénzbeli hozzajarulasbdl, valamint a légikozlekedési agazati partnerek 18,5 millid
euros pénzbeli hozzajaruldsabdl all. Ezenfelll a Bizottsag 11,3 millié eurd 6sszegli cimzett
bevételt biztosit majd a K6z0s Vallalkozasnak egyes ra bizott konkrét feladatok elvégzésére.
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és 112,3 millio eurd 6sszegli kifizetést teljesitett. A kifizetések fGleg a SESAR 2020 projektek

elsé és masodik hullamanak el6finanszirozasara szolgaltak.

BELSO KONTROLL

Belsé kontrollrendszer

38. A KoOzo6s Vallalkozas kiilsé ellen6re éves beszamoldjaban hianyossagokat allapitott meg a
K6z6s Vallalkozas pénziigyi kontrolleljarasaiban. Ez fGként a K6zos Vallalkozas mikodésére
irdnyado Osszetett pénzligyi szabalyozasi keretbdl, valamint egyes, a pénzligyi terlleten
fontos munkakort betoltd alkalmazottak kézelmultbeli tavozasabadl és a pénziigyi részleg

ebbdl adédd munkaterhelésébdl adadik.

39. A Kozo6s Vallalkozas megbizhatd pénziigyi és operativ dokumentacids attekintésen
alapuld elézetes kontrolleljarasokat vezetett be. A hetedik keretprogram id6kozi és zaro
kifizetései kapcsan a Kozos Vallalkozdas utélagos ellen6rzéseket végez a
kedvezményezetteknél, mig a ,,Horizont 2020” projektek koltségnyilatkozatait illetGen a
Bizottsag Kozos Ellenbrzési Szolgalata (CAS) felel6s az utdlagos ellendrzésekért. Az utélagos
ellenérzések tekintetében a K6z6s Vallalkozas altal 2017 végén bejelentett fennmarado
hibaarany a hetedik keretprogram esetében 1,09%, a ,,Horizont 2020” esetében pedig 2,8%

volt?4.

40. A Kozos Véllalkozas belsé kontrollrendszerének értékelése, valamint a bevételek,
kifizetések, tamogatasi és beszerzési mliveletek tételes tesztelése és a véglegesitett utdlagos
ellenérzésekbél (tobbek kozott a feltart hibdk alapjan végrehajtott visszafizettetésekbdl) vett
minta vizsgalata soran kapott ellenGrzési eredmények alapjan észszer(i bizonyossagot
nyertlink arra nézve, hogy a K6z6s Vallalkozas esetében az atfogd fennmaradd hibaarany

nem éri el a [ényegességi kiiszobértéket.

14 A SESAR Kdz8s Vallalkozéds 2017. évi éves tevékenységi jelentése, 1.1.4.3. és 1.1.7. pont.
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41. 2017 végére a Bizottsag kozos ,,Horizont 2020” tdmogataskezelési és monitoring
eszkozei nem végeztek azokkal az egyedi fejlesztésekkel, amelyek szlikségesek a K6z6s

Vallalkozas természetbeni hozzajarulasainak feldolgozasahoz.

Kozbeszerzési eljardsok

42. A polgarilégtérfelhasznaldk altal a SESAR 2020 tevékenységek keretében nyujtott
tamogatd szolgéltatasokra iranyuld beszerzésébenl® a K6z6s Vallalkozas a szakértdi
kategdridkra alkalmazando napidijjal kapcsolatos pénziligyi pontszamként a beérkezett
pénzigyi ajanlatok egyszer( (szamtani) atlagat vette figyelembe. Valamennyi tétel esetében
ezt a megkodzelitést alkalmaztak. A pénziigyi pontszam kiszamitasahoz versenyképesebb és
eredményesebb megoldas lett volna a sulyozott atlag hasznalata. A sulyozashoz a tételen
belil a konkrét szolgaltatasokhoz szlikséges szakért6-kategoridk szerinti legvaldszinlibb

munkanapszamot kell alapul venni.

EGYEB TEMAKOROK

A SESAR 2020-hoz nyujtott hozzdjaruldsok egyéb tagok dltali megtébbszorézése

43. A Koz0s Vallalkozas egyik f6 célkitlizése, hogy tevékenységi teriiletén az agazati
partnerektdl szdrmazo hozzajaruldsok révén megtébbszordzze az unids hozzajaruldsokat!®. A
K6z6s Vallalkozas alapitd rendelete szerint a légikozlekedési agazati forrasok esetében (az

Eurocontrolt nem szamitva) elérendd t8kedttétel becsiilt mértékének 0,85-nek kell lenniel?.

15 Akeretszerz6dések (4 tétel) dsszesen 6 millié eurds koltségvetésre és 4 éves id6tartamra

vonatkoztak.

16 A 721/2014/EU rendelet dltal médositott 219/2007/EK rendelet (17) preambulumbekezdése
értelmében az iparag jelentSs részvétele a SESAR projekt alapvet6 eleme. Ezért
elengedhetetlen, hogy a SESAR projekt fejlesztési szakaszanak tamogatdsara forditott
kozforrdsokat az agazat is kiegészitse.

17 Alégiforgalmi dgazati partnerek altal — az Eurocontrolt nem szamitva — a K6z6s Vallalkozés

operativ tevékenységeihez nyujtott becsilt természetbeni hozzajarulas (500 millié eurd) és a
K6z6s Vallalkozasnak biztositott teljes unids pénzbeli hozzajarulas (585 millié eurd) hanyadosa.
Megjegyzendd, hogy a SESAR 2020 alapokmanyanak megfelel6en az dgazati tagok nem
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A BIZOTTSAG ERTEKELESEIVEL KAPCSOLATOS INFORMACIOK

44. A Bizottsag altal a hetedik keretprogram keretében m(ikédé SESAR Ko6z6s Vallalkozasrol
készitett zaréértékelés a 2007 és 2016 kozotti idészakot!®, a ,,Horizont 2020” program
keretében m(ikod6 SESAR Kozos Vallalkozas félidds értékelése pedig a 2014 és 2016 kozotti
id6szakot?? fedte le. A k6z6s villalkozasok teljesitményére (relevancia, hatékonysdg,
eredményesség, koherencia és unios hozzaadott érték), illetve azok nyitottsagara,
atlathatdsagdra és a kutatasok min&ségére iranyuld értékeléseket —a SESAR Koz6s
Villalkozdasrdl sz616 tanécsi rendeleteknek?® megfelel6en — fiiggetlen szakérték bevondsaval
készitették el. Az értékelések eredményét a 2017 oktédberében az Eurdpai Parlamentnek és a

Tanacsnak megkiildétt bizottsagi jelentés?! is figyelembe vette.

45. Az értékel6k ajanlasaira®? reagalva a K6zos Vallalkozas cselekvési tervet készitett,

amelyet a SESAR K6z06s Vallalkozas igazgatdtanacsa 2018 majusaban hagyott jova. A

nyujtanak természetbeni hozzajarulast olyan kiegészit6 tevékenységekhez, amelyek kivil esnek
a Koz06s Vallalkozas munkaprogramjan.

18 Final evaluation of the SESAR Joint Undertaking operating under FP7 (A hetedik keretprogram

keretében mikods SESAR Kozos Vallalkozas zardértékelése).
https://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/sesarl.pdf.

19 Interim evaluation of the SESAR Joint Undertaking operating under H2020 (A hetedik
keretprogram keretében mikodsé SESAR Kozos Vallalkozas id6kozi értékelése).
https://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/sesar2020.pdf.

20 A SESAR Koz6s Vallalkozas létrehozasardl sz616 219/2007/EK tandacsi rendelet 7. cikke és a
219/2007/EK tanacsi rendelet mddositasardl szélé 721/2014/EU tanacsi rendelet 7. cikke altal
elGirt bizottsagi értékelések.

21 Bizottsagi szolgélati munkadokumentum: Interim Evaluation of the Joint Undertakings operating

under Horizon 2020 (A ,Horizont 2020” program keretében miikodé kézos vallalkozasok id6kozi
értékelése), SWD(2017) 339 final.

22 Az értékeldk ajanldsai a kdvetkezd teriiletekre irdnyultak: a partnerek szorosabb bevonasa a

SESAR tevékenységeibe, a kiépitési szakasz sordn is; az eurépai ATM-f6terv harom rétegének
(meghatarozasi, fejlesztési és kiépitési szakasz) megerdsitése, annak biztositdsa, hogy
mindharom réteg k6zos, megoldasokon alapuld nyelvet hasznaljon, a Bizottsdg szdmdra annak
lehetévé tétele, hogy észszer(sitse a kiépités tervezését és nyomon kovetését; a tudomanyos
szférdval vald kapcsolat erGsitése; a ,Horizont 2020” jogi keretének alkalmazasaval 6sszefliggé
problémak megoldasa; |épések megtétele annak érdekében, hogy az iparosodas teriletén
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cselekvési terv szdmos, a K6z6s Vallalkozas altal végrehajtandd fellépést vazol fel?3, amelyek
koézul néhdny kapcsan mar megkezdddtek a tevékenységek?*, tobbségiiket 2018 folyaman és
2019 elsé negyedévében tervezik megvaldsitani, néhanyat pedig a kovetkez6 programozasi

id6szak kapcsan mérlegelnek majd?3.

46. Az Eurdpai Szamvev@szék 2017-ben tette kozzé kiilonjelentését az , Egységes eurdpai
égbolt” kezdeményezésrdl (SES)2¢, amely a SESAR Kézos Vallalkozés altal — a SES
kezdeményezéshez nyujtott legfébb unids pénziigyi tamogatdsnak szamité — hetedik

keretprogramon beliil elért teljesitmény egyes elemeit is érintette?’.

sz(ikiiljon a szakadék a jelenlegi, 6-0s technoldgiai érettségi szinten megalld SESAR megoldasok
és a 8-as technoldgiai érettségi szintet igénylé ATM-f6terv kiépitési szakasza kdzott.

B Az értékelés ajanldsai alapjan tobbek kozétt a kdvetkezd konkrét fellépések szerepelnek a

cselekvési tervben: az egylttm(ikodési keretek szorosabba tétele a SESAR lizemeltetésiranyito,
az Eurdpai Repiilésbiztonsagi Ugynokség, a nemzeti hatésagok és az EUROCAE kozott, hogy ezek
szorosabban részt vehessenek az ATM-fGtervben; az 4gazat nagyobb mérték( bevonasa; a
,Horizont 2020” program keretében a SESAR tevékenységeinek egyszerusitése.

2 A mar megkezdett tevékenységek kozott vannak: az ATM-f8terv hdrom rétegének atszervezése

révén a féterv felépitésének a SESAR megoldasok elvei mentén torténd megerésitése; a
tudomanyos szféra nagyobb mérték(i bevondasa érdekében rendszeres taldlkozék szervezése az
Eurépai ATM Tudomanyos Fejlesztésének Egyesiiletével (ASDA).

%5 A kévetkezd programozési idGszak el6készitésekor a SESAR K6zds Vallalkozés elvégezte jelenlegi

jogi keretének atfogo értékelését, és azt 2017 decemberében megkiildte a Bizottsagnak.
A SESAR Ko6z06s Vallalkozas tevékenységei és a SESAR lizemeltetésiranyité kozotti iparosodasi
szakadék tovabbi szlkitését érintd ajanlas a Kozos Vallalkozas szerint felfliggesztettnek mindsil,
mivel az a Bizottsag kdvetkezd programozasi id6szakra vonatkozé kezdeményezésétdl fligg.
% A 2004-ben elinditott , Egységes eurdpai égbolt” kezdeményezés egy a légiforgalmi szolgaltatas
biztonsagossagdra, a légiforgalmi szolgaltatasok nyujtasara, a légtérgazdalkodasra és a
haldzaton beliili interoperabilitasra vonatkozd szabalykészletbdl all.
https://ec.europa.eu/transport/modes/air/single european sky en.

7 A SzédmvevBszék 18/2017. sz. kiilldnjelentése.
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47. Mind a Bizottsag zaréértékelése?®, mind a Szdmvevdszék kiilénjelentése? felhivta a
figyelmet az ATM-f6terv végrehajtasat érint6 késedelmekre és arra, hogy a SESAR K6z6s
Vallalkozas jogszabdlyban meghatarozott fenntartdsi id6szaka nincsen 6sszhangban az altala
végrehajtandd munkalatok tervezett idGtartamaval. A szamvevGszéki jelentés azt is
hangsulyozta, hogy a f6terv végrehajtasat illetéen novelni kell a K6z6s Vallalkozas

elszdmoltathatdsagat3e.

A jelentést 2018. oktéber 2-i luxembourgi tilésén fogadta el a Neven MATES szamvevdszéki

tag elnokolte IV. Kamara.
a Szamvevdszék nevében

4 e

Klaus-Heiner LEHNE

elnék

28 |4sd: A SESAR Ko6z6s Villalkozés hetedik keretprogramon beliil végrehajtott tevékenységeinek
zardértékelése, 7.1.4. szakasz (A kutatasok min&sége) és 8. szakasz (Kovetkeztetések).

29 A Szdmvev8szék 18/2017. sz. kiilénjelentésének 86. és 87. bekezdése.

30 A SzdmvevBszék 18/2017. sz. kiildnjelentésének 86. bekezdése és 8. ajanlasa.
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A korabbi évek megjegyzéseinek hasznosuldsa

Melléklet

A Szamvevdiszék megjegyzése

A korrekcids intézkedés allapota

(Végrehajtva/folyamatban/
végrehajtandd/n.a.)

A SESAR 2020 projektekhez nytujtott természetbeni hozzdjaruldsokkal kapcsolatos beszdmolo és
azok ellenérzése

2016

A SESAR Ko6z06s Vdallalkozas még nem vezetett be a tagjai és a kiilsé ellenérei szamara konkrét
Utmutatast a tagok altal a SESAR 2020 projektekhez nydjtott természetbeni hozzajarulasokra
vonatkozo nyilatkozatok és igazolasok tekintetében. Ezenkiviil a K6zos Vallalkozas nem készitett a
Bizottsag altal a ,Horizont 2020”-hoz |étrehozott elGzetes ellenbrzési stratégian alapuld, belsé
Utmutatast a SESAR 2020 projektekhez kapcsolodo elGzetes kifizetési kérelmek ellenérzésére.

Végrehajtva

A kérelmezébk pénziigyi képességének értékelése a palydzati felhivasok alapjan

2016

A korlatozott kor(i — a K6z6s Vallalkozas dgazati tagjaira korlatozott — agazati kutatasi palyazaton a
K6z6s Vallalkozas annak ellenére itélt oda tamogatdsokat projektkonzorciumoknak, hogy a Kutatasi
Végrehajté Ugynokség altal lefolytatott, a kedvezményezettek pénziigyi életképességére irdnyuld
ellendrzések szerint a konzorciumok egylttm(ikdds agazati tagjai két esetben nem rendelkeztek
kell6 pénziigyi kapacitdssal. Ez komoly pénzligyi kockazatot jelent az adott projektek sikeres
befejezésére nézve. A pénziigyi kockazat a tobbi olyan projekt esetében is magas, amelyekben az
emlitett két kedvezményezett érintett. Az (igyvezet6 igazgatd e két ligyben hozott hatarozata a
SESAR Ko6z6s Vallalkozds munkatarsai altal végzett kiegészit6 eseti kockazatértékelésen alapult. A
K6z06s Vallalkozds azonban nem hatarozott meg mddszeres belsd eljarast a tdmogatasiprojekt-

Végrehajtva
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koordinatorok gyenge pénzligyi életképességének Ujraértékelésére, azaz olyan intézkedéseket
sem, amelyek enyhitenék, illetve kompenzalnak a fokozott pénziigyi kockazatot.

A szolgdltatdsi szerzédések kéltséghatékonysdga

A K6z0s Vallalkozas szolgaltatdsokra irdnyuld kdzbeszerzési eljardsai sordn meghatarozza a
szerz6dések maximalis koltségvetését. Ez a maximalis 6sszeg nem mddszeres koltségbecs|ési
2016 eljarason és észszer( piaciarindex-rendszeren alapul. Ez a gyakorlat nem biztositja a tobbéves Végrehajtva
szolgaltatdsi szerz6dések koltséghatékonysagat, mivel a tapasztalatok szerint a beérkezett
ajanlatok tobbsége megkozelitette a maximalis koltségvetést.
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Az Uj generacios eurdpai légiforgalmi szolgaltatasi rendszer megvalodsitasat célzé kozos
vallalkozas

A KOzOS VALLALKOZAS VALASZA

25. A 2010-2017-es idB6szakban a pénziigyi végrehajtasra vonatkozé éves hatdskor-
atruhdzasi megallapodasok beérkezésének az atlagos ideje tobb mint hat hoénap volt.
Kovetkezésképpen a miikddés folytonossaganak biztositasahoz a SESAR Kozos
Vallalkozasnak ugy kell megterveznie a koltségvetését, hogy elegend6 készpénzzel és
kifizetési el6irdanyzattal rendelkezzen ahhoz, hogy legalabb a kovetkezd év els§ felében

fedezni tudja a kifizetéseket.

26. A SESAR Koz0s Vallalkozas az elmult két évben tobb pénziigyi szabalyozasi rendszer
keretében m(ikodott, mert egyidejlileg a hetedik keretprogram, a TEN-T, a Horizont 2020, az
Eurdpai Haldzatfinanszirozasi Eszkdz (CEF) és a cimzett bevételekre vonatkozd hataskor-
atruhazasi megallapoddsok alapjan is kellett projekteket végrehajtania. A 2018-as
munkaer6-felvételi terv két tovabbi pénzligyi tisztvisel felvételét irdnyozza el6 a pénzigyi

és koltségvetési csoport megerGsitése érdekében.

27. A Horizont 2020 tdmogataskifizetések 2017-es magasabb hibaardnya arra vezethet6
vissza, hogy a SESAR Ko6z6s Vallalkozas csak néhany Horizont 2020 tamogataskifizetést
hajtott végre, amikor a Bizottsdg Ko6z0s Ellendrzési Szolgalata (CAS) megallapitotta az
ellen6rzési tervét. E kifizetések tulnyomadrészt feltard kutatasi projektekhez kapcsolddtak,
amelyek f6 kedvezményezettjei kutatokdzpontok és egyetemek voltak, amelyek altalaban
véve kevésbé jartasak a pénzligyi beszamoldk terén, mint mas nagyobb, ipari
kedvezményezettek. Ezen tulmenden a hibaaranyt nagyban rontotta egy jelent8s hiba,
amely egyetlen kedvezményezett egyetemtdl szarmazott. E kockazat jovébeli mérséklése
érdekében a SESAR Ko6z0s Vallalkozas a Bizottsaggal egylttmikddésben tartani fog egy
pénzigyi beszamoldokkal foglalkozé informacids napot, amely kilonésen a

kutatékdzpontoknak, az egyetemeknek és a kkv-knak szél majd.
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Az Uj generacios eurdpai légiforgalmi szolgaltatasi rendszer megvalodsitasat célzé kozos
vallalkozas

28. A SESAR Ko6zo6s Vallalkozas frissiteni fogja a palyazati dokumentacidkra vonatkozé belsé

//////

hogy a pénzigyi ajanlatok értékelésének lehetséges opcidjaként felvegye a sulyozott atlag

modszerét, ha e mddszer lehetévé teszi a pénzigyi ajanlatok kilénb6z6 arkomponenseinek

jobb tlkrozését.
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