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Priedas. Atsizvelgimas j ankstesniy mety pastabas

Bendrosios jmonés atsakymas
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JVADAS

Bendrosios jmonés SESAR jsteigimas

1. Briuselyje jsiktrusi bendro Europos dangaus oro eismo valdymo moksliniy tyrimy
bendroji jmoné (SESAR) buvo jsteigta 2007 m. vasario meén. astuoneriy mety laikotarpiui ir
savarankiskai pradéjo veikti 2007 m. rugpjtcio 10 d.* 2014 m. birZelio mén. Taryba i3 dalies
pakeité pradinj reglamentg ir pratesé bendrosios jmonés veiklg laikotarpiui iki 2024 m.

gruodzio 31d.2

2. Bendroji jmoné SESAR yra viesojo ir privaciojo sektoriy partnerystés pagrindu veikiantis
subjektas, skirtas plétoti ir diegti modernig oro eismo valdymo (OEV) sistemg Europoje. Jos
steigéjai yra Europos Komisijos atstovaujama Europos Sajunga (ES) ir Europos saugios oro
navigacijos organizacija (Eurokontrolé)3. Paskelbus kvietimg pareiksti susidoméjima,
bendrosios jmonés narémis tapo 19 aviacijos sektoriaus vieSyjy ir privaciy subjekty. Tai
orlaiviy gamintojai, antZzeminés ir aviacinés jrangos gamintojai, oro navigacijos paslaugy

teikéjai ir oro uosty administracijos.
Valdymas

3. Bendrosios jmonés SESAR valdymo strukturg sudaro administraciné valdyba ir

vykdomasis direktorius.

2007 m. vasario 27 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 219/2007 dél bendros jmonés naujos kartos
Europos oro eismo valdymo sistemai (SESAR) sukurti jsteigimo (OL L 64, 2007 3 2, p. 1), su
pakeitimais, padarytais Reglamentu (EB) Nr. 1361/2008 (OL L 352, 2008 12 31, p. 12).

2 2014 m. birzelio 16 d. Tarybos reglamentas (ES) Nr. 721/2014, kuriuo i3 dalies kei¢iamas
Reglamentas (EB) Nr. 219/2007 dél bendros jmonés naujos kartos Europos oro eismo vadybos
sistemai (SESAR) sukurti jsteigimo siekiant pratesti bendros jmonés veiklg iki 2024 m. (OL L 192,
201471, p. 1).

Eurokontrolé yra tarptautiné organizacija, priklausanti 41 valstybei narei. ES perdaveé
Eurokontrolei dalj savo jgaliojimy, susijusiy su Bendro Europos dangaus reglamentais, ir padaré
ja pagrindine visos Europos oro eismg koordinuojancia ir planuojancia organizacija. Pati ES yra
Eurokontrolés signataré ir visos ES valstybés narés yra Eurokontrolés narés.
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4. Administracine valdybg sudaro bendrosios jmonés SESAR nariy ir suinteresuotuyjy saliy
atstovai (oro erdvés kariniy ir civiliniy naudotojy atstovai, oro navigacijos paslaugy teikéjai,
jrangos gamintojai, oro uostai, OEV sektoriaus personalas ir moksliné bendruomené).
Valdyba jgaliota priimti Tarybos patvirtintg OEV valdymo generalinj plang ir vykdyti bendra
SESAR projekto jgyvendinimo kontrole. Vykdomasis direktorius yra atsakingas uz kasdienj

bendrosios jmonés valdyma.
Tikslai

5. SESAR projekto tikslas yra modernizuoti Europos OEV, apibréziant, kuriant ir pristatant

naujas ar pagerintas technologijas ir procediras. Projektas padalytas j tris etapus:

- Apibrézimo etapga (2004—2007 m.), kurj vykdé Eurokontrolé ir kuris buvo finansuojamas
pagal transeuropiniy tinkly (TEN-T) programa. Sio etapo i$dava buvo Europos OEV
generalinis planas, kuriame apibréztas naujos kartos Siuolaikinés OEV sistemos turinys ir

aprasytas jos kirimas ir diegimas.

- Dviejy daliy rengimo etapg (nustatytg 2008-2013 m. ir pratestq iki 2016 m.), kurj valdo
bendroji jmoné SESAR ir kuris yra bendrai finansuojamas pagal TEN-T ir Septintajg
bendrgjg moksliniy tyrimy (7BP) programas, o nuo 2014 m. taip pat bendrai

finansuojamas pagal programg ,,Horizontas 2020“.

- Naujos OEV infrastruktdros ,,diegimo etapa” (2014—2024 m.), kuriam vadovauja oro
eismo pramoneés atstovai ir plataus masto gamybos suinteresuotosios Salys, ir kuris

bendrai finansuojamas pagal programg ,,Horizontas 2020".

6. Pagal 7BP ir TEN-T programas bendrosios jmonés SESAR tikslas buvo modernizuoti ir
padidinti OEV sauguma Europoje, koordinuojant ir koncentruojant visas ES moksliniy tyrimy
ir jy taikymo pastangas naujoms technologinéms sistemoms, komponentams ir veiklos
proceduroms kurti, kaip numatyta Europos OEV pagrindiniame plane (SESAR | — rengimo

etapas 2008-2016 m.).

7. Pagal programg , Horizontas 2020“ bendroji jmoné SESAR jgyvendina SESAR 2020
programa, kurios tikslas — pademonstruoti technologiniy ir operatyviniy sprendimy, kurie jau

buvo parengti SESAR | programoje, gyvybinguma didesnio masto ir veiklos lygmeniu labiau
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integruotose aplinkose (rengimo etapo tesinys), ir jgyvendinti naujg OEV infrastruktiirg

(diegimo etapas).
IStekliai

8. SESAR | programos 2008-2016 m. rengimo etapo biudzetas sudaré 2 100 milijony eury,
kuriuos lygiomis dalimis turéjo teikti ES, Eurokontrolé ir dalyvaujantys vieSojo ir privataus oro
eismo sektoriaus partneriai. Maksimalus ES 700 milijony eury jnasas buvo finansuojamas is

7BP ir TEN-T programy?.

9. SESAR steigiamajame reglamente jvertinta, kad bendros SESAR 2020 sgnaudos sudarys
1 585 milijonus eury®. Maksimalus ES jnasas j bendrgjg jmone SESAR, skirtas jgyvendinti
SESAR 2020 rengimo ir diegimo 2017-2020 m. programg, yra 585 milijonai eury,
finansuojamy i$ programos ,Horizontas 2020“6. Eurokontrolé turi prisidéti mazdaug

500 milijonais eury?’, tuo tarpu tikimasi, kad oro eismo sektorius prie bendrosios jmonés

veiklos prisidés 500 milijony eury. Apie 95 % Eurokontrolés ir kity nariy jnasy teikiama

10. Kalbant apie grynujy pinigy jnasus bendrosios jmonés administracinéms islaidoms,
Administraciné valdyba sprendzia, kokias sumas kiekvienas narys turi skirti, proporcingai

jnasams, kuriuos jis susitaré moketi, ir nustato jnasy mokéjimo terminus.

11. 2017 m. galutinis bendrosios jmonés SESAR biudZetas, skirtas SESAR | ir SESAR 2020,
sudareé 191,8 milijono eury (2016 m. — 157,1 milijono eury). 2017 m. gruodzio 31 d.
bendrojoje jmonéje dirbo 40 darbuotojy (2016 m. — 44).

Bendrojo susitarimo tarp Europos Komisijos ir bendrosios jmonés SESAR 3 straipsnis 2009 m.
gruodzio mén.

5 Reglamento (ES) Nr. 721/2014 5 konstatuojamoji dalis.

6 Tarybos reglamento (EB) Nr. 219/2007, su pakeitimais, padarytais Reglamentu (ES)
Nr. 721/2014, 4 straipsnio 2 dalis.

7 SESAR 2020 4 straipsnis. Susitarimas dél Eurokontrolés.
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Komisijos vertinimai

12. 2017 m. birZelio mén. Komisija uzbaigeé galutinj bendrosios jmonés 7BP veiklos vertinimg
ir tarpinj savo pagal programa ,Horizontas 2020“ vykdytos veiklos vertinima, po kuriy buvo
parengti atitinkami veiksmy planai, kuriuos bendroji jmoné parengeé siekdama atsizvelgti j
vertinimuose pateiktas rekomendacijas. Todél kaip atsaka j vertinimus, mes jtraukiame su
bendrosios jmonés veiksmy planais susijusj skirsnj, kuris yra tik informacinio pobtdzio ir néra

musy audito nuomonés ar pastaby dalis.

NUOMONE
13. Mes auditavome:

a) Bendrosios jmonés metines finansines ataskaitas, kurias sudaro 2017 m. gruodzio 31 d.

pasibaigusiy finansiniy mety finansinés baklés? ir biudZeto vykdymo? ataskaitos; ir

b) Siose ataskaitose atspindimy operacijy teisétumg ir tvarkinguma, kaip to reikalauja Sutarties dél

Europos Sgjungos veikimo (SESV) 287 straipsnis.

Nuomoné dél finansiniy ataskaity patikimumo

14. Miuisy nuomone, 2017 m. gruodzio 31 d. pasibaigusiy finansiniy mety bendrosios jmonés
finansinése ataskaitose bendrosios jmonés finansiné baklé 2017 m. gruodZio 31 d. bei tg dieng
pasibaigusiy finansiniy mety operacijy ir pinigy srauty rezultatai bei grynojo turto pokyciai visais
reikSmingais aspektais yra pateikti teisingai, kaip to reikalauja jos finansinis reglamentas ir Komisijos
apskaitos pareiglino priimtos apskaitos taisyklés. Jos pagrjstos tarptautiniu mastu pripaZintais viesojo

sektoriaus apskaitos standartais.

Finansinés biklés ataskaitas sudaro balansas, finansiniy rezultaty ataskaita, pinigy srauty
lentelé, grynojo turto pokyciy ataskaita, svarbiy apskaitos metody santrauka ir kita aiSkinamoji
informacija.

BiudZeto vykdymo ataskaitas sudaro ataskaitos, kuriose suvestos visos biudzetinés operacijos, ir
aiskinamoji informacija.
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Nuomoné dél finansinése ataskaitose atspindimy pajamy teisétumo ir tvarkingumo

15. Miusy nuomone, 2017 m. gruodZio 31 d. pasibaigusiy finansiniy mety finansinése ataskaitose

atspindimos pajamos visais reikSmingais aspektais yra teisétos ir tvarkingos.
Nuomoné dél finansinése ataskaitose atspindimy mokéjimy teisétumo ir tvarkingumo

16. Miusy nuomone, 2017 m. gruodzio 31 d. pasibaigusiy finansiniy mety finansinése ataskaitose

atspindimi mokéjimai visais reikSmingais aspektais yra teiséti ir tvarkingi.
Vadovybés ir uz valdymgq atsakingy asmeny atsakomybé

17. Pagal SESV 310-325 straipsnius ir bendrosios jmonés finansinj reglamentg vadovybé yra
atsakinga uz finansiniy ataskaity parengimg ir pateikima, laikantis tarptautiniu mastu pripazinty
vie$ojo sektoriaus apskaitos standarty, bei u? jose atspindimy operacijy teisétuma ir tvarkinguma. Si
atsakomybé apima vidaus kontrolés priemoniy nustatyma, vykdyma ir palaikyma, siekiant parengti ir
pateikti finansinés buklés ataskaitas, kuriose néra reikSmingy deél sukéiavimo ar klaidy atsiradusiy
iSkraipymy. Vadovybé taip pat privalo uztikrinti, kad finansinés biklés ataskaitose atspindima veikla,
finansinés operacijos ir informacija atitikty jas reglamentuojancius teisés aktus. Galutiné atsakomybé
uz finansinése ataskaitose atspindimy operacijy teisétuma ir tvarkinguma tenka bendrosios jmonés

vadovybei.

18. Rengiant finansines ataskaitas, vadovybé yra atsakinga uz bendrosios jmonés gebéjimo toliau
uztikrinti veiklos testinuma vertinima, uz derama su testinumu susijusiy dalyky atskleidimg ir uz

veiklos testinumo prielaidos taikyma apskaitai.
19. Uz valdyma atsakingi asmenys vykdo subjekto finansinés atskaitomybés proceso prieZiira.
Auditoriaus atsakomybé uZ finansiniy ataskaity ir atspindimy operacijy auditq

20. Masy tikslai yra gauti pakankama patikinimg dél to, ar bendrosios jmonés finansinése
ataskaitose néra reikSmingy iskraipymy, o jose atspindimos operacijos yra teisétos ir tvarkingos, bei,
remiantis masy auditu, pateikti Europos Parlamentui ir Tarybai arba kitoms atitinkamoms biudzZeto
jvykdyma tvirtinancioms institucijoms patikinimo pareiskimg dél finansiniy ataskaity patikimumo bei
jose atspindimy operacijy teisétumo ir tvarkingumo. Pakankamas patikinimas uztikrina aukstg
patikinimo lygj, taciau jis néra garantija, kad audito metu bus visuomet nustatyti reikSmingi

iSkraipymai ar neatitikties atvejai. Tokius atvejus gali nulemti sukéiavimas ar klaidos ir jie laikomi
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reikSmingais jei, imant atskirai ar subendrinus, galima pagrjstai tikétis, jog jie darys jtakg naudotojy

ekonominiams sprendimams, priimtiems remiantis Siomis finansinémis ataskaitomis.

21. Atliekant audity, taikomos procediros, skirtos gauti audito jrodymus apie sumas ir kitg
informacija finansinése ataskaitose bei apie jose atspindimy operacijy teisétumg ir tvarkinguma.
Procediros pasirenkamos auditoriaus nuoZiiira, taip pat remiantis dél sukciavimo ar klaidy
atsiradusiy finansiniy ataskaity reikSmingy iSkraipymy ar susijusiy operacijy reikSmingos neatitikties
Europos Sgjungos teisiniam pagrindui rizikos vertinimu. Atliekant Siuos rizikos vertinimus,
nagrinéjamos ataskaity rengimui ir jy teisingam pateikimui bei atspindimy operacijy teisétumui ir
tvarkingumui svarbios vidaus kontrolés priemonés, siekiant pagal esamas aplinkybes nustatyti
tinkamas audito proceddras, bet ne siekiant pareiksti nuomone dél vidaus kontrolés veiksmingumo.
Audito metu taip pat jvertinamas taikomy apskaitos metody tinkamumas ir vadovybés atlikty

apskaitiniy jvertinimy pagrjstumas; taip pat jvertinamas bendras finansiniy ataskaity pateikimas.

22. Kalbant apie pajamas, mes tikriname i$ Komisijos gautg subsidijg ir vertiname bendrosios

jmonés mokesciy ir kity pajamy surinkimo procediras.

23. ISlaidy srityje mes nagrinéjame mokéjimy operacijas, kai iSlaidos buvo padarytos, uZregistruotos
ir patvirtintos. Sis nagrinéjimas apima visas mokéjimy kategorijas (jskaitant mokéjimus jsigyjant turtg)

[ésy iSmokéjimo momentu.

24. Rengdami Sig ataskaitg ir nuomone, mes atsizvelgéme j su bendrosios jmonés metinémis
finansinémis ataskaitomis susijusj nepriklausomo iSorés auditoriaus darbg, kaip nustatyta ES

Finansinio reglamento 208 straipsnio 4 dalyje®°.

25. Toliau pateiktos pastabos Sios Europos Audito Rimy nuomoniy nekeicia.

BIUDZETO IR FINANSY VALDYMAS

2017 m. biudzZeto vykdymas

26. Atsizvelgiant j asignuotyjy pajamy asignavimus (18 milijony eury), turimas programai

SESAR I skirtas 2017 m. biudZetas sudaré 19,3 milijono eury jsipareigojimy asignavimais ir

0 Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES, Euratomas) Nr. 966/2012 (OL L 298,
2012 1026, p. 1).
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121,8 milijono eury mokéjimy asignavimais; o turimas SESAR 2020 skirtas 2017 m.biudzZetas
sudaré 111,7 milijono eury jsipareigojimy asignavimais ir 91,2 milijono eury mokéjimy

asignavimais.

27. SESAR | jsipareigojimy ir mokéjimy asignavimy jgyvendinimo lygis atitinkamai buvo 11 %

ir 68 %. Tokius mazus SESAR | jgyvendinimo lygius nulémé Sie veiksniai:

- 2016 m. gruodZio meén. SESAR | programa buvo formaliai uzbaigta, o paskutinis
mokéjimas buvo atliktas 2017 gruodzio mén. Nepaisant to, bendroji jmoné turéjo iki
2017 m. pabaigos uztikrinti pakankamai 7BP |ésy, kad galima bty kompensuoti piniginiy
jnasy, gauty i$ SESAR | pramonés nariy??, pertekliy ir iSmokéti pavélavusias bet vis dar

pateisinamas islaidy deklaracijas dél dar nebaigty 7BP projektuy.

- Planuodama ir stebédama naujy jsipareigojimy asignavimy ir mokeéjimy asignavimy
poreikj SESAR | biudZetui, bendroji jmoné taiké konservatyvy metodg ir neatsizvelgé j
numatomas mazdaug 17 milijony eury asignuotgasias pajamas i$ susigrazinimy, susijusiy
su SESAR | projektais (klaidy pataisymai po ex post audity, nesutvarkyti atviri iSankstiniai

mokéjimai ir pan.).

28. SESAR 2020 atveju jsipareigojimy ir mokéjimy asignavimy jgyvendinimo lygis atitinkamai
buvo 92 % ir 68 %. Zemesnj nei tikétasi mokéjimy asignavimy jgyvendinimo lygj daugiausia
nulémeé vélavimai jgyvendinant programos ,Horizontas 2020“ projektus, kuriems vadovavo
pramonés nariai, ir pernelyg konservatyvus biudzeto planavimas, atsizvelgiant j metiniy

susitarimy dél finansinio jgyvendinimo delegavimo pavéluoto gavimo rizika.
Daugiametis biudZeto vykdymas pagal 7BP ir TEN-T programas

29. IS ne maziau kaip 700 milijony eury 7BP |ésy, skirty bendrajai jmonei jgyvendinti

SESAR |, 2017 m. pabaigoje ES piniginis jnasas is viso sudaré 633,9 milijonus eury.

1 Tarybos reglamento (EB) Nr. 219/2007, su pakeitimais, padarytais reglamentu (ES)
Nr. 721/2014, priede pateikty bendrosios jmonés jstaty 13 ir 25 straipsniai.
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30. 1S 1 254,5 milijono eury nepiniginiy ir piniginiy jnasy, kuriais prie bendrosios jmonés
SESAR su SESAR | susijusios veiklos turi prisidéti kiti nariai (670,2 milijono eury Eurokontrolé
ir 584,3 milijono eury oro eismo sektoriaus nariai), iki 2017 m. pabaigos bendroji jmoné buvo
patvirtinusi 560,7 milijony eury jnasy iS Eurokontrolés ir 539,2 milijono eury i$ oro eismo

sektoriaus.

31. Todél iki 2017 m. pabaigos visi kity SESAR | nariy jnasai sudaré 1 099,9 milijono eury,

palyginti su visa 633,9 milijono eury ES piniginiy jnasy suma.

32. IS bendro 892,8 milijono eury pagrindinés veiklos ir administracinio biudzeto, skirto
SESAR | veiklai'?, 2017 m. pabaigoje bendroji jmoné buvo prisiémusi 853 milijonus eury

jsipareigojimy ir atliko 801 milijong eury mokéjimy (89,7 % turimo biudzeto).

33. 2017 m. pabaigoje uzbaigiant SESAR | programg, bendroji jmoné turéjo panaikinti
30 milijony eury (19 %) nepanaudoty jsipareigojimy, susijusiy su patikslintais ar panaikintais
SESAR | projektais. Todél mety pabaigoje bendrosios jmoneés dar atviri SESAR | dotacijy

mokéjimy jsipareigojimai sudaré apie 47 milijonus eury.

Daugiametis biudZeto vykdymas pagal programgq ,,Horizontas 2020“

34. IS ne maziau kaip 585 milijony eury programos ,Horizontas 2020" 1é3y, skirty bendrajai
jmonei SESAR jgyvendinti SESAR 2020, 2017 m. pabaigoje ES piniginis jnasas iS viso sudaré

132,9 milijonus eury.

35. Kiti nariai prie bendrosios jmonés su SESAR 2020 susijusios pagrindinés veiklos, turéjo
prisidéti ne maZiau kaip 825,9 milijono eury nepiniginiy ir piniginiy jnasy suma (apie
500 milijony eury i$ Eurokontrolés ir jvertinta 325,9 milijono eury suma i$ oro eismo
sektoriaus). 2017 m. pabaigoje kiti nariai praneseé apie 97,3 milijono eury nepiniginiy jnasy.

Taciau 2017 m. pabaigoje SESAR 2020 projektai buvo dar ankstyvame etape ir jy

12 Visg 892,8 milijono eury suma sudaro 700 milijony eury ES piniginis jnasas, finansuojamas pagal

7BP ir TEN-T programas, 165 milijony eury piniginis jnasas i$ Eurokontrolés ir 27,8 milijono eury
piniginis jnasas i$ oro eismo pramonés nariy.
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administraciné valdyba dar nebuvo patvirtinusi. Be to, 6,7 milijono eury piniginiu jnasu j

bendrosios jmonés administracines iSlaidas prisidéjo Eurokontrolé.

36. Todél iki 2017 m. pabaigos visi oro eismo sektoriaus ir Eurokontrolés nariy jnasai sudaré

104 milijonus eury, palyginti su 132,9 milijono eury ES piniginiy jnasy suma.

37. 18 maksimalaus 639,8 milijono eury pagrindinés veiklos ir administracinio biudzeto?3,
skirto SESAR 2020 veiklai, 2017 m. pabaigoje bendroji jmoné buvo prisiémusi 236,7 milijono
eury jsipareigojimy ir atliko 112,3 milijono eury mokéjimy. Mokéjimai buvo daugiausia

iSankstinio finansavimo mokéjimai pirmam ir antram SESAR 2020 projekty srautams.

VIDAUS KONTROLE

Vidaus kontrolés sistema

38. Bendrosios jmonés metines finansines ataskaitas tikrinés iSorés auditorius nustaté
trakumy bendrosios jmonés finansy kontrolés procedirose. Tokig padétj i$ esmés nulémé
bendrajai jmonei taikomas sudétingas finansinio reglamentavimo pagrindas, svarbiy uz
finansinius reikalus atsakingy darbuotojy iSéjimas ir dél to susidares pernelyg didelis darbo

kravis finansy departamente.

39. Bendroji jmoné jdiegé ex ante kontrolés procediiras, paremtas finansiniy ir veiklos
dokumenty perzidra. 7BP tarpiniy ir galutiniy mokéjimy ex post auditus pas naudos gavejus
atlieka bendroji jmoné, tuo tarpu uz programos ,Horizontas 2020“ projekty iSlaidy
deklaracijy ex post auditg atsakinga Komisijos bendra audito tarnyba. 2017 m. pabaigoje
bendrosios jmonés pranesti likutiniai ex post audity lygiai sudaré 1,09 % 7BP atveju ir 2,8 % —

programos , Horizontas 2020“ atvejul4.

13 Visg 639,8 milijono eury suma sudaro 585 milijony eury ES piniginis jnasas, finansuojamas pagal

SESAR 2020 programag, 25 milijony eury piniginis jnasas i$ Eurokontrolés ir 18,5 milijono eury
piniginis jnasas i$ oro eismo pramonés nariy. Be to Komisija skirs 11,3 milijono eury asignuotyjy
pajamy specialioms uzduotims, kurias ji pavedé bendrajai jmonei.

14 Bendrosios jmonés SESAR 2017 m. metiné veiklos ataskaita, 1.1.4.3. ir 1.1.7 punktai.
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40. Masy audito rezultatai, — gauti remiantis bendrosios jmonés vidaus kontrolés sistemos
vertinimu bei pajamy, mokéjimy, dotacijy ir pirkimy operacijy pagrindiniais testais, taip pat
uzbaigty ex post audity imties perzilra (atsizvelgiant j susigraZinimus nustacius klaidas) —
suteiké mums pagrjstg patikinimg, kad, imant apskritai, bendrosios jmoneés likutinis klaidy

lygis yra mazesnis uz reikSmingumo riba.

41. 2017 m. pabaigoje, Komisijos bendrose ,Horizontas 2020“ dotacijy valdymo ir stebéjimo
priemonése nebuvo uzbaigti specialus pakeitimai, butini norint tvarkyti bendrosios jmonés

nepiniginius jnasus.
Pirkimy procediiros

42. Pirkdama is oro erdveés civiliniy naudotojy su SESAR 2020 veikla susijusias pagalbines
paslaugas?®, bendroji jmoné daré prielaida, jog finansinj rezultatg sudaro paprastas
(aritmetinis) gauty dienos tarify, taikomy jvairioms eksperty kategorijoms, finansiniy
pasitlymy vidurkis. Tas pats metodas buvo taikomas visoms dalims. IS tikryjy, apskaiciuojant
finansinj rezultatg, konkurencingesnis ir veiksmingesnis sprendimas baty taikyti svertinj
vidurkj. Kiekvienos eksperty kategorijos atveju, svertinis koeficientas turéty biti pagrjstas
labiausiai tikétinu darbo dieny skaiciumi, reikalingu atlikti konkrecias atitinkamos dalies

paslaugas.

KITI KLAUSIMAI

Kity nariy jnasy mobilizavimas programai SESAR 2020

43. Vienas i$ pagrindiniy bendrosios jmonés tiksly yra pritaikyti sverto poveikj pramonés

partneriy jnasams jos veiklos srityjel®. Jvertintas oro eismo pramonés lé$y sverto daugiklis,

15 Bendrosios sutartys (4 dalys), kuriy bendras biudZetas — 6 milijonai eury 4 metams.

6 Reglamento (EB) Nr. 219/2007, i$ dalies pakeisto Reglamentu (ES) Nr. 721/2014, 17
konstatuojamoje dalyje nustatyta, kad aktyvus pramonés sektoriaus dalyvavimas yra esminé
SESAR projekto sudétiné dalis. Todél labai svarbu, kad SESAR projekto rengimo etapui skirtg
viesgjj biudzZetg papildyty pramonés jnasai.
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kuris turi bati pasiektas pagal bendrosios jmonés steigimo reglamentg be Eurokontrolés, yra

0,85%7.

INFORMACUA APIE KOMISIJOS VYKDOMUS VERTINIMUS

44. Komisijos galutinis bendrosios jmonés SESAR veiklos pagal 7BP vertinimas apémeé 2007—-
2016 m. laikotarpj*®, tuo tarpu bendrosios jmonés SESAR veiklos pagal programg ,Horizontas
2020“ vertinimas apémeé 2014-2016 m. laikotarpj®. Vertinimus atlikti padéjo nepriklausomi
ekspertai, kaip numatyta Tarybos reglamentuose dél SESAR??, buvo vertinami bendrosios
jmonés veiklos rezultatai, atsizvelgiant j veiklos aktualumg, efektyvumag, veiksmingumg,
suderinamuma ir ES pridétine verte, papildomai nagrinéjant atvirumg ir skaidruma bei
moksliniy tyrimy kokybe. ] vertinimo rezultatus buvo atsiZzvelgta ataskaitoje, kurig Komisija

2017 m. spalio mén. pateiké Europos Parlamentui ir Tarybai?®.

45. Atsizvelgdama j vertintojy pateiktas rekomendacijas??, 2018 m. geguzés mén. SESAR

administraciné valdyba patvirtino bendrosios jmonés veiksmy plang. Veiksmy planas apima

L 2 TR ST T SRS P T ST T ST SR SHT S SR S

be Eurokontrolés (500 milijono eury) padalinti i$ viso ES piniginio jnaso j bendrajg jmone
(585 milijony eury). Atkreipiame démesj, kad pagal SESAR 2020 jstatus pramonés nariai neteikia
nepiniginiy jnasy papildomai, j bendrosios jmonés darbo programa nejtrauktai veiklai.
18 Bendrosios jmonés SESAR veiklos pagal 7BP galutinis vertinimas.
https://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/sesarl.pdf

19 Bendrosios jmonés SESAR veiklos pagal programa ,,Horizontas 2020“ tarpinis vertinimas.

https://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/sesar2020.pdf

20 Komisijos atliekami privalomi vertinimai pagal Tarybos reglamento (EB) Nr. 219/2007 dél

bendrosios jmonés SESAR 7 straipsnj ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 721/2014, kuriuo i3 dalies
kei¢iamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 219/2007, 7 straipsnj.

21 Komisijos tarnyby darbinis dokumentas. Bendrosios jmonés, veikian¢ios pagal programa

»,Horizontas 2020“, tarpinis vertinimas {SWD(2017) 339 final}.

22 Vertintojy pateiktos rekomendacijos apima $ias sritis: stiprinti suinteresuotyjy $aliy dalyvavima

SESAR veikloje, jskaitant sgsajas su diegimo etapu; stiprinti tris Europos OEV pagrindinio plano
lygmenis (apibrézimo, rengimo ir diegimo etapai), uztikrinant, kad visais lygmenims bty
naudojama bendra sprendimais pagrjsta kalba, ir sudarant galimybe Komisijai racionalizuoti
diegimo planavimg ir stebéjimag; sustiprinti rySius su universitetais; iSspresti problemas,
susijusias su programos , Horizontas 2020 teisinio pagrindo taikymu; imtis priemoniy, kad buty
pasalinti vadinamieji ,,industrializacijos atotrikiai” tarp dabartiniy SESAR sprendiniy, kurie
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jvairius veiksmus, kuriuos turi jgyvendinti bendroji jmoné?3; su kai kuriais i$ jy susijusi veikla
jau pradéta?4, dauguma jy turéty bati jgyvendinti 2018 m. ir 2019 m. pirmajj ketvirtj, o kai

kurie i3 jy bus nagrinéjami kita programavimo laikotarpj?>.

46. 2017 m. Audito RUmai paskelbé savo specialigjg ataskaitg dél Bendro Europos dangaus
iniciatyvos (BED)?®, kuri apémé kai kuriuos bendrosios jmonés SESAR veiklos elementus pagal

7 bendrajg programa?’, kuri yra pagrindinis BED iniciatyvos rémimo 3altinis.

47. Tiek Komisijos galutiniame vertinime?®, tiek EAR specialiojoje ataskaitoje?® atkreipiamas
démesys j OEV pagrindinio plano jgyvendinimo vélavimus ir j tai, kad teisés aktuose

nustatytas fiksuotas B] SESAR veiklos laikotarpis neatitinka planuojamos darbo, kurj ji turéty

baigiasi 6 technologinés parengties lygiu (TPL), ir OEV pagrindinio plano diegimo etapo, kuris
reikalauja 8 technologinés parengties lygio sprendimy.

B Atsizvelgiant j vertintojy rekomendacijas, j veiksmy plang buvo jtraukti Sie konkretis veiksmai:
iSplésti bendradarbiavimo susitarimus su SESAR diegimo valdytoju, Europos aviacijos saugos
agentdra, nacionalinémis institucijomis ir EUROCAE, siekiant sustiprinti jy dalyvavimg
jigyvendinant OEV pagrindinj plang; paskatinti pramonés nariy dalyvavima; supaprastinti SESAR
veiklg pagal programa , Horizontas 2020".

24 Jau pradéti buvo $ie veiksmai: reorganizuoti tris OEV pagrindinio plano tris lygmenis, siekiant
sustiprinti jy architekttirg remiantis SESAR sprendimy principais; reguliariai susitikti su Mokslinio
OEV tobulinimo Europoje asociacija (ASDA), siekiant paskatinti universitety dalyvavima.

5 2017 m. gruodZio mén. bendroji jmoné SESAR parengé ir issiunté Komisijai dabartinio savo

teisinio pagrindo vertinima, skirtg pasirengti ateinan¢iam programavimo laikotarpiui.
Atsizvelgdama j rekomendacijg toliau mazinti industrializavimo atotrikj tarp bendrosios jmonés
SESAR veiklos ir SESAR diegimo vadovybés, bendroji jmoné laiko Sig rekomendacijg sustabdyta,
kadangi ji turi bati jtraukta j ateinancio programavimo laikotarpio Komisijos iniciatyva.
%6 2004 m. pradéta vykdyti ES Bendro Europos dangaus iniciatyva apima visoje ES taikomas
bendras privalomas taisykles dél OEV saugos ir paslaugy teikimo, oro erdvés valdymo ir
sgveikumo tinklo viduje. https://ec.europa.eu/transport/modes/air/single european sky en

27

Europos Audito Rimy specialioji ataskaita Nr. 18/2017.

28 7r. Galutinio bendrosios jmonés SESAR veiklos pagal 7BP vertinimo 7.1.4 skirsnj. Moksliniy
tyrimy kokybé ir 8 skirsnis. I1Svados

2 Europos Audito Rimy specialiosios ataskaitos Nr. 18/2017 86 ir 87 dalys.
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atlikti, trukmés. Audito Rumy ataskaitoje taip pat pabréziamas poreikis sugrieztinti

bendrosios jmonés atskaitomybe uz pagrindinio plano vykdyma3°.

Sig ataskaitg priéme IV kolegija, vadovaujama Audito Rimy nario Neven MATES, 2018 m.

spalio 2 d. Liuksemburge jvykusiame posédyije.
Audito Rimy vardu

4 fe

Pirmininkas

Klaus-Heiner LEHNE

30 7r. Europos Audito Rimy specialiosios ataskaitos Nr. 18/2017 86 dalj ir rekomendacijas.
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Priedas

AtsiZzvelgimas j ankstesniy mety pastabas

Taisomojo veiksmo biiklé
Metai Europos Audito Rimy pastaba (uzbaigtas / vykdomas /
nejvykdytas)

Pranesimas apie nepiniginius jnasus j SESAR 2020 projektus ir jy tikrinimas

Bendroji jmoné SESAR dar nepriémé specialiy gairiy nariams ir jy iSorés auditoriams dél nariy
nepiniginiy jnasy j SESAR 2020 projektus deklaravimo ir sertifikavimo. Bendroji jmoné taip pat
nepatvirtino Komisijos ex ante kontrolés strategija, skirta programai , Horizontas 2020“, pagrjsty
savo ex ante patikry vidaus gairiy, susijusiy su SESAR 2020 projekty islaidy deklaracijomis.

2016 UZbaigtas

Kvietimy teikti pasiiilymus pareiskéjy finansiniy pajégumy vertinimas

Vykdydama ribotg pramoniniy tyrimy konkursg, skirtg tik bendrosios jmonés pramonés nariams,
bendroji jmoné skyré dotacijas projektus jgyvendinantiems konsorciumams, nepaisant to, kad
dviem atvejais Moksliniy tyrimy vykdomosios jstaigos, atlikusios naudos gaveéjy finansinio
gyvybingumo patikras, rado pozymiy, kad konsorciumus koordinuojancio pramonés nario
finansinis pajégumas buvo silpnas. Tai reiskia didesne finansine rizikg Siy projekty uzbaigimui, be
2016 to, finansiné rizika yra didesné kitiems projektams, kuriuose dalyvauja $ie du naudos gavéjai. Siais Uzbaigtas
abiem atvejais vykdomojo direktoriaus sprendimas buvo pagrjstas papildomu ad hoc rizikos
vertinimu, kurj atliko bendrosios jmonés SESAR darbuotojai. Taciau bendroji jmoné dar nejdiegé
sistemingos vidaus proceduros, skirtos dar kartg jvertinti silpng dotacijy projekto koordinatoriaus
finansinj gyvybinguma, taip pat ji nenustaté priemoniy, skirty susvelninti padidéjusig finansine
rizikg ir jg kompensuoti.
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Paslaugy sutarciy sgnaudy veiksmingumas

Savo paslaugy pirkimy procedirose bendroji jmoné nustato maksimaly sutarties biudzetg. Si
maksimali suma néra paremta sistemingo sgnaudy vertinimo procesu ir pagrjstos rinkos kainos
atskaitos sistema. Dél to néra uztikrinamas jos daugiameciy paslaugy sutarciy sgnaudy
veiksmingumas: patirtis rodo, kad dauguma gauty pasilymy buvo artimi maksimaliam biudZetui.

2016 UZbaigtas
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Bendro Europos dangaus oro eismo valdymo moksliniy tyrimy bendroji jmoné

B] ATSAKYMAS

25. 2010-2017 m. vidutinis metiniy finansinio jgyvendinimo jgaliojimo susitarimy gavimo
laikotarpis buvo ilgesnis nei SeSi ménesiai. Todél, siekdama uztikrinti veiklos testinumg,
bendroji jmoné SESAR turi planuoti savo biudZetg taip, kad turéty pakankamai piniginiy Iésy

ir mokéjimy asignavimy bent pirmo kity mety pusmecio mokeéjimams atlikti.

26. Per pastaruosius dvejus metus bendroji jmoné SESAR veiklg vykdé pagal kelias finansy
reguliavimo sistemas, nes turéjo tuo paciu metu jgyvendinti projektus pagal TEN-T ir
Septintgjg bendrajg moksliniy tyrimy (7BP) programas, programg ,Horizontas 2020,
Europos infrastruktdros tinkly priemone (EITP) ir asignuotyjy pajamy jgaliojimo susitarimus.
2018 m. jdarbinimo plane numatyta jdarbinti du naujus finansy pareiglinus, siekiant

papildyti Finansy ir biudzeto grupe.

27. Didesnj klaidy lygj atliekant dotacijy pagal programg ,Horizontas 2020“ mokeéjimus
2017 m. lemé aplinkybé, kad prieS Komisijos bendrai audito tarnybai parengiant audito
plang bendroji jmoné SESAR buvo atlikusi vos kelis dotacijy mokéjimus pagal programa
,Horizontas 2020“. Sie mokéjimai daugiausia buvo susije su Zvalgomaisiais moksliniy tyrimy
projektais, kuriuose pagrindiniai naudos gavéjai yra moksliniy tyrimy centrai ir universitetai,
kurie apskritai néra tiek susipazine su finansinés atskaitomybés reikalavimais, kaip kituose
pramonés sektoriuose veikla vykdantys didesni naudos gavéjai. Be to, klaidy lygiui
daugiausia jtakos turéjo vieno paramos gavéjo (universiteto) reikSminga klaida. Siekdama
ateityje sumazinti panasia rizikg, bendroji jmoné SESAR, bendradarbiaudama su Komisija,
organizuos informavimo apie finansine atskaitomybe dieng, kuri bus skirta visy pirma

moksliniy tyrimy centrams, universitetams ir MV).

28. Bendroji jmoné SESAR atnaujins savo vidaus gaires deél kvietimy teikti pasitlymus
dokumenty (kurie yra bendrosios jmonés SESAR kokybés vadybos sistemos dalis) visapusisko
rengimo, papildydama jas svertinio vidurkio metodu, kuris bus pasitelkiamas kaip galima
finansiniy pasitlymy vertinimo galimybé, ypac tais atvejais, kai jj panaudojus bus galima

geriau apzvelgti skirtingus finansiniy pasiulymy kainy komponentus.

SESARJU - LT



	CH4101366LT05-18PP-CH121-18APCFINC1-RAS-2017_SESAR-TR
	Įvadas
	Bendrosios įmonės SESAR įsteigimas
	Valdymas
	Tikslai
	Ištekliai
	Komisijos vertinimai

	Nuomonė
	Nuomonė dėl finansinių ataskaitų patikimumo
	Nuomonė dėl finansinėse ataskaitose atspindimų pajamų teisėtumo ir tvarkingumo
	Nuomonė dėl finansinėse ataskaitose atspindimų mokėjimų teisėtumo ir tvarkingumo
	Vadovybės ir už valdymą atsakingų asmenų atsakomybė
	Auditoriaus atsakomybė už finansinių ataskaitų ir atspindimų operacijų auditą

	Biudžeto ir finansų valdymas
	2017 m. biudžeto vykdymas
	Daugiametis biudžeto vykdymas pagal 7BP ir TEN-T programas
	Daugiametis biudžeto vykdymas pagal programą „Horizontas 2020“

	Vidaus kontrolė
	Vidaus kontrolės sistema
	Pirkimų procedūros

	Kiti klausimai
	Kitų narių įnašų mobilizavimas programai SESAR 2020

	Informacija apie Komisijos vykdomus vertinimus

	SESAR Joint Undertaking reply to the ECA Audit of SJU Annual Accounts 2017_LT

