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INTRODUZZJONI

Stabbiliment tal-Impriza Kongunta SESAR

1. L-Impriza Kongunta ghar-Ri¢erka dwar il-Gestjoni tat-Traffiku bl-Ajru tal-Ajru Uniku
Ewropew (SESAR), li tinsab fi Brussell, twaqqfet fi Frar 2007 ghal perjodu ta’ tmien snin u
bdiet tahdem b'mod awtonomu fl-10 ta’ Awwissu 2007%. F'Gunju 2014, il-Kunsill emenda r-
Regolament fundatur u estenda t-tul ta' hajja tal-Impriza Kongunta sal-

31 ta’ Dicembru 20242

2. L-Impriza Kongunta SESAR hija shubija pubblika-privata ghall-izvilupp u t-twaqqif tal-
gestjoni mmodernizzat tat-traffiku tal-ajru (ATM) fl-Ewropa. Il-membri fundaturi huma I-
Unjoni Ewropea (UE), irrapprezentata mill-Kkummissjoni, u I-Organizzazzjoni Ewropea ghas-
Sikurezza tan-Navigazzjoni bl-Ajru (Eurocontrol)3. Wara sejha ghal espressjonijiet ta’ interess,
19-il entita pubblika u privata mis-settur tal-avjazzjoni saru membri tal-Impriza Kongunta.
Dawn jinkludu manifatturi ta' ingeniji tal-ajru, manifatturi ta' taghmir tal-art u tal-ajru,

fornituri ta' servizzi ta' navigazzjoni bl-ajru u awtoritajiet tal-ajruporti.
Governanza

3. L-istruttura ta’ governanza tal-Impriza Kongunta SESAR tinkludi I-Bord Amministrattiv u

d-Direttur Ezekuttiv.

! Ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 219/2007 tas-27 ta’ Frar 2007 dwar l-istabbiliment ta' Impriza
Kongunta ghall-izvilupp tas-sistema Ewropea ta' generazzjoni gdida ghall-gestjoni tat-traffiku tal-
ajru (SESAR) (GU L 64, 2.3.2007, p. 1), emendat bir-Regolament (KE) Nru 1361/2008
(GU L 352,31.12.2008, p. 12).

2 Ir-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 721/2014 tas-16 ta’ Gunju 2014 |i jemenda r-Regolament (KE)
Nru 219/2007 dwar l-istabbiliment ta' Impriza Kongunta ghall-izvilupp tas-sistema Ewropea ta'
generazzjoni gdida ghall-gestjoni tat-traffiku tal-ajru (SESAR) fir-rigward tal-estensjoni tal-
Impriza Kongunta sal-2024 (GU L 192, 1.7.2014, p. 1).

[I-Eurocontrol hija organizzazzjoni internazzjonali li tappartjeni ghal 41 Stat Membru. L-UE
ddelegat lill-Eurocontrol partijiet mir-Regolamenti taghha dwar I-Ajru Uniku Ewropew, biex
b’hekk din saret I-organizzazzjoni centrali ghall-koordinazzjoni u ghall-ippjanar tal-kontroll tat-
traffiku tal-ajru ghall-Ewropa kollha. L-UE nfisha hija firmatarja tal-Eurocontrol u I-Istati Membri
kollha tal-UE huma membri taghha.
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4. [lI-Bord Amministrattiv huwa maghmul minn rapprezentanti mill-membri tal-Impriza
Kongunta SESAR, flimkien ma’ Rapprezentanti mill-Partijiet Interessati (ghall-militar, |-utenti
civili tal-ispazju tal-ajru, il-fornituri tas-servizz tan-navigazzjoni bl-ajru, il-manifatturi tat-
taghmir, l-ajruporti, il-persunal fis-settur tal-ATM, u |-komunita xjentifika). Il-Bord huwa
responsabbli ghall-adozzjoni tal-Pjan Regolatorju tal-ATM approvat mill-Kunsill u ghall-
ezercitar ta’ kontroll generali fug I-implimentazzjoni tal-progett SESAR. |d-Direttur Ezekuttiv

huwa responsabbli ghat-tmexxija ta’ kuljum tal-Impriza Kongunta.

Objettivi

5. ll-progett SESAR ghandu I-ghan li immodernizza I-ATM fl-Ewropa billi jiddefinixxi,
jizviluppa u jwassal teknologiji u proceduri godda jew imtejbin. Il-progett huwa magsum fi

tliet fazijiet:

- “Fazi ta' definizzjoni” (2004-2007) immexxija mill-Eurocontrol u kkofinanzjata mill-
programm tan-Netwerk Trans-Ewropew (TEN-T). L-ezitu kien il-Pjan Regolatoriju
Ewropew tal-ATM, li jiddefinixxi I-kontenut u jiddeskrivi l-izvilupp u t-twaqqif tal-

generazzjoni li jmiss ta’ sistema gdida tal-ATM.

- “Fazita’ zvilupp” b’zewg termini (2008-2013, estiza sal-2016) immaniggjata mill-Impriza
Kongunta SESAR, ikkofinanzjata mill-programm TEN-T u mis-Seba’ Programm Kwadru

ghar-Ricerka (FP7), u mill-2014, ikkofinanzjata wkoll mill-programm Orizzont 2020.

- “Fazita’ twaqqif” (2014-2024) li ghandha titmexxa mill-industrija tat-traffiku tal-ajru u
mill-partijiet interessati, ghall-produzzjoni u I-implimentazzjoni fuq skala kbira tal-

infrastruttura |-gdida tal-ATM, b’kofinanzjament mill-programm Orizzont 2020.

6. L-objettiv tal-Impriza Kongunta SESAR taht il-programmi FP7 u TEN-T kien i
timmodernizza u zzid is-sikurezza tal-ATM fl-Ewropa billi tikkoordina u tikkoncentra I-isforzi
rilevanti kollha ta' ricerka u zvilupp fl-UE, ghall-produzzjoni ta’ sistemi teknologici,
komponenti u proceduri operazzjonali godda kif iddefinit fil-Pjan Regolatorju Ewropew tal-

ATM (SESAR | - fazi ta’ zvilupp mill-2008-2016).

7. Taht Orizzont 2020, I-Impriza Kongunta SESAR timplimenta I-programm SESAR 2020 bl-

objettiv li turi |-vijabbilta tas-soluzzjonijiet teknologici u operazzjonali, li diga gew zviluppati
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taht SESAR |, f'ambjenti usa’ u aktar integrati fil-livell operazzjonali (kontinwazzjoni tal-fazi

ta’ zvilupp), u li timplimenta l-infrastruttura I-gdida tal-ATM (fazi ta’ twaqqif).
Rizorsi

8. ll-bagit ghall-fazi ta’ zvilupp tal-Programm SESAR | 2008-2016 kien ta’ EUR 2 100 miljun,
li kellu jigi pprovdut f'partijiet ugwali mill-UE, mill-Eurocontrol u mis-shab pubblici u privati
partecipanti mis-settur tat-traffiku tal-ajru. ll-kontribuzzjoni mill-UE ta’ massimu ta’

EUR 700 miljun giet iffinanzjata mill-programmi FP7 u TEN-T4.

9. Ir-Regolament fundatur tas-SESAR jistma li |-ispejjez totali ghal SESAR 2020 huma ta’
EUR 1 585 miljun®. Il-kontribuzzjoni massima mill-UE ghall-lmpriza Kongunta SESAR, ghall-
implimentazzjoni tal-programm dwar l-izvilupp u t-twaqqif ta’ SESAR 2020 ghall-

perjodu 2017-2024, hija ta' EUR 585 miljun, li ghandha tigi ffinanzjata minn Orizzont 202068.
ll-Eurocontrol ghandha tikkontribwixxi madwar EUR 500 miljun’?, filwaqt li s-settur tat-
traffiku tal-ajru huwa mistenni li jikkontribwixxi EUR 500 miljun ghall-attivitajiet tal-Impriza
Kongunta. Madwar 95 % tal-kontribuzzjonijiet moghtija mill-Eurocontrol ghall-attivitajiet tal-

Impriza Kongunta u mill-membri [-ohra huma fl-ghamla ta’ kontribuzzjonijiet in natura.

10. Fir-rigward tal-kontribuzzjonijiet fi flus kontanti ghall-ispejjez amministrattivi tal-Impriza
Kongunta, il-Bord Amministrattiv jiddeciedi dwar |-ammonti li kull membru jrid jirrilaxxa fi
proporzjon mal-kontribuzzjonijiet li jkun gabel li jhallas u jistabbilixxi d-dati ta’ skadenza sa

meta I-memobri jridu jhallsu I-kontribuzzjonijiet taghhom.

L-Artikolu 3 tal-Ftehim Generali bejn il-kummissjoni Ewropea u |-lmpriza Kongunta SESAR,
Dicembru 2009.

5 Il-Premessa 5 tar-Regolament (UE) Nru 721/2014.

6 L-Artikolu 4(2) tar-Regolament (KE) Nru 219/2007, kif emendat bir-Regolament (UE)
Nru 721/2014.

7 L-Artikolu 4 tal-Ftehim konkluz bejn SESAR 2020 u Eurocontrol.
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11. FI-2017, il-bagit finali tal-Impriza Kongunta SESAR ghal SESAR | u SESAR 2020 kien ta’
EUR 191,8 miljun (2016: EUR 157,1 miljun). Fil-31 ta’ Dicembru 2017, I-impriza Kongunta

kellha 40 membru tal-persunal impjegati maghha (2016: 44).
L-evalwazzjonijiet tal-Kummissjoni

12. F’Gunju 2017 il-Kkummissjoni kkompletat l-evalwazzjoni finali tal-attivitajiet tal-Impriza
Kongunta taht I-FP7 u l-evalwazzjoni interim tal-attivitajiet taghha taht Orizzont 2020. Dawn
gew segwiti minn pjanijiet ta' azzjoni rispettivi mhejjija mill-Impriza Kongunta biex tindirizza
r-rakkomandazzjonijiet li saru fl-evalwazzjonijiet. Din id-darba, ahna inkludejna tagsima li
hija relatata mal-Pjanijiet ta' Azzjoni tal-Impriza Kongunta b’rispons ghall-evalwazzjonijiet, u
li hija intenzjonata biss ghal skopijiet ta’ informazzjoni u ma tiffurmax parti mill-opinjoni jew

mill-osservazzjonijiet tal-awditjar taghna.

OPINJONI

13. Ahna awditjajna:

(a) il-kontijiet tal-Impriza Kongunta, li jinkludu r-rapporti finanzjarji® u r-rapporti dwar I-

implimentazzjoni tal-bagit® ghas-sena finanzjarja li ntemmet fil-31 ta' Dicembru 2017, u

(b) il-legalita u r-regolarita tat-tranzazzjonijiet li fughom huma bbazati dawk il-kontijiet, kif mehtieg

mill-Artikolu 287 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE).

Opinjoni dwar I-affidabbilta tal-kontijiet

14. Fl-opinjoni taghna, il-kontijiet tal-Impriza Kongunta ghas-sena li ntemmet fil-
31 ta' Dicembru 2017 jipprezentaw b'mod gust, fl-aspetti materjali kollha, il-pozizzjoni finanzjarja tal-
Impriza Kongunta fil-31 ta' Dicembru 2017, ir-rizultati tal-operazzjonijiet taghha, il-flussi tal-flus

taghha, u I-bidliet fl-assi netti ghas-sena li ntemmet dakinhar, skont ir-Regolament Finanzjarju taghha

Ir-rapporti finanzjarji jinkludu I-karta tal-bilanc, ir-rapport tal-prestazzjoni finanzjarja, ir-rapport
tal-flussi tal-flus, ir-rapport tal-bidliet fl-assi netti u sommarju tal-politiki kontabilistic¢i sinifikanti
u noti ohra ta’ spjegazzjoni.

9 Ir-rapporti dwar l-implimentazzjoni tal-bagit jinkludu r-rapporti li jaggregaw l-operazzjonijiet
bagitarji kollha u n-noti ta’ spjegazzjoni.
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u r-regoli kontabilisti¢i adottati mill-uffi¢jal tal-kontabbilta tal-Kummissjoni. Dawn huma bbazati fuq

standards tal-kontabbilta ghas-settur pubbliku li huma accettati internazzjonalment.

Opinjoni dwar il-legalita u r-regolarita tad-dhul li fuqu huma bbazati I-kontijiet

15. Fl-opinjoni taghna, id-dhul li fuqu huma bbazati I-kontijiet ghas-sena li ntemmet fil-

31 ta’ Dicembru 2017 huwa legali u regolari fl-aspetti materjali kollha.

Opinjoni dwar il-legalita u r-regolarita tal-pagamenti li fughom huma bbazati I-kontijiet

16. Fl-opinjoni taghna, il-pagamenti li fughom huma bbazati I-kontijiet ghas-sena li ntemmet fil-

31 ta’ Dicembru 2017 huma legali u regolari fl-aspetti materjali kollha.

Responsabbiltajiet tal-manigment u ta’ dawk inkarigati mill-governanza

17. Skont I-Artikoli 310 sa 325 tat-TFUE u r-Regolament Finanzjarju tal-Impriza Kongunta, il-
manigment huwa responsabbli mit-thejjija u I-prezentazzjoni tal-kontijiet abbazi ta' standards tal-
kontabbilta ghas-settur pubbliku li huma acéettati internazzjonalment u mil-legalita u r-regolarita tat-
tranzazzjonijiet li fughom huma bbazati. Din ir-responsabbilta tinkludi t-tfassil, I-implimentazzjoni u z-
zamma ta' kontroll intern rilevanti ghat-thejjija u |-prezentazzjoni ta' rapporti finanzjarji li jkunu hielsa
minn kwalunkwe dikjarazzjoni skorretta materjali, sew jekk minhabba frodi u sew jekk minhabba xi
zball. ll-manigment huwa responsabbli wkoll milli jizgura li |-attivitajiet, it-tranzazzjonijiet finanzjarji u
I-informazzjoni riflessi fir-rapporti finanzjarji jkunu jikkonformaw mal-awtoritajiet li jirregolawhom. Il-
manigment tal-Impriza Kongunta jerfa’ r-responsabbilta ahharija ghal-legalita u r-regolarita tat-

tranzazzjonijiet li fughom huma bbazati I-kontijiet.

18. Fit-thejjija tal-kontijiet, il-manigment huwa responsabbli milli jivvaluta I-kapacita tal-Impriza
Kongunta li tkompli bhala negozju avvijat, filwaqt li jiddivulga, kif applikabbli, kwistjonijiet relatati ma'

negozju avvjat u juza |-bazi kontabilistika ta' negozju avvjat.

19. Dawk inkarigati mill-governanza huma responsabbli mis-sorveljanza tal-process ta' rappurtar

finanzjarju tal-entita.

Responsabbiltajiet tal-awditur ghall-awditjar tal-kontijiet u tat-tranzazzjonijiet ta' bazi

20. L-objettivi taghna huma li niksbu aééertament ragonevoli dwar jekk il-kontijiet tal-Impriza
Kongunta jkunux hielsa minn kwalunkwe dikjarazzjoni skorretta materjali u dwar jekk it-

tranzazzjonijiet li fughom huma bbazati jkunux legali u regolari u li, fuq il-bazi tal-awditu taghna,
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nipprovdu lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill jew lil awtoritajiet ta' kwittanza rispettivi ohra
b'dikjarazzjoni ta' assigurazzjoni dwar |-affidabbilta tal-kontijiet u dwar il-legalita u r-regolarita tat-
tranzazzjonijiet li fughom huma bbazati. Aé¢ertament ragonevoli huwa accertament ta’ livell gholi,
izda mhuwiex garanzija li awditu dejjem se jagbad dikjarazzjoni skorretta materjali jew nuqqas ta'
konformita meta dawn ikunu jezistu. Dawn jistghu jigu kkagunati minn frodi jew minn xi zball u
jitgiesu materjali jekk, individwalment jew flimkien, jistghu jkunu mistennija, b’mod ragonevoli, li

jinfluwenzaw id-decizjonijiet ekonomici li I-utenti jiehdu fuq il-bazi ta' dawn il-kontijiet.

21. Awditu jinvolvi t-twettiq ta' proceduri biex tinkiseb evidenza ghall-awditjar dwar l-ammonti u d-
divulgazzjonijiet fil-kontijiet u dwar il-legalita u r-regolarita tat-tranzazzjonijiet li fughom huma
bbazati. ll-pro¢eduri maghzula jiddependu fuq il-gudizzju tal-awditur, inkluza valutazzjoni tar-riskji ta’
dikjarazzjoni skorretta materjali tal-kontijet u ta’ nuqqas ta’ konformita materjali mit-tranzazzjonijiet
ta’ bazi mar-rekwiziti tal-qafas legali tal-Unjoni Ewropea, sew jekk minhabba frodi u sew jekk
minhabba xi zball. Meta jsiru dawk il-valutazzjonijiet tar-riskji, jitgies il-kontroll intern rilevanti ghat-
thejjija u I-prezentazzjoni gusta tal-kontijiet u |-legalita u r-regolarita tat-tranzazzjonijiet ta' bazi,
sabiex jitfasslu proceduri tal-awditjar li jkunu xierqa fic-Cirkustanzi, izda mhux bl-iskop li tinghata
opinjoni dwar |-effettivita tal-kontroll intern. Awditu jinkludi wkoll I-evalwazzjoni tal-adegwatezza tal-
politiki kontabilisti¢i uzati, ir-ragonevolezza tal-istimi kontabilistici li jsiru mill-manigment u |-

prezentazzjoni kumplessiva tal-kontijiet.

22. Ghad-dhul, ahna nivverifikaw is-sussidju li jigi ricevut minghand il-Kummissjoni u nivvalutaw il-

proceduri tal-Impriza Kongunta ghall-gbir ta' tariffi u ta' introjtu iehor.

23. Ghall-infiq, ahna nezaminaw it-tranzazzjonijiet ta' pagament meta I-infig ikun gie mgarrab,
irregistrat u ac¢éettat. Dan |-ezaminar ikopri I-kategoriji kollha ta' pagamenti (inkluzi dawk li jkunu saru

ghax-xiri ta' assi) fil-punt meta jsiru.

24. Fit-thejjija ta' danir-rapport u l-opinjoni, ahna gisna x-xoghol tal-awditjar li l-awditur
indipendenti estern wettaq fuq il-kontijiet tal-Impriza Kongunta kif stipulat fl-Artikolu 208(4) tar-

Regolament Finanzjarju tal-UE™°,

25. Il-kummenti li gejjin ma jixhtux dubju fuq I-opinjonijiet tal-QEA.

10 |r-Regolament (UE, Euratom) Nru 966/2012 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (GU L 298,
26.10.2012, p. 1).
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GESTJONI BAGITARJA U FINANZJARJA

Implimentazzjoni tal-bagit ghall-2017

26. B’kont mehud tal-approprjazzjonijiet ta’ dhul assenjat (EUR 18-il miljun), il-bagit
disponibbli ghall-2017 ghal SESAR | kien ta’ EUR 19,3 miljun f’approprjazzjonijiet ta' impenn u
ta’ EUR 121,8 miljun f'approprjazzjonijiet ta' pagament; u |-bagit disponibbli ghall-2017 ghal
SESAR 2020 kien ta’ EUR 111,7 miljun f’approprjazzjonijiet ta' impenn u ta’ EUR 91,2 miljun

f’approprjazzjonijiet ta' pagament.

27. Ir-rati ta’ implimentazzjoni ghal approprjazzjonijiet ta’ impenn u ta’ pagament ghal
SESAR | kienu ta’ 11 % u 68 %, rispettivament. Ir-rati baxxi ta’ implimentazzjoni ghal SESAR |

kienu kkawzati mill-fatturi li gejjin:

- F’Dicembru 2016, il-programm SESAR | inghalag formalment u |-ahhar pagament sar
f’Dicembru 2017. Minkejja dan, sa tmiem |-2017, |-Impriza Kongunta kellha tizgura li
kellha fondi sufficjenti taht I-FP7 ghar-rimborz tal-kontribuzzjonijiet zejda fi flus kontanti
li hija rceviet mill-membri tal-industrija ta’ SESAR I'! u ghall-pagament ta’ klejms ghall-
ispejjez li gew ipprezentati tard izda li xorta kienu ggustifikati ghal progetti taht |-FP7 i

kienu ghadhom ghaddejjin.

- Fl-ippjanar u I-monitoragg tal-htiega taghha ghal approprjazzjonijiet ta' impenn u ta'
pagament godda ghall-bagit ta” SESAR |, I-Impriza Kongunta hadet approc¢ konservattiv u
ma kinitx gieset id-dhul assenjat mistenni ta’ madwar EUR 17-il miljun, li kien gej minn
irkupri ghal progetti ta’ SESAR | (jigifieri korrezzjonijiet ta’ zbalji b’segwitu ghal awditjar

ex post, prefinanzjamenti miftuha pendenti, ecc.).

28. Ir-rati ta’ implimentazzjoni ghal approprjazzjonijiet ta’ impenn u ta’ pagament ghal
SESAR 2020 kienu ta’ 92 % u 68 %, rispettivament. Ir-rata ta’ implimentazzjoni aktar baxxa
milli mistenni ghal approprjazzjonijiet ta' pagament kienet princ¢ipalment dovuta ghad-

dewmien fl-implimentazzjoni ta’ progetti taht Orizzont 2020 li twettqu mill-membri tal-

11 L-Artikoli 13 u 25 tal-istatuti tal-Impriza Kongunta, annessi mar-Regolament (KE) Nru 219/2007
kif emendat bir-Regolament (UE) Nru 721/2014.
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industrija u ghall-ippjanar pjuttost konservattiv tal-bagit meta jitgies ir-riskju li I-ftehimiet ta’

delega tal-implimentazzjoni finanzjarja annwali jdumu ma jaslu.

Implimentazzjoni tal-bagit pluriennali taht I-FP7 u t-TEN-T

29. Mill-ammont massimu ta’ EUR 700 miljun f'fondi taht I-FP7 li gew allokati ghall-Impriza
Kongunta SESAR ghall-implimentazzjoni ta’ SESAR |, I-UE kienet ikkontribwiet total ta’
EUR 633,9 miljun fi flus kontanti, sa tmiem 1-2017.

30. Mill-ammont ta’ EUR 1 254,5 miljun ta’ kontribuzzjonijiet in natura u kontribuzzjonijiet fi
flus kontanti li ghandhom isiru mill-membri I-ohra ghall-attivitajiet relatati ma’ SESAR | tal-
Impriza Kongunta SESAR (EUR 670,2 miljun mill-Eurocontrol u EUR 584,3 miljun mill-membri
tas-settur tat-traffiku tal-ajru), sa tmiem 1-2017 I-Impriza Kongunta kienet ivvalidat
kontribuzzjonijiet ta’ EUR 560,7 miljun mill-Eurocontrol u EUR 539,2 miljun mis-settur tat-

traffiku tal-ajru.

31. Konsegwentement, sa tmiem 1-2017, il-kontribuzzjoni totali mill-membri |-ohra ta’
SESAR | ammontat ghal EUR 1 099,9 miljun, filwaqt li I-kontribuzzjoni kumulattiva fi flus
kontanti mill-UE ammontat ghal EUR 633,9 miljun.

32. Mill-bagit totali ta’ EUR 892,8 miljun ghall-attivitajiet operazzjonali u amministrattivi ta’
SESAR 112, |-Impriza Kongunta SESAR kienet ghamlet impenji ta’ EUR 853 miljun u pagamenti
ta’ EUR 801 miljun (89,7 % tal-bagit disponibbli), sa tmiem 1-2017.

33. Fitmiem I-2017, u meta l-programm SESAR | kien fil-fazi ta’ gheluq, I-Impriza Kongunta
kellha tannulla EUR 30 miljun (19 %) f'impenji pendenti minhabba l-aggustament jew il-
kancellazzjoni ta’ progetti taht SESAR I. Konsegwentement, fi tmiem is-sena I-
obbligazzjonijiet ta’ pagament tal-Impriza Kongunta li kienu ghadhom miftuha ghal ghotjiet

relatati ma’ SESAR | kienu jammontaw ghal madwar EUR 47 miljun.

12 |t-total ta’ EUR 892,8 miljun huwa maghmul mill-kontribuzzjoni ta’ EUR 700 miljun fi flus

kontanti mill-UE ffinanzjata mill-programmi FP7 u TEN-T, kontribuzzjoni ta’ EUR 165 miljun fi flus
kontanti mill-Eurocontrol, u kontribuzzjoni ta’ EUR 27,8 miljun fi flus kontanti mill-membri tal-
industrija tat-traffiku tal-ajru.
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Implimentazzjoni tal-bagit pluriennali taht Orizzont 2020

34. Mill-ammont massimu ta’ EUR 585 miljun f'fondi taht Orizzont 2020 li gew allokati ghall-
Impriza Kongunta SESAR ghall-implimentazzjoni ta’ SESAR 2020, I-UE kienet ikkontribwiet
total ta’ EUR 132,9 miljun fi flus kontanti, sa tmiem |-2017.

35. Il-membri |-ohra impenjaw lilhom infushom li jaghmlu kontribuzzjonijiet in natura u fi
flus kontanti ta’ mill-ingas EUR 825,9 miljun ghall-attivitajiet operazzjonali tal-Impriza
Kongunta ghal SESAR 2020 (madwar EUR 500 miljun mill-Eurocontrol u ammont stmat ta’
EUR 325,9 miljun mis-settur tat-traffiku tal-ajru). Fi tmiem 1-2017, il-membri I-ohra kienu
rrappurtaw ammont ta’ EUR 97,3 miljun f’kontribuzzjonijiet in natura. Madankollu,
minhabba |-fatt li fl-2017 il-progetti taht SESAR 2020 kienu ghadhom fil-bidu taghhom, ma
kinux gew ivvalidati mill-Bord Amministrattiv. Barra minn hekk, il-Eurocontrol ikkontribwixxa

EUR 6,7 miljun fi flus kontanti ghall-ispiza amministrattiva tal-Impriza Kongunta.

36. Konsegwentement, sa tmiem 1-2017, il-kontribuzzjonijiet totali mis-settur tat-traffiku
tal-ajru u mill-Eurocontrol ammontaw ghal EUR 104 miljun, filwaqt li I-kontribuzzjoni fi flus

kontanti mill-UE ammontat ghal EUR 132,9 miljun.

37. Mill-bagit massimu ta’ EUR 639,8 miljun ghall-attivitajiet operazzjonali u amministrattivi
ta’ SESAR 202023, |-Impriza Kongunta kienet ghamlet impeniji ta’ EUR 236,7 miljun u
pagamentita’ EUR 112,3 miljun, sa tmiem I-2017. ll-pagamenti kienu principalment

pagamenti ta’ prefinanzjament ghall-ewwel u t-tieni sensiela ta’ progetti taht SESAR 2020.

KONTROLLI INTERNI

Qafas ta’ kontroll intern

38. L-awditur estern tal-kontijiet annwali tal-Impriza Kongunta osserva xi nuggasijiet fil-

proceduri relatati mal-kontroll finanzjarju taghha. Din is-sitwazzjoni hija principalment

13 |t-total ta’ EUR 639,8 miljun huwa maghmul mill-kontribuzzjoni ta’ EUR 585 miljun fi flus

kontanti mill-UE ffinanzjata mill-programm Orizzont 2020, kontribuzzjoni ta’ EUR 25 miljun fi
flus kontanti mill-Eurocontrol, u kontribuzzjoni ta’ EUR 18,5 miljun fi flus kontanti mill-membri
tal-industrija tat-traffiku tal-ajru. Barra minn hekk, il-kummissjoni se tipprovdi dhul assenjat ta’
EUR 11,3 miljun lill-impriza Kongunta ghal kompiti specifici li kienu gew iddelegati lilha.
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dovuta ghall-qafas regolatorju finanzjarju kumpless li tahtu trid topera |-Impriza Kongunta,
kif ukoll ghat-tlug rec¢enti ta’” membri ewlenin tal-persunal inkarigati mill-finanzi u ghall-

ammont eccessiv ta’ xoghol li konsegwentement irrizulta fid-dipartiment tal-finanzi.

39. L-Impriza Kongunta stabbiliet proceduri affidabbli ta’ kontroll ex ante bbazati fuq
analizijiet dokumentariji finanzjarji u operazzjonali. Ghal pagamenti interim u finali taht I-FP7,
I-Impriza Kongunta twettaq awditi ex post ghand il-beneficjarji, filwaqgt li ghal klejms ghall-
ispejjez ta’ progetti taht Orizzont 2020, is-Servizz tal-Awditjar Komuni (CAS) tal-Kummissjoni
huwa responsabbli mill-awditi ex post. Ir-rati tal-izball residwu ghall-awditi ex post li gew
irrappurtati mill-Impriza Kongunta fi tmiem [-2017 kienu ta’ 1,09 % ghall-FP7 u ta’ 2,8 % ghal
Orizzont 20204

40. Ibbazat fuq valutazzjoni tas-sistema ta’ kontroll intern tal-Impriza Kongunta, fuq ittestjar
sostantiv tal-operazzjonijiet ta’ dhul, ta’ pagamenti, ta’ ghotjiet u ta’ akkwist, kif ukoll fuq
analizi ta’ kampjun ta’ awditi ex post finalizzati, inkluzi ta’ rkupri li rrizultaw mill-izbalji li
ngabdu, ir-rizultati tal-awditjar ipprovdewlna accertament ragonevoli li r-rata kumplessiva

tal-izball residwu ghall-Impriza Kongunta hija taht il-livell ta’ materjalita.

41. Fitmiem 1-2017, kienu ghadhom ma sarux l-izviluppi specifici mehtiega fl-ghodod
komuni tal-Kummissjoni ghall-gestjoni u I-monitoragg tal-ghotjiet, taht il-programm
Orizzont 2020, biex dawn ikunu jistghu jipprocessaw il-kontribuzzjonijiet in natura tal-

Impriza Kongunta.

Proceduri ta’ akkwist

42. Fil-proceduri taghha ghall-akkwist ta’ servizzi ta’ appogg minn utenti civili tal-ispazju tal-
ajru rigward l-attivitajiet ta’ SESAR 2020%°, I-Impriza Kongunta uzat bhala puntegg finanzjarju
I-medja semplici (aritmetika) tal-offerti finanzjarji li hija réeviet ghar-rati ta’ kuljum tal-

kategoriji ta’ esperti. L-istess approcc gie applikat ghal-lottijiet kollha. Fil-fatt, I-uzu ta’ medja

ponderata ghall-kalkolu tal-puntegg finanzjarju kien ikun soluzzjoni aktar kompetittiva u

14 |r-Rapport Annwali tal-Attivita 2017 tal-Impriza Kongunta SESAR, il-punti 1.1.4.3 u 1.1.7.

15 Kuntratti gafas (erba’ lottijiet) b’bagit totali ta’ EUR 6 miljun fuq perjodu ta’ erba’ snin.
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effettiva. Jenhtieg li I-ponderazzjoni tkun ibbazata fuq I-ghadd |-aktar probabbli ta’ jiem ta’

xoghol ghal kull kategorija ta’ esperti mehtiega ghas-servizzi specifici tal-lott.

KWISTJIONUIET OHRA

Mobilizzazzjoni ta’ kontribuzzjonijiet mill-membri I-ohra ta’ SESAR 2020

43. Wiehed mill-objettivi principali tal-lmpriza Kongunta huwa li timmobilizza I-
kontribuzzjonijiet i jsiru mis-shab tal-industrija fil-gasam tal-attivitajiet taghha®. Ghall-fondi
tal-industrija tat-traffiku tal-arju, il-fattur stmat ta’ mobilizzazzjoni li ghandu jinkiseb skont ir-

Regolament fundatur tal-Impriza Kongunta minghajr il-Eurocontrol huwa ta’ 0,85,

INFORMAZZJONI DWAR L-EVALWAZZJONUIET TAL-KUMMISSJONI

44. L-Evalwazzjoni Finali tal-Impriza Kongunta SESAR, i I-kummissjoni wettqet fil-kuntest
tal-FP7 kienet tkopri |-perjodu bejn 1-2007 u 1-2016%8, filwaqt li I-Evalwazzjoni Interim tal-
Impriza Kongunta SESAR fil-kuntest ta’ Orizzont 2020 kienet tkopri |-perjodu mill-2014 sal-

2016%°. L-evalwazzjonijiet twettqu bl-assistenza ta’ esperti indipendenti kif previst fir-

6 |I-Premessa 17 tar-Regolament (KE) Nru 219/2007, kif emendat bir-Regolament (UE)
Nru 721/2014, tiddikjara li I-partecipazzjoni sostanzjali tal-industrija hija element essenzjali
ghall-progett SESAR. Ghalhekk, huwa fundamentali li I-bagit pubbliku ghall-fazi ta’ zvilupp tal-
progett SESAR jigi ssupplimentat b’kontribuzzjonijiet mill-industrija.

17 L-ammont stmat tal-kontribuzzjonijiet in natura mis-shab fis-settur tat-traffiku tal-ajru ghall-

attivitajiet operazzjonali tal-Impriza Kongunta minghajr il-Eurocontrol (EUR 500 miljun) diviz bil-
kontribuzzjoni totali fi flus kontanti mill-UE ghall-Impriza Kongunta (EUR 585 miljun). Irid jigi
nnutat li, f’konformita mal-istatuti ta’ SESAR 2020, il-membri tal-industrija ma jipprovdux
kontribuzzjonijiet in natura ghal attivitajiet addizzjonali li ma jkunux fil-programm ta’ hidma tal-
Impriza Kongunta.
18 Evalwazzjoni finali tal-Impriza Kongunta SESAR li topera taht |-FP7.
https://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/sesarl.pdf

19 Evalwazzjoni interim tal-Impriza Kongunta SESAR li topera taht Orizzont 2020.

https://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/sesar2020.pdf
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Regolamenti tal-Kunsill dwar is-SESAR2?, u koprew il-prestazzjoni tal-Impriza Kongunta

f'termini ta’ rilevanza, effi¢jenza, effettivita, koerenza, u valur mizjud tal-UE, filwaqt li

ttiehdu wkoll inkunsiderazzjoni t-trasparenza u I-kwalita tar-ricerka. ll-Kkummissjoni gieset ir-

rizultati tal-evalwazzjonijiet fir-rapport li baghtet lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill

f’Ottubru 201722,

45. B’rispons ghar-rakkomandazzjonijiet li saru mill-evalwaturi??, il-Pjan ta' Azzjoni tal-

Impriza Kongunta gie adottat mill-Bord Amministrattiv ta’ SESAR f’Mejju 2018. Il-pjan ta’

azzjoni jinkludi sett wiesa’ ta’ azzjonijiet li jridu jigu implimentati mill-Impriza Kongunta?3.

Ghal xi whud minnhom diga nbdew certi attivitajiet 24, il-maggoranza taghhom huma

20

21

22

23

24

Evalwazzjonijiet statutorji tal-Kummissjoni b’applikazzjoni tal-Artikolu 7 tar-Regolament tal-
Kunsill (KE) Nru 219/2007 dwar I-Impriza Kongunta SESAR, u |-Artikolu 7 tar-Regolament tal-
Kunsill (UE) Nru 721/2014 li jemenda r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 219/2007.

Id-Dokument ta' Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni intitolat: Interim Evaluation of the Joint
Undertakings operating under Horizon 2020 (Evalwazzjoni Interim tal-Imprizi Kongunti li
joperaw taht Orizzont 2020) {SWD(2017) 339 final}.

Ir-rakkomandazzjonijiet li saru mill-evalwaturi huma relatati mal-ogsma li gejjin: it-tishih tal-
partecipazzjoni tal-partijiet interessati fl-attivitajiet ta’ SESAR, inkluzi r-rabtiet ghall-fazi ta’
twaqqif; it-tishih tat-tliet livelli tal-Pjan Regolatorju tal-ATM Ewropew (il-fazi ta’ definizzjoni, ta’
zvilupp u ta’ twaqqif), filwaqt li jigi zgurat li I-livelli kollha juzaw lingwa bbazata fuq soluzzjonijiet
komuni u li I-Kummissjoni tkun tista’ tissimplifika l-ippjanar u I-monitoragg tal-fazi ta’ twaqqif; it-
tishih tar-rabtiet mal-istituti akkademici; ir-rizoluzzjoni ta’ kwistjonijiet relatati mal-applikazzjoni
tal-Qafas Legali ta’ Orizzont 2020; it-tehid ta’ mizuri sabiex jinghalqu I-hekk imsejha “lakuni fl-
industrijalizzazzjoni” bejn is-soluzzjonijiet attwali ta’ SESAR li jiegfu fil-Livell ta' Thejjija
Teknologika (TRL) Nru 6, u I-fazi ta’ twaqgqif tal-Pjan Regolatorju tal-ATM li tehtieg soluzzjonijiet
fil-livell TRL Nru 8.

L-azzjonijiet specifici pprezentati fil-pjan ta’ azzjoni b’rispons ghar-rakkomandazzjonijiet tal-
evalwatur jinkludu: it-titjib fl-arrangamenti ta’ kooperazzjoni mal-maniger responsabbli ghat-
twaqqif ta’ SESAR, mal-Agenzija Ewropea tas-Sikurezza tal-Avjazzjoni, mal-Awtoritajiet
Nazzjonali u mal-EUROCAE sabiex tissahhah il-partecipazzjoni taghhom fil-Pjan Regolatorju tal-
ATM,; iz-zieda fil-partecipazzjoni tal-Industrija; is-simplifikazzjoni tal-attivitajiet ta’ SESAR taht
Orizzont 2020.

L-attivitajiet li diga nbdew jinkludu: I-organizzazzjoni mill-gdid tat-tliet livelli tal-Pjan Regolatorju
tal-ATM biex l-arkitettura tieghu tigi msahha madwar il-principji tas-soluzzjonijiet SESAR;
lagghat regolari mal-Assocjazzjoni ghall-1zvilupp Xjentifiku tal-ATM fl-Ewropa (ASDA) biex tizdied
il-Partecipazzjoni tal-Istituti Akkademici.
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mistennija li jigu implimentati fl-2018 u fl-ewwel tliet xhur tal-2019, filwaqgt li whud

minnhom se jittiehdu inkunsiderazzjoni fil-perjodu ta’ programmazzjoni li jmiss?°.

46. FI-2017, il-Qorti tal-Awdituri ppubblikat ir-rapport specjali taghha dwar I-Inizjattiva tal-
Ajru Uniku Ewropew (SES)?¢, li kopra certa elementi tal-prestazzjoni tal-Impriza Kongunta
SESAR taht I-FP7%7, li huwa l-appogg finanzjarju principali li jinghata mill-UE ghall-inizjattiva
SES.

47. Kemm fl-Evalwazzjoni Finali tal-Kummissjoni?® kif ukoll fir-Rapport Specjali tal-QEA?°
ngibdet l-attenzjoni ghad-dewmien fl-ezekuzzjoni tal-Pjan Regolatorju tal-ATM, u ghall-
allinjament skorrett bejn it-tul ta’ hajja tal-attivitajiet tal-Impriza Kongunta SESAR, stabbilit
bir-regolamenti, u d-durata prevista tax-xoghol li huwa mistenni minnha. Ir-rapport tal-Qorti
enfasizza wkoll il-htiega li jissahhah I-obbligu ta’ rendikont tal-Impriza Kongunta fir-rigward

tal-ezekuzzjoni tal-Pjan Regolatorju3°.

% L-Impriza Kongunta wettget valutazzjoni generali tal-gafas legali attwali tal-Impriza Kongunta
SESAR bhala thejjija ghall-perjodu ta' programmazzjoni li jmiss u baghtitha lill-Kkummissjoni
f'Dicembru 2017. Fir-rigward tar-rakkomandazzjoni li jitnagqsu aktar il-lakuni fl-
industrijalizzazzjoni bejn l-attivitajiet tal-Impriza Komuni SESAR u I-maniger responsabbli ghat-
twaqqif ta’ SESAR, I-lmpriza Komuni tqis li din ir-rakkomandazzjoni ghalissa hija sospiza, suggett
ghal inizjattiva tal-Kummissjoni ghall-perjodu ta’ programmazzjoni li jmiss.

%6 |-Inizjattiva tal-UE dwar I-Ajru Uniku Ewropew, li tniedet fl-2004, tinkludi sett ta’ regoli

vinkolanti komuni ghall-UE kollha dwar is-sigurta u s-servizzi tal-ATM, il-gestjoni tal-ispazju tal-

ajru u l-interoperabbilta fi hdan in-netwerk.

https://ec.europa.eu/transport/modes/air/single european sky en

27 |r-Rapport Spec¢jali Nru 18/2017 tal-Qorti tal-Awdituri.

28 Ara d-dokument intitolat: Final Evaluation on SESAR Joint Undertaking activities under FP7

(Evalwazzjoni Finali tal-attivitajiet tal-Impriza Kongunta SESAR taht I-FP7), it-Tagsima 7.1.4.
Kwalita tar-Ricerka, u t-Tagsima 8. Konkluzjonijiet.

2 ||-paragrafi 86 u 87 tar-Rapport Specjali Nru 18/2017 tal-Qorti tal-Awdituri.

30 Ara l-paragrafu 86, u r-Rakkomandazzjoni 8 tar-Rapport Spe¢jali Nru 18/2017 tal-Qorti tal-
Awdituri.
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Dan ir-Rapport gie adottat mill-Awla IV, immexxija mis-Sur Neven MATES, Membru tal-Qorti

tal-Awdituri, fil-Lussemburgu fil-laggha taghha tat-2 ta’ Ottubru 2018.

Ghall-Qorti tal-Awdituri

A fe

Klaus-Heiner LEHNE

President
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Anness

Segwitu ghall-kummenti mis-snin pre¢edenti

Status tal-azzjoni korrettiva

Sena Kumment tal-QEA (Ikkompletata / Ghadha ghaddejja
/ Pendenti)

Rappurtar u ééekkjar tal-kontribuzzjonijiet in natura ghall-progetti taht SESAR 2020

L-Impriza Kongunta SESAR ghadha ma introducietx gwida specifika ghall-membri u I-awdituri
esterni taghhom rigward id-dikjarazzjoni u ¢-certifikazzjoni tal-kontribuzzjonijiet in natura tal-
2016 membri ghall-progetti taht SESAR 2020. L-Impriza Kongunta langas ma stabbiliet gwida interna Ikkompletata
dwar il-kontrolli ex ante taghha ta’ klejms ghall-ispejjez ghal progetti taht SESAR 2020, ibbazata fuq
I-istrategija ghal kontroll ex ante li tintuza mill-Kummissjoni ghal Orizzont 2020.

Valutazzjoni tal-kapacita finanzjarja tal-applikanti taht is-sejhiet ghal proposti

Ghas-sejha ristretta ghal ricerka industrijali li kienet limitata ghall-membri tal-industrija tal-Impriza
Kongunta, din tat ghotjiet lil konsorzji ta’ progetti, minkejja I-fatt li, f'zewg kazijiet, il-kontrolli tal-
vijabbilta finanzjarja tal-benefi¢jariji li twettqu mill-Agenzija Ezekuttiva ghar-Ricerka kienu indikaw i
I-kapacita finanzjarja tal-membru koordinatur tal-industrija fil-konsorzji kienet dghajfa. Dan
jimplika riskju finanzjarju oghla ghall-ikkompletar ta’ dawk il-progetti, u r-riskju finanzjarju huwa
2016 oghla wkoll ghall-progetti I-ohra li fihom dawn iz-zewg benefi¢jarji huma involuti. Fdawn iz-zewg Ikkompletata
kazijiet, id-decizjoni tad-Direttur Ezekuttiv kienet ibbazata fuq valutazzjonijiet ad hoc u
komplementari tar-riskju, li twettqu mill-persunal tal-Impriza Kongunta SESAR. Madankollu, |-
Impriza Kongunta ghadha ma stabbilietx procedura interna sistematika biex issir valutazzjoni mill-
gdid fejn il-vijabbilta finanzjarja ta’ koordinatur ta’ progett li nghata ghotja tkun dghajfa, u li tkun
tinkludi mizuri li jimmitigaw u jikkumpensaw ghar-riskju finanzjarju akbar.
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Kosteffettivita tal-kuntratti ta’ servizz

Fil-proceduri taghha ghall-akkwist ta’ servizzi, I-lmpriza Kongunta tissettja bagit massimu ghall-
kuntratti. Dan l-ammont massimu mhuwiex ibbazat fug process sistematiku ta’ stimar tal-ispejjez
2016 fuq sistema ragonevoli ta’ referenza ghall-prezzijiet tas-suq. Dan ma jizgurax il-kosteffettivita tal- Ikkompletata
kuntratti ta’ servizz pluriennali taghha, billi I-esperjenza turi li I-bi¢¢a I-kbira mill-offerti ricevuti
kienu vicin il-bagit massimu.
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Impriza Kongunta ghar-Ri¢erka dwar il-Gestjoni tat-Traffiku bl-Ajru tal-Ajru Uniku
Ewropew

IT-TWEGIBA TAL-IMPRIZA KONGUNTA

25. Matul il-perjodu 2010-2017, iz-zmien medju biex jigu ricevuti I-Ftehimiet ta’ Delega
Annwali dwar I-Implimentazzjoni Finanzjarja kien aktar minn sitt xhur. Konsegwentement,
sabiex tizgura I-kontinwita tal-operazzjonijiet, |-Impriza Kongunta SESAR ikollha tippjana I-
bagit taghha b’tali mod li jkollha bizzejjed flus kontanti u approprjazzjonijiet ta’ pagament

biex tkun tista’ tkopri I-pagamenti matul mill-ingas I-ewwel nofs tas-sena ta’ wara.

26. Matul dawn l|-ahhar sentejn, I-Impriza Kongunta SESAR kienet ged topera taht bosta
sistemi regolatorji finanzjarji minhabba li kellha timplimenta progetti simultanji taht |-FP7, it-
TEN-T, Orizzont 2020, il-Facilita Nikkollegaw |-Ewropa (FNE) u I-ftehimiet ta’ delega ghad-
dhul assenjat. Il-pjan ta’ reklutagg ghall-2018 jipprevedi r-reklutagg ta’ zewg ufficjali

finanzjarji addizzjonali biex jirrinforzaw it-Tim ghall-Finanzi u I-Bagit.

27. Ir-rata oghla ta’ zball ghall-pagamenti ta’ ghotja taht Orizzont 2020 fl-2017 irrizultat mill-
fatt li I-lImpriza Kongunta SESAR kienet ezegwiet biss ftit pagamenti ta’ ghotja taht
Orizzont 2020 meta I-Appogg Komuni ghall-Awditjar (CAS) tal-Kummissjoni stabbilixxa I-pjan
tal-awditjar taghha. B’'mod predominanti, dawn il-pagamenti kienu relatati ma’ progetti ta’
Ricerka Esplorattiva li bhala beneficjarji principali jinvolvu ¢entri ta’ ricerka u universitajiet li,
b’mod generali, mhumiex dagstant familjari mar-rappurtar finanzjarju dags beneficjarji
industrijali ohra li huma akbar. Barra minn hekk, fil-bicca I-kbira, ir-rata ta’ zball kienet
affettwata minn zball sinifikanti li jorigina minn benefi¢jarju universitarju partikolari. Biex
tnaqqas dan ir-riskju fil-futur, I-Impriza Kongunta SESAR, f'’kooperazzjoni mal-Kummissjoni,
se tistabbilixxi jum ta’ informazzjoni dwar ir-rappurtar finanzjarju li b’'mod partikolari

jindirizza lic-¢entri ta’ ricerka, lill-universitajiet u lill-SMEs.

28. L-Impriza Kongunta SESAR se taggorna I-linji gwida interni taghha dwar |-elaborazzjoni
tad-dokumentazzjoni tas-sejhiet (li jaghmlu parti mis-“Sistema ta’ Gestjoni tal-Kwalita tal-
Impriza Kongunta SESAR”) sabiex jinkludu I-metodu ta’ medja ponderata bhala alternattiva
possibbli ghall-evalwazzjoni ta’ offerti finanzjarji, notevolment meta dan il-metodu

jippermetti riflessjoni ahjar tal-komponenti differenti tal-prezz tal-offerti finanzjariji.

SESARJU - MT
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