<

RAT,
Al 0y,

%
% EUROPEJSKI
TRYBUNAL

OBRACHUNKOWY

Sprawozdanie dotyczgce sprawozdania finansowego wspdlnego
przedsiewziecia w celu opracowania europejskiego systemu zarzgdzania

ruchem lotniczym nowej generacji (SESAR) za rok budzetowy 2017

wraz z odpowiedziami wspdlnego przedsiewziecia

12, rue Alcide De Gasperi - L - 1615 Luxembourg
T(+352)4398-1 Eeca-info@eca.europa.eu eca.europa.eu



SPIS TRESCI

Wprowadzenie
Ustanowienie Wspdlnego Przedsiewziecia SESAR
Zarzadzanie
Cele
Zasoby
Oceny przeprowadzone przez Komisje
Opinia
Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochodow lezgcych u podstaw
rozliczen

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezgcych u podstaw
rozliczen

Zadania kierownictwa i osob odpowiedzialnych za zarzadzanie

Zadania Trybunatu dotyczgce kontroli sprawozdania i transakcji lezacych u jego
podstaw

Zarzadzanie budzetem i finansami
Wykonanie budzetu na 2017 r.
Wykonanie budzetu wieloletniego w ramach 7PR i programu TEN-T
Wykonanie budzetu wieloletniego w ramach programu ,,Horyzont 2020”
Mechanizmy kontroli wewnetrznej
Ramy kontroli wewnetrznej
Postepowania o udzielenie zamdwienia
Inne kwestie

Mobilizowanie wktadéw od pozostatych cztonkdw na rzecz programu SESAR
2020

Informacje na temat ocen przeprowadzonych przez Komisje

CH4101366PL05-18PP-CH121-18APCFINC1-RAS-2017_SESAR-TR.docx

Punkt
1-12
1-2
3-4
5-7
8-11
12
13-25
14

15

16

17-19

20-25
26-37
26-28
29-33
34-37
38-42
38-41

42

43

43

44-47

2.10.2018



Zatgcznik — Dziatania podjete w zwigzku z zesztorocznymi uwagami

Odpowiedzi wspdlnego przedsiewziecia
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WPROWADZENIE

Ustanowienie Wspdlnego Przedsiewziecia SESAR

1. Wspdlne przedsiewziecie w celu opracowania europejskiego systemu zarzgdzania
ruchem lotniczym nowej generacji (SESAR) z siedzibg w Brukseli zostato ustanowione

w lutym 2007 r. na okres o$miu lat i rozpoczeto samodzielng dziatalnos¢ w dniu 10 sierpnia
2007 r.! W czerwcu 2014 r. Rada zmienita rozporzadzenie ustanawiajgce i wydtuzyta czas

trwania wspdlnego przedsiewziecia do dnia 31 grudnia 2024 r.2

2. Wspdlne Przedsiewziecie SESAR jest partnerstwem publiczno-prywatnym na rzecz
opracowania i rozmieszczenia zmodernizowanego systemu zarzadzania ruchem lotniczym

w Europie. Cztonkami zatozycielami sg Unia Europejska (UE), reprezentowana przez Komisje,
oraz Europejska Organizacja ds. Bezpieczeristwa Zeglugi Powietrznej (Eurocontrol)3.

W odpowiedzi na zaproszenie do wyrazenia zainteresowania cztonkami wspdlnego
przedsiewziecia zostato 19 podmiotdw publicznych i prywatnych z branzy lotniczej. Nalezg
do nich producenci samolotéw, producenci wyposazenia naziemnego i poktadowego,

instytucje zapewniajgce stuzby zeglugi powietrznej oraz wtadze portow lotniczych.

! Rozporzadzenie Rady (WE) nr 219/2007 z dnia 27 lutego 2007 r. w sprawie utworzenia
wspadlnego przedsiewziecia w celu opracowania europejskiego systemu zarzadzania ruchem
lotniczym nowej generacji (SESAR) (Dz.U. L 64 z 2.3.2007, s. 1) zmienione rozporzgdzeniem Rady
(WE) nr 1361/2008 (Dz.U. L 352 2 31.12.2008, s. 12).

Rozporzadzenie Rady (UE) nr 721/2014 z dnia 16 czerwca 2014 r. zmieniajgce rozporzgdzenie
(WE) nr 219/2007 w sprawie utworzenia wspdlnego przedsiewziecia w celu opracowania
europejskiego systemu zarzgdzania ruchem lotniczym nowej generacji (SESAR) w odniesieniu do
przedtuzenia wspdlnego przedsiewziecia do roku 2024 (Dz.U. L 192 z 1.7.2014, s. 1).

Eurocontrol jest organizacjg miedzynarodowa, w ktdrej uczestniczy 41 panstw cztonkowskich.
UE oddelegowata do Eurocontrol egzekwowanie czesci swoich przepiséow dotyczacych jednolitej
europejskiej przestrzeni powietrznej, w wyniku czego Eurocontrol stata sie centralng organizacjg
zajmujaca sie koordynacjg i planowaniem kontroli ruchu lotniczego w catej Europie. Sama UE
jest sygnatariuszem organizacji Eurocontrol, a wszystkie panstwa cztonkowskie UE s3 jej
cztonkami.
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Zarzqdzanie

3. Struktura zarzadzania Wspdlnego Przedsiewziecia SESAR obejmuje zarzad i dyrektora

wykonawczego.

4. Zarzad sktada sie z przedstawicieli cztonkdw Wspdlnego Przedsiewziecia SESAR oraz
przedstawicieli zainteresowanych stron (wojska, cywilnych uzytkownikéw przestrzeni
powietrznej, instytucji zapewniajgcych stuzby zeglugi powietrznej, wytwdorcow sprzetu,
portéw lotniczych, pracownikdéw sektora zarzadzania ruchem lotniczym oraz srodowiska
naukowego). Odpowiada on za przyjecie centralnego planu zarzgdzania ruchem lotniczym
(ATM) zatwierdzonego przez Rade i sprawowanie ogdlnej kontroli nad wdrozeniem projektu
SESAR. Dyrektor wykonawczy odpowiada za biezgce zarzgdzanie wspolnym

przedsiewzieciem.

Cele

5. Celem projektu SESAR jest modernizacja zarzgdzania ruchem lotniczym w Europie
poprzez planowanie, opracowanie i dostarczenie nowych lub ulepszonych technologii

i procedur. Projekt dzieli sie na trzy fazy:

- ,faze planowania” (w latach 2004—-2007) prowadzong przez Eurocontrol
i wspotfinansowang ze srodkow programu transeuropejskich sieci transportowych
(TEN-T). Rezultatem tej fazy byto powstanie centralnego planu ATM, w ktérym
okreslono zawarto$¢ oraz opisano opracowanie i rozmieszczenie nowoczesnego

systemu ATM nowej generacji;

- dwuetapows ,faze opracowywania” (w latach 2008-2013, przedtuzong do 2016 r.)
prowadzong przez Wspolne Przedsiewziecie SESAR i wspoéffinansowang ze srodkow
programu TEN-T i siédmego programu ramowego (7PR), a od 2014 r. takze ze srodkéw

programu ,Horyzont 2020”;

- ,faze rozmieszczenia” (w latach 2014-2024), prowadzong przez podmioty z branzy
i inne zainteresowane podmioty, ktéra ma na celu utworzenie i wdrazanie na duzg skale
nowej infrastruktury zarzagdzania ruchem lotniczym ze wspoétfinansowaniem ze srodkow

programu ,Horyzont 2020”.

CH4101366PL05-18PP-CH121-18APCFINC1-RAS-2017_SESAR-TR.docx 2.10.2018



6. Celem Wspdlnego Przedsiewziecia SESAR w ramach 7PR i programu TEN-T byta
modernizacja i zwiekszenie bezpieczeristwa zarzadzania ruchem lotniczym w Europie
poprzez skoordynowanie i skoncentrowanie wszystkich dziatan badawczo-rozwojowych z tej
dziedziny w UE, co miato prowadzi¢ do powstania nowych systemow technologicznych,
urzadzen i procedur operacyjnych okreslonych w centralnym planie ATM (SESAR | — faza

opracowywania od 2008 r. do 2016 r.).

7. W ramach programu ,Horyzont 2020” Wspdlne Przedsiewziecie SESAR realizuje
program SESAR 2020 w celu wykazania wykonalnosci rozwigzan technologicznych

i operacyjnych, opracowanych juz w ramach programu SESAR |, w wiekszych i lepiej
zintegrowanych operacyjnie srodowiskach (kontynuacja fazy opracowywania) i w celu

wdrozenia nowej infrastruktury zarzgdzania ruchem lotniczym (faza rozmieszczenia).
Zasoby

8. Budzet przeznaczony na faze opracowywania w ramach programu SESAR | (lata
2008-2016) wynidst 2 100 mIn euro i miat by¢ w réwnych czesciach zapewniony przez UE,
Eurocontrol oraz uczestniczgcych w programie partnerow publicznych i prywatnych z branzy
ruchu lotniczego. Wktad UE wynoszgcy maksymalnie 700 min euro byt finansowany ze

Srodkéw 7PR i programu TEN-T?4.

9. W rozporzadzeniu ustanawiajgcym Wspdlne Przedsiewziecie SESAR taczne koszty
programu SESAR 2020 szacuje sie na 1 585 mln euro®. Maksymalny wktad UE w dziatania
Wspdlnego Przedsiewziecia SESAR na rzecz fazy opracowywania i rozmieszczenia w ramach
programu SESAR 2020 w latach 2017-2024 wynosi 585 miIn euro i ma zostac¢ sfinansowany
z programu ,,Horyzont 2020”¢. Eurocontrol ma wnieé¢ wktad w wysokosci okoto 500 min

euro’, a branza ruchu lotniczego — 500 min euro na rzecz dziatalnoéci wspdlnego

Art. 3 Umowy ogdlnej miedzy Komisjg Europejskg a Wspdlnym Przedsiewzieciem SESAR,
grudzien 2009 r.

5 Motyw 5 rozporzadzenia (UE) nr 721/2014.
6 Art. 4 ust. 2 rozporzgdzenia (WE) nr 219/2007 zmienionego rozporzgdzeniem (UE) nr 721/2014.

Art. 4 umowy w sprawie uczestnictwa Eurocontrol w programie SESAR 2020.
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przedsiewziecia. Okoto 95% wktadu pochodzgcego z Eurocontrol i od pozostatych cztonkow

ma postac wktaddw niepienieznych w dziatalnos¢ wspolnego przedsiewziecia.

10. Odnosnie do wktadow finansowych na pokrycie kosztéw administracyjnych wspélnego
przedsiewziecia zarzad decyduje, jakie kwoty majg zosta¢ wptacone przez kazdego
z cztonkdw proporcjonalnie do wktadow, ktore zgodzili sie wnies¢, oraz ustanawia terminy

dokonania wpfaty.

11. W 2017 r. ostateczny budzet Wspdlnego Przedsiewziecia SESAR na programy
SESAR | i SESAR 2020 wynidst 191,8 min euro (w 2016 r. wynidst on 157,1 min euro). Na
dzien 31 grudnia 2017 r. wspdlne przedsiewziecie zatrudniato 40 pracownikéw (w 2016 r. —

44).

Oceny przeprowadzone przez Komisje

12. W czerwcu 2017 r. Komisja ukoniczyta ocene koncowa dziatan podjetych przez wspdlne
przedsiewziecie w ramach 7PR oraz ocene srédokresowgq dziatan w ramach programu
»Horyzont 2020”. W ich nastepstwie wspodlne przedsiewziecie sporzadzito plany dziatania, by
zrealizowac zalecenia wynikajgce z tych ocen. W zwigzku z tym w niniejszym sprawozdaniu
Trybunat zamiescit sekcje dotyczacg plandw dziatania wdrozonych przez wspodlne
przedsiewziecie w odpowiedzi na wnioski z ocen. Zostata ona przedstawiona wytgcznie

w celach informacyjnych i nie wchodzi w zakres opinii pokontrolnej badz ustalen Trybunatu.
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OPINIA

13. Trybunat zbadat:

a) sprawozdanie finansowe wspdlnego przedsiewziecia obejmujgce sprawozdanie finansowe?® oraz

sprawozdanie z wykonania budzetu® za rok budzetowy zakoficzony w dniu 31 grudnia 2017 r.,

b) legalnos¢ i prawidtowosé transakcji lezgcych u podstaw tych sprawozdan, zgodnie

z postanowieniami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

14. W opinii Trybunatu sprawozdanie wspélnego przedsiewziecia za rok zakoriczony 31 grudnia
2017 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach jego sytuacje finansowg na dzien
31 grudnia 2017 r. oraz wyniki transakcji, przeptywy pieniezne i zmiany w aktywach netto za
zakonczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie z przepisami jego regulaminu finansowego

i z zasadami rachunkowaosci przyjetymi przez ksiegowego Komisji. Zasady te opierajg sie na

powszechnie przyjetych miedzynarodowych standardach rachunkowosci sektora publicznego.
Opinia na temat legalnosci i prawidfowosci dochodow lezqcych u podstaw rozliczen

15. W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczen za rok zakorczony 31 grudnia 2017 r. sg

legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.
Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezgcych u podstaw rozliczen

16. W opinii Trybunatu pfatnosci lezgce u podstaw rozliczen za rok zakoriczony 31 grudnia 2017 r. sg

legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Sprawozdanie finansowe skfada sie z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw dziatalnosci,
rachunku przeptywdw pienieznych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz opisu znaczacych
zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.

Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktére przedstawia zbiorczo
wszystkie operacje budzetowe, i informacje dodatkowa.
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Zadania kierownictwa i os6b odpowiedzialnych za zarzqdzanie

17. Na mocy art. 310-325 TFUE oraz regulaminu finansowego wspdlnego przedsiewziecia
kierownictwo odpowiada za sporzgdzenie i prezentacje sprawozdania finansowego zgodnie

z powszechnie przyjetymi miedzynarodowymi standardami rachunkowosci sektora publicznego oraz
za legalnos$¢ i prawidtowosc transakcji lezacych u podstaw tego sprawozdania. Do zadan
kierownictwa nalezy takze zaprojektowanie, wdrozenie i utrzymywanie systemu kontroli
wewnetrznej umozliwiajgcego sporzgdzenie i prezentacje sprawozdania finansowego, ktore nie
zawiera istotnych znieksztatcen spowodowanych naduzyciem lub btedem. Kierownictwo odpowiada
rowniez za dopilnowanie, by ujete w sprawozdaniu finansowym dziatania, transakcje finansowe

i informacje byty zgodne z odpowiednimi przepisami ustawowymi i wykonawczymi. Kierownictwo
wspolnego przedsiewziecia ponosi ostateczng odpowiedzialnos¢ za legalnos¢ i prawidtowosé

transakcji lezgcych u podstaw sprawozdania.

18. Przy sporzadzaniu sprawozdania kierownictwo odpowiada za ocene zdolnosci wspdlnego
przedsiewziecia do kontynuacji dziatalnosci, za ujawnienie, w stosownych przypadkach,
problematycznych kwestii zwigzanych z kontynuacjg dziatalnosci oraz za prowadzenie rachunkowosci

przy zatozeniu kontynuacji dziatalnosci.

19. Do zadan oséb odpowiedzialnych za zarzadzanie nalezy nadzér nad sprawozdawczoscia

finansowg wspdlnego przedsiewziecia.

Zadania Trybunatu dotyczgce kontroli sprawozdania i transakcji lezgcych u jego podstaw

20. Celem Trybunatu jest uzyskanie wystarczajgcej pewnosci, ze sprawozdanie finansowe
wspolnego przedsiewziecia nie zawiera istotnych znieksztatcen, a lezgce u jego podstaw transakcje sg
legalne i prawidtowe, a takze przedstawienie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie bgdz innym
organom udzielajgcym absolutorium, na podstawie przeprowadzonej przez siebie kontroli,
poswiadczenia wiarygodnosci dotyczgcego wiarygodnosci rozliczen oraz legalnosci i prawidtowosci
transakcji lezgcych u ich podstaw. Wystarczajgca pewnosé oznacza wysoki poziom pewnosci, lecz nie
stanowi gwarancji, ze kontrola zawsze wykaze istotne znieksztatcenia lub niezgodnosci, jezeli takie
istniejg. Moga one by¢ spowodowane naduzyciem lub btedem i s3 uwazane za istotne, jezeli mozna
zasadnie oczekiwac, ze pojedynczo lub tgcznie wptyng one na decyzje gospodarcze podejmowane

przez uzytkownikéw na podstawie takiego sprawozdania.

21. W ramach kontroli stosuje sie procedury majgce na celu uzyskanie dowoddéw kontroli

potwierdzajgcych kwoty i informacje zawarte w sprawozdaniu finansowym oraz legalnos¢
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i prawidtowos$¢ transakcji lezagcych u jego podstaw. Wybor tych procedur zalezy od osgdu kontrolera,
w tym od oceny ryzyka wystgpienia — w wyniku naduzycia lub btedu — istotnych znieksztatcen
sprawozdania finansowego lub istotnej niezgodnosci transakcji lezagcych u jego podstaw z wymogami
przepisdw prawa Unii Europejskiej. W celu opracowania procedur kontroli stosownych do
okolicznosci (lecz nie na potrzeby sformutowania opinii na temat skutecznosci systemu kontroli
wewnetrznej) Trybunat, dokonujgc oceny ryzyka, bierze pod uwage system kontroli wewnetrznej
wykorzystywany do sporzadzania i rzetelnej prezentacji sprawozdania oraz do zapewnienia legalnosci
i prawidtowosci transakcji lezgcych u jego podstaw. Kontrola obejmuje réwniez ocene stosownosci
przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci, racjonalnosci szacunkéw ksiegowych dokonanych przez

kierownictwo oraz ogdlnej prezentacji sprawozdania.

22. Jezeli chodzi o dochody, Trybunat weryfikuje dotacje otrzymane od Komisji Europejskiej i ocenia

stosowane przez wspdlne przedsiewziecie procedury poboru optat i innych dochodéw.

23. Jezeli chodzi o wydatki, Trybunat bada transakcje ptatnicze po tym, jak wydatki zostang
poniesione, zaksiegowane i zatwierdzone. Badanie to obejmuje wszystkie kategorie ptatnosci (w tym

ptatnosci z tytutu nabycia aktywéw) w chwili ich wyptaty.

24. Sporzadzajac niniejsze sprawozdanie i opinie, Trybunat uwzglednit wyniki badania sprawozdania
finansowego wspdlnego przedsiewziecia przeprowadzonego przez niezaleznego audytora

zewnetrznego zgodnie z przepisami art. 208 ust. 4 rozporzadzenia finansowego UE.

25. Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii Trybunatu.

ZARZADZANIE BUDZETEM | FINANSAMI

Wykonanie budzetu na 2017 r.

26. Z uwzglednieniem srodkéw z dochoddéw przeznaczonych na okreslony cel (18 min euro)
dostepny budzet na 2017 r. na rzecz programu SESAR | wynosit 19,3 min euro na srodki na

zobowigzania i 121,8 min euro na Srodki na ptatnosci; dostepny budzet na 2017 r. na rzecz

10 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 298
z26.10.2012,s. 1).
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programu SESAR 2020 obejmowat srodki na zobowigzania w wysokosci 111,7 min euro

i Srodki na ptatnosci w wysokosci 91,2 min euro.

27. Wartosci wskaznika wykorzystania Srodkéw na zobowigzania i srodkéw na ptatnosci
programu SESAR | wynosity odpowiednio 11% i 68%. O tak niskich wskaznikach wykonania

w odniesieniu do programu SESAR | zadecydowaty nastepujace czynniki:

- W grudniu 2016 r. program SESAR | zostat formalnie zamkniety, a ostatnia ptatnos¢ miata
miejsce w grudniu 2017 r. Niemniej wspolne przedsiewziecie musiato zagwarantowaé do
korica 2017 r. wystarczajgcy poziom srodkéw z 7PR na zwrot nadpfaconych wktadow
pienieznych od cztonkéw SESAR | z branzy! i na uregulowanie opdznionych, lecz mimo to
uzasadnionych wnioskdéw o ptatnos$é na rzecz projektow z 7PR bedgcych w trakcie

realizacji.

- Podczas planowania i monitorowania zapotrzebowania na nowe $rodki na ptatnosci
i zobowigzania w budzecie programu SESAR | wspdlne przedsiewziecie przyjeto
zachowawcze podejscie i nie wzieto pod uwage oczekiwanych dochoddéw przeznaczonych
na okreslony cel w wysokosci okoto 17 min euro pochodzgcych z odzyskanych srodkow
z projektodw SESAR | (t]j. korekt btedédw wykrytych w trakcie kontroli ex post,

nierozliczonych ptatnosci zaliczkowych itd.).

28. Wartosci wskaznika wykorzystania Srodkéw na zobowigzania i srodkéw na ptatnosci
programu SESAR 2020 wynosity odpowiednio 92% i 68%. Nizszy niz oczekiwany poziom
wykorzystania srodkéw na pfatnosci byt spowodowany przede wszystkim opdznieniami
w realizacji projektoéw programu ,Horyzont 2020” przez cztonkdw z branzy i zbyt
zachowawczym planowaniem budzetowym, biorgc pod uwage ryzyko opdznien

w otrzymywaniu corocznych umow o delegowaniu zadan dotyczacych realizacji finansowe;.

11 Art. 13§ 25 statutu wspdlnego przedsiewziecia stanowigcego zatacznik do rozporzadzenia (WE)
nr 219/2007 zmienionego rozporzadzeniem (UE) nr 721/2014.
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Wykonanie budzetu wieloletniego w ramach 7PR i programu TEN-T

29. Z maksymalnej kwoty 700 min euro srodkéw z 7PR przydzielonych na rzecz Wspdlnego
Przedsiewziecia SESAR w celu wdrozenia programu SESAR |, do korica 2017 r. UE przekazata

wktad pieniezny w tgcznej kwocie 633,9 min euro.

30. Ztacznej pulil 254,5 min euro wktadéw pienieznych i niepienieznych, ktére maja
whnies¢ inni cztonkowie na rzecz na dziatan programu SESAR | (670,2 min euro od Eurocontrol
i 584,3 mln euro od cztonkdw z branzy ruchu lotniczego), wspdlne przedsiewziecie
zatwierdzito do korica 2017 r. wktady o wartosci 560,7 mlin euro ze strony Eurocontrol

i 539,2 mIn euro ze strony branzy ruchu lotniczego.

31. W zwigzku z tym do korica 2017 r. fgczna kwota wktaddw ze strony innych cztonkdow
programu SESAR | wyniosta 1 099,9 min euro, zas skumulowany wktad pieniezny ze strony

UE wynidst 633,9 min euro.

32. Ztacznej puli sSrodkdw operacyjnych i administracyjnych w kwocie 892,8 min euro na
rzecz dziatan w programie SESAR 12 do korica 2017 r. Wspdlne Przedsiewziecie SESAR
zaciggneto zobowigzania na kwote 853 min euro i dokonato ptatnosci na kwote 801 min euro

(co stanowi 89,7% dostepnego budzetu).

33. Pod koniec 2017 r. i ostatniej fazy programu SESAR | wspdlne przedsiewziecie musiato
anulowad 30 min euro (19%) zobowigzan pozostajacych do sptaty w wyniku korekt
projektéw programu SESAR | lub ich anulowania. W konsekwencji na koniec roku wcigz
nierozliczone zobowigzania ptatnicze wspdlnego przedsiewziecia w ramach dotacji na rzecz

programu SESAR | wyniosty okoto 47 min euro.

12 Nataczna kwote w wysokosci 892,8 min euro sktada sie wktad pieniezny z budzetu UE w kwocie

700 min euro, sfinansowany z 7PR i programu TEN-T, wktad pieniezny w wysokosci 165 min euro
z Eurocontrol oraz wktad pieniezny w wysokosci 27,8 min euro od cztonkdw reprezentujgcych
branze ruchu lotniczego.
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Wykonanie budzetu wieloletniego w ramach programu ,,Horyzont 2020”

34. Z maksymalnej kwoty 585 min euro srodkéw z programu ,Horyzont 2020”
przydzielonych na rzecz Wspdlnego Przedsiewziecia SESAR w celu realizacji programu ,SESAR

2020” do konica 2017 r. UE przekazata wktad pieniezny w tacznej kwocie 132,9 min euro.

35. Pozostali cztonkowie zobowigzali sie wnies¢ wktady niepieniezne i pieniezne w kwocie
co najmniej 825,9 min euro na rzecz dziatan operacyjnych w ramach programu SESAR 2020
wspolnego przedsiewziecia (okoto 500 min euro z Eurocontrol i szacowang kwote 325,9 min
euro z branzy ruchu lotniczego). Na koniec 2017 r. pozostali cztonkowie zgtosili wktady
niepieniezne o wartosci 97,3 min euro. Niemniej jednak, poniewaz w 2017 r. projekty SESAR
2020 byty wcigz na wczesnym etapie realizacji, zarzad jeszcze nie zatwierdzit tych wktadow.
Ponadto Eurocontrol przekazat wktady pieniezne na poczet kosztéw administracyjnych

wspolnego przedsiewziecia w wysokosci 6,7 min euro.

36. W zwigzku z tym do korica 2017 r. fgczna wartos¢ wktadow ze strony cztonkow z branzy
ruchu lotniczego i Eurocontrol wyniosta 104 min euro, zas kwota wktadoéw pienieznych ze

strony UE wyniosta 132,9 min euro.

37. Z maksymalnej puli srodkdw operacyjnych i administracyjnych w kwocie 639,8 min
euro®3 na rzecz dziatari w programie SESAR 2020 do korica 2017 r. wspdlne przedsiewziecie
zaciggneto zobowigzania na kwote 236,7 mln euro i dokonato ptatnosci na kwote 112,3 min
euro. Na ptatnosci te sktadaty sie gtdwnie ptatnosci zaliczkowe na realizacje pierwszej

i drugiej serii projektéw SESAR 2020.

13 Nataczna kwote w wysokosci 639,8 min euro sktada sie wktad pieniezny z budzetu UE w kwocie

585 mln euro, sfinansowany z programu ,,Horyzont 2020”, wktad pieniezny w wysokosci 25 min
euro z Eurocontrol oraz wktad pieniezny w wysokosci 18,5 min euro od cztonkéw
reprezentujgcych branze ruchu lotniczego. Dodatkowo Komisja zapewni wspdlnemu
przedsiewzieciu dochody przeznaczone na okreslony cel w wysokosci 11,3 min euro na
konkretne zadania, ktére oddelegowata do wspdlnego przedsiewziecia.
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MECHANIZMY KONTROLI WEWNETRZNEJ

Ramy kontroli wewnetrznej

38. Audytor zewnetrzny sprawdzajacy sprawozdanie finansowe wspdlnego przedsiewziecia
odnotowat niedociggniecia w jego procedurach kontroli finansowej. Sytuacja ta jest w duzej
mierze spowodowana ztozonymi przepisami finansowymi, na podstawie ktorych jest
zobowigzane dziata¢ wspdlne przedsiewziecie, niedawnym odejsciem kluczowego personelu
finansowego oraz wynikajacym z tego nadmiernym obcigzeniem pracq w departamencie

finansow.

39. Wspdlne przedsiewziecie ustanowito wiarygodne procedury kontroli ex ante oparte na
przeglgdach dokumentacji finansowej i operacyjnej. W odniesieniu do ptatnosci okresowych
i koncowych w ramach 7PR wspdlne przedsiewziecie przeprowadza kontrole ex post

w siedzibach beneficjentdéw, natomiast w przypadku zestawien wydatkdw poniesionych

w projektach w ramach programu ,,Horyzont 2020” za kontrole ex post odpowiada Wspodlna
Stuzba Audytu Komisji. W ramach kontroli ex post wspdlne przedsiewziecie zgtosito na koniec
2017 r. poziom btedu resztowego wynoszacy 1,09% w przypadku 7PR i 2,8% w przypadku

programu ,Horyzont 2020”14,

40. Wyniki kontroli —w oparciu o ocene systemu kontroli wewnetrznej we wspdlnym
przedsiewzieciu i bezposrednie badanie operacji z zakresu dochodéw, ptatnosci, dotacji
i zamowien, a takze o przeglad proby zakonczonych kontroli ex post obejmujgcych
odzyskanie srodkdw w nastepstwie wykrytych btedéw — daty Trybunatowi wystarczajaca
pewnosé, ze ogolny poziom btedu resztowego w przypadku wspdlnego przedsiewziecia

znajduje sie ponizej progu istotnosci.

41. Na koniec 2017 r. nie zakoriczono jeszcze procesu wprowadzania zmian we wspodlnych

narzedziach Komisji stuzgcych do zarzgdzania dotacjami w ramach programu ,Horyzont

14 Roczne sprawozdanie z dziatalnosci Wspdlnego Przedsiewziecia SESAR za 2017 r., pkt 1.1.4.3.

i1.1.7.
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2020” i monitorowania, ktore to zmiany sg niezbedne do przetwarzania wktadéw

niepienieznych wspdlnego przedsiewziecia.

Postepowania o udzielenie zamoéwienia

42. W postepowaniu o udzielenie zamodwienia na ustugi wsparcia zapewniane przez
cywilnych uzytkownikdéw przestrzeni powietrznej w ramach dziatarn w programie SESAR
2020% wspdlne przedsiewziecie przyjeto za podstawe punktacji finansowej zwykta srednia
arytmetyczng otrzymanych ofert finansowych w odniesieniu do dziennego wynagrodzenia
poszczegdlnych kategorii ekspertéw. We wszystkich czesciach zamowienia zastosowano
takie samo podejscie. W istocie zastosowanie sredniej wazonej do obliczen punktacji
finansowej bytoby jednak bardziej skutecznym rozwigzaniem uwzgledniajgcym w wiekszym
stopniu konkurencje. Wazenie powinno opierac sie na najbardziej prawdopodobnej liczbie
dni roboczych dla kazdej kategorii ekspertéw niezbednej w zwigzku z konkretnymi ustugami

w zamowieniu.

INNE KWESTIE

Mobilizowanie wktadéw od pozostatych czfonkéw na rzecz programu SESAR 2020

43. Jednym z gtdwnych celéw wspdlnego przedsiewziecia jest mobilizowanie wktadéw od
partnerdw z branzy w obszarze jego dziatalno$ci®. Zgodnie z rozporzadzeniem
ustanawiajagcym wspolne przedsiewziecie szacowany efekt mnoznikowy srodkéw od
partnerow reprezentujgcych branze ruchu lotniczego (z wytaczeniem Eurocontrol), jaki

nalezy osiggna¢, powinien wynosi¢ 0,857,

15 Umowy ramowe (4 czesci) z tagcznym budzetem w wysokos$ci 6 min euro na przestrzeni 4 lat.

6 Motyw 17 rozporzadzenia (WE) nr 219/2007 zmienionego rozporzadzeniem (UE) nr 721/2014

stanowi, ze istotnym elementem projektu SESAR jest znaczacy udziat sektora przemystu.
Kluczowe znaczenie ma zatem warunek polegajgcy na tym, by srodki publiczne przeznaczone na
faze opracowywania projektu SESAR | zostaty uzupetnione wktadami sektora przemystu.

17 Szacowana kwota wktaddw niepienieznych przekazanych przez partneréw z sektora ruchu

lotniczego na dziatania operacyjne wspdlnego przedsiewziecia (z wytgczeniem Eurocontrol)
(500 min euro) podzielona przez tgczng kwote wktadu pienieznego UE na rzecz wspdlnego
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INFORMACIJE NA TEMAT OCEN PRZEPROWADZONYCH PRZEZ KOMISJE

44. Dokonana przez Komisje ocena koncowa Wspdlnego Przedsiewziecia SESAR dziatajgcego
na podstawie 7PR dotyczyta okresu od 2007 do 2016 r.8, natomiast ocena $rodokresowa
Wspdlnego Przedsiewziecia SESAR dziatajgcego na podstawie programu ,Horyzont 2020”
obejmowata okres od 2014 do 2016 r.1° Oceny zostaty przeprowadzone przy pomocy
niezaleznych ekspertdw, jak przewidziano w odnosnych rozporzadzeniach Rady??, i dotyczyty
funkcjonowania wspdlnego przedsiewziecia z perspektywy stosownosci, wydajnosci,
skutecznosci, spdjnosci i wartosci dodanej UE, z uwzglednieniem dodatkowo kwestii
jawnosci, przejrzystosci i jakosci badan. Wyniki tych ocen zostaty uwzglednione

w sprawozdaniu przestanym przez Komisje Parlamentowi Europejskiemu i Radzie

w pazdzierniku 2017 r.2!

45. W odpowiedzi na zalecenia przedstawione przez oceniajgcych?? zarzad Wspdlnego

Przedsiewziecia SESAR zatwierdzit w maju 2018 r. plan dziatania wspdlnego przedsiewziecia.

przedsiewziecia (585 min euro). Nalezy przy tym zauwazy¢, ze zgodnie ze statutem dotyczagcym
programu SESAR 2020 cztonkowie z branzy nie przekazujg wktadéw niepienieznych na poczet
dodatkowych dziatan realizowanych poza programem prac wspdlnego przedsiewziecia.

18 QOcena koricowa Wspdlnego Przedsiewziecia SESAR dziatajgcego na podstawie 7PR.

https://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/sesarl.pdf

19 QOcena $rédokresowa Wspdlnego Przedsiewziecia SESAR dziatajgcego na podstawie programu

,Horyzont 2020”. https://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/sesar2020.pdf

20 QOceny przeprowadzane przez Komisje zgodnie z wymogami ustawowymi, wynikajace

z zastosowania art. 7 rozporzgdzenia Rady (WE) nr 219/2007 w sprawie Wspdlnego
Przedsiewziecia SESAR oraz art. 7 rozporzadzenia Rady (UE) nr 721/2014 zmieniajgcego
rozporzadzenie Rady (WE) nr 219/2007.

21 Dokument roboczy stuzb Komisji. Ocena $rodokresowa wspdlnych przedsiewzieé dziatajacych na

podstawie programu ,Horyzont 2020” (SWD(2017) 339 final).

22 7alecenia przedstawione przez oceniajacych dotyczg nastepujgcych obszaréw: wzmocnienie

udziatu zainteresowanych stron w dziataniach SESAR, w tym zwigzkdéw z fazg rozmieszczenia;
wzmochienie trzech poziomdw centralnego planu ATM w Europie (faza planowania,
opracowywania i rozmieszczenia); zapewnienie, by na wszystkich poziomach stosowano
wspdlny jezyk oparty na rozwigzaniach oraz umozliwienie Komisji usprawnienia planowania

i monitorowania rozmieszczenia; wzmocnienie powigzan ze Swiatem akademickim; rozwigzanie
problemdw dotyczacych stosowania ram prawnych programu ,,Horyzont 2020”; podjecie dziatan
w celu zniwelowania rdéznic w zakresie uprzemystowienia pomiedzy obecnie obowigzujgcymi
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Plan ten obejmuje szeroki wachlarz dziatan, ktére majg zostac zrealizowane przez wspdlne
przedsiewziecie?3. Cze$é z nich zostata juz zapoczatkowana??, wiekszo$¢ powinna zostaé
wdrozona w 2018 i w pierwszym kwartale 2019 r., a czes¢ zostanie wzieta pod uwage

w nastepnym okresie programowania?®.

46. W 2017 r. Trybunat Obrachunkowy opublikowat sprawozdanie specjalne na temat
inicjatywy dotyczacej jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej (SES)?¢, obejmujgce
niektére elementy wynikéw osiggnietych przez Wspdlne Przedsiewziecie SESAR w ramach

7PR?7, stanowigcego gtéwne unijne Zrédto wsparcia finansowego na rzecz tej inicjatywy.

rozwigzaniami programu SESAR, ktére koniczg sie na poziomie gotowosci technicznej 6, a fazg
rozmieszczenia centralnego planu ATM, wymagajgca rozwigzan na poziomie gotowosci
technicznej 8.

3 Konkretne dziatania, ktdre znalazty sie w planie dziatania w odpowiedzi na zalecenia

przedstawione przez oceniajgcych, obejmuja: zaciesnienie porozumien dotyczacych wspétpracy
z zarzadcg wdrazania systemu SESAR, Europejskg Agencjg Bezpieczeristwa Lotniczego, organami
krajowymi i EUROCAE w celu wzmocnienia ich uczestnictwa we wdrazaniu centralnego planu
ATM; zwiekszenie uczestnictwa podmiotdéw z branzy; uproszczenie dziatan SESAR w ramach
programu ,Horyzont 2020”.

24 Dziatania juz zapoczatkowane obejmuja: reorganizacje trzech poziomdw centralnego planu ATM

w celu wzmocnienia jego architektury i oparcia tej architektury na zasadach lezgcych u podstaw

rozwigzan programu SESAR; regularne spotkania ze stowarzyszeniem ds. rozwoju haukowego

centralnego planu ATM w Europie (ASDA) w celu zwiekszenia udziatu swiata akademickiego

W programie.
25 Ogdlna ocena obowigzujgcych ram prawnych Wspdlnego Przedsiewziecia SESAR na potrzeby
przygotowan do kolejnego okresu programowania zostata przeprowadzona przez wspdlne
przedsiewziecie i przestana do Komisji w grudniu 2017 r. Jezeli chodzi o zalecenie, aby
zniwelowad rdznice w zakresie uprzemystowienia pomiedzy dziataniami Wspdlnego
Przedsiewziecia SESAR a zarzgdzaniem rozmieszczeniem w programie SESAR, wspdlne
przedsiewziecie uwaza obecnie jego realizacje za wstrzymang, w zaleznosci od podjecia przez
Komisje inicjatywy na nastepny okres programowania.
% Unijna inicjatywa dotyczaca jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej, ktéra
zapoczatkowano w 2004 r., obejmuje zbiér wspdlnych ogdlnounijnych wigzacych przepiséw
dotyczacych bezpieczenstwa i ustug zarzagdzania ruchem lotniczym, zarzadzania przestrzenia
powietrzng i interoperacyjnosci w obrebie sieci.
https://ec.europa.eu/transport/modes/air/single _european sky en

27 Sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego nr 18/2017.
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47. Zaréwno w ocenie koficowej sporzadzonej przez Komisje?2®, jak i w sprawozdaniu
specjalnym Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego?® zwrécono uwage na opdznienia

w realizacji centralnego planu ATM, a takze na rozbieznos¢ pomiedzy ustalonym

w przepisach okresem dziatalnosci Wspoélnego Przedsiewziecia SESAR a planowanym czasem
trwania prac. W sprawozdaniu Trybunatu podkres$lono tez potrzebe poprawy rozliczalnosci

wspdlnego przedsiewziecia z realizacji centralnego planu3°.

Niniejsze sprawozdanie zostato przyjete przez Izbe IV, ktérej przewodniczyt Neven MATES,
cztonek Trybunatu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu 2 pazdziernika

2018r.

W imieniu Trybunatu

Obrachunkowego

& fe

Klaus-Heiner LEHNE

Prezes

28 Zob. ocena koricowa Wspdlnego Przedsiewziecia SESAR dziatajgcego na podstawie 7PR, sekcja

7.1.4. Jakos¢ badan i sekcja 8. Wnioski.

29 Pkt 86 i 87 sprawozdania specjalnego Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego nr 18/2017.

30 Zob. pkt 86 i zalecenie 8 w sprawozdaniu specjalnym Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego

nr 18/2017.
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Zatgcznik

Dziatania podjete w zwiazku z zesztorocznymi uwagami

Dziatania naprawcze

Rok Uwagi Trybunatu (zrealizowane / w trakcie realizacji

/ niepodjete)

Sprawozdawczosc i kontrola w zakresie wktadow niepienieznych na rzecz projektéw SESAR 2020

Wspdlne Przedsiewziecie SESAR nie opracowato jak dotgd szczegdétowych wytycznych dla cztonkéw
i ich audytorow zewnetrznych odnosnie do deklaracji i poswiadczania wktaddéw niepienieznych
wnoszonych przez cztonkdw na rzecz projektow SESAR 2020. Nie wprowadzito tez wewnetrznych
wytycznych dotyczacych kontroli ex ante zestawien wydatkow poniesionych w zwigzku

z projektami SESAR 2020, ktore opieratyby sie na strategii kontroli ex ante opracowanej przez
Komisje na potrzeby programu ,Horyzont 2020”.

2016 Zrealizowane

Ocena zdolnosci finansowej wnioskodawcow w ramach zaproszen do skftadania wnioskow

W nastepstwie ograniczonego zaproszenia do sktadania wnioskow dotyczgcego badan
przemystowych, ktére byto skierowane wytgcznie do cztonkéw wspdlnego przedsiewziecia

z branzy, wspdlne przedsiewziecie przyznato dotacje konsorcjom projektowym, mimo ze w dwdch
przypadkach kontrole rentownosci beneficjentéw przeprowadzone przez Agencje Wykonawczg ds.
Badan Naukowych wykazaty stabg zdolnos¢ finansowg koordynujgcego cztonka konsorcjum

z branzy. Oznacza to wyzsze ryzyko finansowe co do ukoriczenia tych projektéw, jak rowniez Zrealizowane
wyzsze ryzyko finansowe w przypadku pozostatych projektow, w ktére zaangazowani sg ci dwaj
beneficjenci. W tych dwdch przypadkach dyrektor wykonawczy opart swojg decyzje na
uzupetniajgcych ocenach ryzyka ad hoc przeprowadzonych przez personel Wspdlnego
Przedsiewziecia SESAR. Wspdlne przedsiewziecie nie ustanowito jednak jeszcze regularnej
wewnetrznej procedury ponownej oceny w przypadku niskiej zdolnosci finansowej koordynatorow

2016
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projektéw uzyskujacych dotacje, ktéra to ocena obejmowataby srodki stuzgce ograniczeniu
i skompensowaniu wyzszego ryzyka finansowego.

Efektywnos¢ zamowien na ustugi pod wzgledem kosztow

W postepowaniach o udzielenie zamdwienia na ustugi wspdlne przedsiewziecie ustala maksymalny
budzet zamdéwienia. Ta maksymalna kwota nie jest ustalana w oparciu o systematyczny proces
oszacowywania kosztéw ani racjonalny system referencyjnych cen rynkowych. Nie zapewnia to
efektywnosci pod wzgledem kosztéw w przypadku wieloletnich zamdwien na ustugi, poniewaz

z doswiadczen wynika, ze wartos¢ wiekszosci otrzymanych ofert byta zblizona do maksymalnego
budzetu.

2016 Zrealizowane
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Wspdlne Przedsiewziecie w celu Opracowania Europejskiego Systemu Zarzadzania
Ruchem Lotniczym

ODPOWIEDZI WSPOLNEGO PRZEDSIEWZIECIA

25. W latach 2010 — 2017 $redni czas oczekiwania na otrzymanie rocznych umoéw o
delegowaniu zadan zwigzanych z realizacjg finansowg wynosit ponad sze$¢ miesiecy. W
zwigzku z tym utrzymanie ciggtosci dziatania wymaga od Wspdlnego Przedsiewziecia SESAR
takiego planowania budzetu, ktére zapewni wystarczajgcg ilos¢ srodkéw pienieznych i
srodkdw na pokrycie ptatnosci, aby moc regulowaé ptatnosci przynajmniej do potowy

nastepnego roku.

26. W ciggu ostatnich dwoch lat Wspdlne Przedsiewziecie SESAR dziatato w ramach kilku
finansowych systemdéw regulacyjnych, poniewaz miato réwnolegle wdrazaé projekty w
ramach 7PR, TEN-T, programu ,Horyzont 2020”, instrumentu ,tgczac Europe” oraz umoéw o
delegowaniu zadan w zakresie dochoddéw przeznaczonych na okreslony cel. Plan
zatrudnienia na 2018 r. przewiduje zatrudnienie dwoéch dodatkowych urzednikow

finansowych w celu wzmocnienia zespotu ds. finanséw i budzetu.

27. Wieksza liczba btedéw w ptatnosciach z tytutu dotacji w ramach programu , Horyzont
2020” w 2017 r. wynika z tego, ze gdy w ramach Wspdlnej Stuzby Audytu (CAS) Komisja
przyjeta plan audytu, Wspdlne Przedsiewziecie SESAR zrealizowato jedynie kilka ptatnosci z
tytutu umow o udzielenie dotacji w ramach programu ,Horyzont 2020”. Ptatnosci te byty
zwigzane gtéwnie z projektami badan poszukiwawczych, angazujac jako gtownych
beneficjentow osrodki badawcze i uniwersytety, czyli instytucje, ktére zazwyczaj majg
mniejsze doswiadczenie w sporzadzaniu sprawozdan finansowych niz inne duze podmioty
gospodarcze otrzymujgce dotacje. Ponadto na ogdlng liczbe btedéw znaczny wptyw miat
powazny btad popetniony przez jednego beneficjenta (uniwersytet). Aby zmniejszy¢ to
ryzyko w przysztosci, Wspdlne Przedsiewziecie SESAR we wspotpracy z Komisjg zorganizuje
dzien informacyjny na temat sprawozdawczosci finansowej w szczegdlnosci skierowany do

osérodkéw badawczych, uczelni wyzszych i MSP.
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Wspdlne Przedsiewziecie w celu Opracowania Europejskiego Systemu Zarzadzania
Ruchem Lotniczym

28. Wspadlne Przedsiewziecie SESAR zaktualizuje swoje wewnetrzne wytyczne dotyczgce
sporzadzania dokumentacji zaproszen (stanowigce cze$¢ systemu zarzadzania jakoscia w
ramach Wspadlnego Przedsiewziecia SESAR), w celu uwzglednienia Sredniej wazonej jako
mozliwej metody oceny ofert finansowych, w szczegélnosci gdy metoda ta pozwala lepiej

uwzglednic rozne czesci sktadowe ceny w ofertach finansowych.
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