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Anexo - Seguimento dado as observagdes dos exercicios anteriores

Resposta da Empresa Comum
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INTRODUCAO

Criagdo da Empresa Comum SESAR

1. A Empresa Comum Investigacio sobre a Gest3o do Trafego Aéreo no Céu Unico
Europeu (SESAR), sediada em Bruxelas, foi constituida em fevereiro de 2007 por um periodo
de oito anos, tendo iniciado o seu funcionamento auténomo em 10 de agosto de 20071. Em
junho de 2014, o Conselho alterou o regulamento de base e prolongou a existéncia da

Empresa Comum até 31 de dezembro de 20242,

2. A Empresa Comum SESAR é uma parceria publico-privada para o desenvolvimento e a
implementag¢do da gestdo modernizada do trafego aéreo (air traffic management - ATM) na
Europa. Os seus membros fundadores sdo a Unido Europeia (UE), representada pela
Comiss3o, e a Organizac¢do Europeia para a Seguranca da Navegacdo Aérea (Eurocontrol)3.
Na sequéncia de um convite a manifesta¢des de interesse, tornaram-se membros da
Empresa Comum 19 empresas publicas e privadas do setor da navegagdo aérea, entre as
quais se contam fabricantes de aeronaves, fabricantes de equipamentos de terra e de bordo,

fornecedores de servicos de navegacdo aérea e autoridades aeroportuarias.

! Regulamento (CE) n2 219/2007 do Conselho, de 27 de fevereiro de 2007, relativo a constituicdo
de uma Empresa Comum para a realizacdo do sistema europeu de gestdo do trafego aéreo de
nova geracao (SESAR) (JO L 64 de 2.3.2007, p. 1), com a redagao que lhe foi dada pelo
Regulamento (CE) n2 1361/2008 (JO L 352 de 31.12.2008, p. 12).

Regulamento (UE) n2 721/2014 do Conselho, de 16 de junho de 2014, que altera o Regulamento
(CE) n2 219/2007 relativo a constituicdo de uma empresa comum para a realizacdo do sistema
europeu de gestdo do trafego aéreo de nova geracgdo (SESAR), no que respeita ao
prolongamento da existéncia da Empresa Comum até 2024 (JO L 192 de 1.7.2014, p. 1).

A Eurocontrol é uma organizac¢do internacional detida por 41 Estados membros. A UE delegou
parte das suas competéncias decorrentes dos regulamentos relativos ao Céu Unico Europeu no
Eurocontrol, tornando-o a organizagao central para a coordenacgdo e o planeamento do controlo
do trafego aéreo em toda a Europa. A prépria UE é parte signatdaria do Eurocontrol e todos os
Estados-Membros da UE sdo membros dessa organizagao.
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Governagdo

3. Aestrutura de governagao da Empresa Comum SESAR inclui o Conselho de

Administracdo e o Diretor Executivo.

4. 0O Conselho de Administracdo é composto por representantes dos membros da Empresa
Comum e por representantes dos intervenientes (setor militar, utilizadores civis do espago
aéreo, fornecedores de servigos de navegacao aérea, fornecedores de equipamentos,
aeroportos, pessoal do setor da gestdo do trafego aéreo e comunidade cientifica). O
Conselho de Administracdo é responsavel por adotar o Plano Diretor ATM aprovado pelo
Conselho e exercer o controlo global sobre a execugao do projeto SESAR. O Diretor Executivo

¢é responsavel pela gestdo corrente da Empresa Comum.

Objetivos

5. O projeto SESAR tem por objetivo modernizar a gestao do trafego aéreo na Europa,
através da definicdo, do desenvolvimento e da prestacdo de tecnologias e procedimentos

novos ou melhorados. O projeto estd dividido em trés fases:

- uma "fase de definicao" (2004-2007), levada a efeito pelo Eurocontrol e cofinanciada
pelo programa das Redes Transeuropeias de Transportes (RTE-T). Conduziu ao Plano
Diretor Europeu ATM, que define o conteldo e descreve os planos de desenvolvimento

e de implementagao da futura geragao de um sistema ATM moderno;

- uma "fase de desenvolvimento" em dois mandatos (2008-2013, prolongado até 2016)
gerida pela Empresa Comum SESAR, cofinanciada pelos programas das RTE-T e
do 72 Programa-Quadro de Investigacao (72 PQ) e, desde 2014, também pelo programa

Horizonte 2020;

- uma "fase de implementag¢do" (2014-2024), para a aplicagdo da nova infraestrutura
ATM, que sera conduzida pelo setor da aviacdo e pelos intervenientes para a produgao

em larga escala, com o cofinanciamento do Horizonte 2020.

6. O objetivo da Empresa Comum SESAR no dmbito dos programas do 72 PQ e das RTE-T

consistia em modernizar e reforcar a seguranca da gestado do trafego aéreo na Europa,
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coordenando e congregando todos os esforgos pertinentes realizados na UE no dominio da
investigacdo e desenvolvimento para a producdo de novos sistemas tecnoldgicos,
componentes e procedimentos operacionais, tal como definidos no Plano Diretor Europeu

ATM (SESAR | - fase de desenvolvimento de 2008-2016).

7. No ambito do Horizonte 2020, a Empresa Comum SESAR executa o programa

SESAR 2020, com o objetivo de demonstrar a viabilidade de solucdes tecnoldgicas e
operacionais, ja desenvolvidas com o SESAR |, em ambientes mais alargados e mais
integrados no plano operacional (continuacdo da fase de desenvolvimento) e de aplicar a

nova infraestrutura ATM (fase de implementagdo).
Recursos

8. 0O orcamento para a fase de desenvolvimento do SESAR | (2008-2016) elevava-se a

2 100 milhdes de euros, financiados em partes iguais pela UE, pelo Eurocontrol e pelos
parceiros publicos e privados participantes do setor da aviacdo. A contribuicdo da UE, de um
montante maximo de 700 milhdes de euros, foi financiada pelos programas do 72 PQ e das

RTE-T4.

9. O regulamento que institui a Empresa Comum SESAR estimou os custos totais do
SESAR 2020 em 1 585 milhdes de euros®. A contribuicdo maxima da UE para a Empresa
Comum SESAR, relativa a execugao do programa de desenvolvimento e de implementagdo
do SESAR 2020 para 2017-2024, é de 585 milhGes de euros, provenientes do

Horizonte 20208. A contribui¢do do Eurocontrol para as atividades da Empresa Comum deve

Artigo 32 do Acordo Geral entre a Comissao Europeia e a Empresa Comum SESAR, dezembro
de 2009.

5 Considerando 5 do Regulamento (UE) n2 721/2014.

Artigo 49, n? 2, do Regulamento (CE) n2 219/2007, com a redacdo que lhe foi dada pelo
Regulamento (UE) n2 721/2014.
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ascender a cerca de 500 milhdes de euros’ e espera-se que o setor da aviacdo contribua com

outros 500 milhdes de euros. Cerca de 95% dessas contribuigdes sao em espécie.

10. No que se refere as contribuigdes em dinheiro para os custos administrativos da
Empresa Comum, o Conselho de Administracdo decide dos montantes a libertar por cada
membro, na proporg¢ao das contribuigdes que este se comprometeu a pagar, e estabelece o

prazo de pagamento dessas contribuicdes.

11. Em 2017, o orgamento definitivo da Empresa Comum SESAR para o SESAR | e o
SESAR 2020 foi de 191,8 milhdes de euros (2016: 157,1 milhdes de euros). Em 31 de

dezembro de 2017, a Empresa Comum contava com 40 efetivos (2016: 44).

Avalia¢oes da Comissdo

12. A Comissdo concluiu, em junho de 2017, a avaliacdo final das atividades da Empresa
Comum no ambito do 72 PQ e a avaliagdo intercalar das suas atividades no ambito do
programa Horizonte 2020, que foram seguidas dos respetivos planos de a¢do elaborados
pela Empresa Comum para dar resposta as recomendac¢des formuladas nas avaliagdes. Nesta
ocasido, o Tribunal inclui uma seccdo relativa aos planos de acdo elaborados pela Empresa
Comum em resposta as avaliagdes, que tem apenas fins informativos e nao faz parte da sua

opinido ou observacdes de auditoria.

7 Artigo 42 do Acordo SESAR 2020 — Eurocontrol.
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OPINIAO
13. A auditoria do Tribunal incidiu sobre:

a) as contas da Empresa Comum, que sdo constituidas pelas demonstragdes financeiras® e
pelos relatdrios de execugcdo orgamental® relativos ao exercicio encerrado em 31 de

dezembro de 2017;

b) alegalidade e regularidade das operagGes subjacentes a essas contas, como exige o artigo 2872

do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

Opinido sobre a fiabilidade das contas

14. Na opinido do Tribunal, as contas da Empresa Comum relativas ao exercicio encerrado em 31 de
dezembro de 2017 refletem fielmente, em todos os aspetos materialmente relevantes, a sua
situacado financeira nessa data, bem como os resultados das suas operacdes, fluxos de caixa e
variacdo da situacdo liquida do exercicio entdo encerrado, em conformidade com as disposi¢Ges do
seu Regulamento Financeiro e as regras contabilisticas adotadas pelo contabilista da Comissdo. Estas

baseiam-se nas normas de contabilidade internacionalmente aceites para o setor publico.
Opinido sobre a legalidade e regularidade das receitas subjacentes as contas

15. Na opinido do Tribunal, as receitas subjacentes as contas relativas ao exercicio encerrado

em 31 de dezembro de 2017 sdo, em todos os aspetos materialmente relevantes, legais e regulares.
Opinido sobre a legalidade e regularidade dos pagamentos subjacentes ds contas

16. Na opinido do Tribunal, os pagamentos subjacentes as contas relativas ao exercicio encerrado

em 31 de dezembro de 2017 sdo, em todos os aspetos materialmente relevantes, legais e regulares.

As demonstragdes financeiras incluem o balango e a demonstragdo de resultados financeiros, a
demonstracdo dos fluxos de caixa, a demonstracdo da varia¢do da situagao liquida, bem como
uma sintese das politicas contabilisticas significativas e outras notas explicativas.

Os relatérios de execucdo orcamental incluem os relatdrios que agregam todas as operacées
orcamentais e as notas explicativas.
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Competéncias da gestdo e dos responsdveis pela governagdo

17. Nos termos dos artigos 3102 a 3252 do TFUE e do Regulamento Financeiro da Empresa Comum,
a gestdo é responsavel pela elaboragdo e apresenta¢do das contas, baseadas nas normas de
contabilidade internacionalmente aceites para o setor publico, e pela legalidade e regularidade das
operagdes subjacentes. Compete-lhe conceber, executar e manter controlos internos relevantes para
a elaboracdo e apresentacdao de demonstragées financeiras isentas de distor¢des materiais, devidas a
fraudes ou erros. A gestdo é igualmente responsavel por garantir que as atividades, as operacdes
financeiras e as informacg0des refletidas nas demonstragdes financeiras estdao em conformidade com
as regras e a regulamentacéao aplicaveis. Cabe em ultima instancia a gestdo da Empresa Comum a

responsabilidade pela legalidade e regularidade das operagdes subjacentes as contas.

18. Ao elaborar as contas, a gestao deve avaliar a capacidade da Empresa Comum para dar
continuidade ao seu funcionamento, divulgando, se for caso disso, as questdes relacionadas com

essa continuidade e aplicando o principio contabilistico da continuidade das atividades.

19. Cabe aos responsaveis pela governagao a supervisao do processo de relato financeiro da

entidade.

Responsabilidades do auditor relativamente a auditoria das contas e das operagdes subjacentes

20. O Tribunal tem por objetivo obter uma garantia razoavel de que as contas da Empresa Comum
estdo isentas de distor¢des materiais e de que as operag¢des subjacentes sdo legais e regulares, além
de, com base na sua auditoria, enviar ao Parlamento Europeu e ao Conselho ou outras autoridades
de quitacdo respetivas uma declaracao sobre a fiabilidade das contas, bem como a legalidade e
regularidade das operagdes subjacentes. Uma garantia razodvel é um elevado grau de garantia, mas
ndo assegura que a auditoria ird sempre detetar eventuais distor¢des materiais ou incumprimentos.
Estes podem resultar de fraudes ou de erros e sdao considerados materiais se, individualmente ou
agregados, for razoavel esperar que influenciem as decisGes econdmicas dos utilizadores tomadas

com base nestas contas.

21. Uma auditoria implica a execucdo de procedimentos visando obter provas de auditoria relativas
aos montantes e as informagGes das contas, bem como a legalidade e regularidade das operag¢des
subjacentes. Os procedimentos selecionados dependem do juizo profissional do auditor, incluindo
uma avaliagdo dos riscos de distor¢Ges materiais das contas e de ndo conformidade significativa das
operagdes subjacentes com os requisitos do quadro juridico da Unido Europeia, devidas a fraudes ou

erros. Ao avaliar estes riscos, sdo examinados os controlos internos aplicaveis a elaboragdo e
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adequada apresentagao das contas, bem como a legalidade e regularidade das operagdes
subjacentes, a fim de conceber procedimentos de auditoria adequados as circunstancias, mas nao
com a finalidade de expressar uma opinido sobre a eficacia dos controlos internos. Uma auditoria
implica ainda apreciar se as politicas contabilisticas utilizadas sdo adequadas e se as estimativas
contabilisticas efetuadas pelos gestores sdo razodveis, bem como avaliar a apresentacdo das contas

no seu conjunto.

22. Relativamente as receitas, o Tribunal verifica o subsidio concedido pela Comissdo e avalia os

procedimentos da Empresa Comum para cobrancga de taxas e outras receitas.

23. No que se refere as despesas, o Tribunal examina as operacdes de pagamento quando as
despesas foram efetuadas, registadas e aceites. Este exame abrange todas as categorias de

pagamentos (incluindo os referentes a aquisicdo de ativos) no momento em que sdo efetuados.

24. Na elaboracdo do presente relatério e opinido, o Tribunal teve em consideracao o trabalho de
auditoria realizado pelo auditor externo independente sobre as contas da Empresa Comum, como

estipulado no artigo 2082, n? 4, do Regulamento Financeiro da UE?.

25. As observacbes que se seguem ndo colocam em questdo as opinides do Tribunal.

GESTAO ORCAMENTAL E FINANCEIRA

Execugdo do orcamento de 2017

26. Tendo em conta as dotagGes relativas a receitas afetadas (18 milhGes de euros), o
orcamento disponivel para 2017 relativamente ao SESAR | era de 19,3 milhdes de euros em
dotacdes de autorizacdo e 121,8 milhdes de euros em dotacGes de pagamento. O orgamento
disponivel para 2017 relativamente ao SESAR 2020 era de 111,7 milhGes de euros em

dotacdes de autorizacdo e 91,2 milhGes de euros em dotacGes de pagamento.

10 Regulamento (UE, Euratom) n2 966/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 298
de 26.10.2012, p. 1).
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27. Para a SESAR I, as taxas de execucao das dotacdes de autorizacdo e de pagamento
foram, respetivamente, de 11% e de 68%. Os seguintes fatores causaram as reduzidas taxas

de execucdo da SESAR I:

- em dezembro de 2016, o programa SESAR | foi formalmente encerrado e o ultimo
pagamento foi efetuado em dezembro de 2017. No entanto, a Empresa Comum teve de
garantir até ao final de 2017 fundos suficientes a titulo do 72 PQ para o reembolso das
contribuicdes em dinheiro recebidas em excesso dos membros do setor da SESAR 11,
bem como para o pagamento de declaraces de custos atrasadas, mas ainda justificadas,

para projetos em curso do 72 PQ;

- gquando do planeamento e acompanhamento da sua necessidade de novas dotacées de
autorizagao e de pagamento para o orgamento da SESAR |, a Empresa Comum adotou
uma abordagem mais prudente e ndo considerou as receitas afetadas previstas de cerca
de 17 milhGes de euros, decorrentes de recuperacoes relativas a projetos SESAR | (ou
seja, correcdes de erros na sequéncia da auditoria ex post, pré-financiamento pendentes

em aberto, etc.).

28. Para o SESAR 2020, as taxas de execucdo das dotacdes de autorizacdo e de pagamento
foram, respetivamente, de 92% e de 68%. A taxa de execucdo das dotacdes de pagamento
foi inferior ao esperado devido principalmente a atrasos na execug¢do de projetos

Horizonte 2020 conduzidos por membros do setor e a um planeamento orcamental bastante
prudente, tendo em conta o risco de atrasos na rececdo dos acordos de delegacao relativos

a execucado financeira anual.
Execugdo plurianual do or¢camento no dmbito do 72 PQ e das RTE-T

29. Do montante maximo de 700 milhdes de euros dos fundos do 72 PQ afetados a Empresa
Comum SESAR para a execugdo da SESAR |, no final de 2017, a UE tinha contribuido em

dinheiro com um montante total de 633,9 milhdes de euros.

11 Artigos 132 e 252 dos Estatutos da Empresa Comum, anexos ao Regulamento (CE) n2 219/2007,
com a redacido que |he foi dada pelo Regulamento (UE) n® 721/2014.
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30. Dos 1 254,5 milhGes de euros de contribuicGes em espécie e em dinheiro a efetuar
pelos outros membros para as atividades SESAR | da Empresa Comum SESAR (670,2 milhdes
de euros do Eurocontrol e 584,3 milhGes de euros dos membros do setor da aviacdo), até ao
final de 2017 a Empresa Comum tinha validado contribui¢cdes no valor de 560,7 milhGes de

euros do Eurocontrol e 539,2 milhdes de euros do setor da aviagao.

31. Consequentemente, no final de 2017 o total da contribui¢cdo dos outros membros da
SESAR | ascendeu a 1 099,9 milhdes de euros, em comparag¢do com a contribuicdo em

dinheiro acumulada da UE no montante de 633,9 milhdes de euros.

32. De um total de 892,8 milhdes de euros do orgamento operacional e administrativo para
as atividades do programa SESAR 12, no final de 2017 a Empresa Comum SESAR tinha
concedido autorizagdes no valor de 853 milhGes de euros e realizado pagamentos no valor

de 801 milhdes de euros (89,7% do orgamento disponivel).

33. No final de 2017, na fase de encerramento do programa SESAR |, a Empresa Comum
teve de anular 30 milhGes de euros (19%) de autoriza¢des por liquidar devido ao
ajustamento ou ao cancelamento de projetos SESAR I. Por conseguinte, no final do ano, as
obrigacdes de pagamento ainda em aberto da Empresa Comum relativas as subvencdes

desses projetos elevavam-se a cerca de 47 milhGes de euros.
Execugdo plurianual do orcamento no dmbito do Horizonte 2020

34. Do montante maximo de 585 milhdes de euros dos fundos do programa Horizonte 2020
afetados a Empresa Comum SESAR para a execug¢do do SESAR 2020, no final de 2017, a UE

tinha contribuido em dinheiro com um montante total de 132,9 milhdes de euros.

35. Os outros membros devem efetuar contribuicGes em espécie e em dinheiro no valor de,
pelo menos, 825,9 milhdes de euros para as atividades operacionais da Empresa Comum

relativas ao SESAR 2020 (cerca de 500 milhdes de euros do Eurocontrol e um montante

12 O valor total de 892,8 milhdes de euros é composto por uma contribuicdo em dinheiro da UE

proveniente dos programas do 72 PQ e das RTE-T no valor de 700 milhGes de euros, uma
contribuicdo em dinheiro de 165 milhdes de euros do Eurocontrol e uma contribuicdo em
dinheiro de 27,8 milhdes de euros dos membros do setor da aviagao.
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estimado em 325,9 milhdes de euros do setor da aviacao). No final de 2017, os outros
membros tinham declarado contribuicdes em espécie no montante de 97,3 milhdes de
euros. No entanto, como em 2017 os projetos do SESAR 2020 se encontravam numa fase
inicial, o Conselho de Administracdo ainda ndo os tinha validado. Além disso, o Eurocontrol
efetuou uma contribuicdo em dinheiro para os custos administrativos da Empresa Comum

no valor de 6,7 milhdes de euros.

36. Consequentemente, no final de 2017 o total das contribuicdes do setor da aviacdo e do
Eurocontrol ascendeu a 104 milhdes de euros, em comparagao com a contribuicdo em

dinheiro da UE, no montante de 132,9 milhdes de euros.

37. De um maximo de 639,8 milhdes de euros do orcamento operacional e administrativo3
para as atividades do SESAR 2020, no final de 2017 a Empresa Comum tinha concedido
autorizacdes no valor de 236,7 milhdes de euros e realizado pagamentos no valor de

112,3 milhGes de euros. Os pagamentos consistiam sobretudo em pré-financiamentos da

primeira e segunda vagas de projetos do SESAR 2020.

CONTROLOS INTERNOS

Quadro de controlo interno

38. O auditor externo das contas anuais da Empresa Comum detetou insuficiéncias nos
processos de controlo financeiro da Empresa Comum. Esta situacdo deve-se, sobretudo, a
complexidade do quadro financeiro que regula o funcionamento da Empresa Comum, a
partida recente de pessoal essencial no servico financeiro e a consequente sobrecarga de

trabalho nesse servico.

13 O valor total de 639,8 milhdes de euros é composto por uma contribui¢cdo em dinheiro da UE

proveniente do programa Horizonte 2020 no valor de 585 milhdes de euros, uma contribui¢do
em dinheiro de 25 milhdes de euros do Eurocontrol e uma contribuigdo em dinheiro de

18,5 milhdes de euros dos membros do setor da aviacdo. Além disso, a Comissao disponibilizara
a Empresa Comum receitas afetadas no montante de 11,3 milhGes de euros para a realizagdo de
tarefas especificas que Ihe tinha delegado.
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39. A Empresa Comum estabeleceu procedimentos de controlo ex ante fidveis baseados em
analises documentais financeiras e operacionais. No que se refere aos pagamentos
intermédios e finais do 72 PQ, a Empresa Comum realiza auditorias ex post aos beneficiarios,
mas para os pedidos de pagamento relativos aos projetos do programa Horizonte 2020 a
responsabilidade pelas auditorias ex post cabe ao Servico Comum de Auditoria (SAC) da
Comissdo. No final de 2017, as taxas de erro residual para as auditorias ex post comunicadas
pela Empresa Comum foram de 1,09% para o 72 PQ e de 2,8% para o programa

Horizonte 202014

40. Com base numa avaliagdo do sistema de controlo interno da Empresa Comum e em
testes substantivos das receitas, pagamentos, subvencées e operagdes de contratacdo, bem
como num exame de uma amostra de auditorias ex post concluidas, incluindo recuperacdes
decorrentes de erros detetados, os resultados da auditoria do Tribunal forneceram uma
garantia razoavel de que a taxa de erro residual global relativa a Empresa Comum é inferior

ao limiar de materialidade.

41. No final de 2017, os instrumentos habituais da Comissdo de acompanhamento e de
gestdo das subvencdes do programa Horizonte 2020 nao tinham concluido os
desenvolvimentos especificos necessarios ao processamento das contribuicGes em espécie

da Empresa Comum.

Procedimentos de contratagdo publica

42. Nos seus concursos para a prestacdo de servicos de apoio por utilizadores do espaco
aéreo civil para as atividades do SESAR 2020%%, a Empresa Comum tomou como pontuacao
financeira a média (aritmética) simples das propostas financeiras que recebeu para as taxas
diarias de categorias de peritos. A mesma abordagem foi aplicada para todos os lotes. Na
realidade, a utilizacdo de uma média ponderada para o célculo da pontuacdo financeira teria

sido uma solugdao mais competitiva e eficaz. A ponderagao deve basear-se no numero mais

14 Relatério Anual de Atividades da Empresa Comum SESAR relativo a 2017, pontos 1.1.4.3 e 1.1.7.

15 Contratos-quadro (4 lotes) de um orcamento total de 6 milhdes de euros ao longo de 4 anos.
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provavel de dias de trabalho de cada categoria de peritos necessarios para servigos

especificos do lote.

OUTRAS QUESTOES

Efeito de alavanca das contribui¢ées dos outros membros para o SESAR 2020

43. Um dos principais objectivos da Empresa Comum é o efeito de alavanca das
contribuicdes dos parceiros da industria no dominio das suas atividades®. De acordo com o
regulamento que institui a Empresa Comum, o efeito de alavanca estimado a obter dos

fundos da industria do setor da aviacdo, sem o Eurocontrol, é 0,857,

INFORMACOES SOBRE AS AVALIACOES REALIZADAS PELA COMISSAO

44. A avaliacdo final efetuada pela Comissdo das atividades da Empresa Comum SESAR no
ambito do 72 PQ abrangeu o periodo de 2007-20168, ao passo que a avalia¢do Intercalar da
Empresa Comum SESAR no ambito do programa Horizonte 2020 abrangeu o periodo

de 2014-2016%°. As avaliacbes foram realizadas com a assisténcia de peritos independentes,

6 O considerando 17 do Regulamento (CE) n2 219/2007, com a redacdo que |lhe foi dada pelo

Regulamento (UE) n2 721/2014, estipula que a participacdo substancial do sector da industria é
um elemento essencial do projecto SESAR. Sendo assim, é fundamental que o orcamento
publico na fase de desenvolvimento do projecto SESAR seja completado com contribui¢des
provenientes da industria.

17 As contribuicBes em espécie estimadas dos parceiros do setor da aviagdo para as atividades

operacionais da Empresa Comum sem o Eurocontrol (500 milhdes de euros) divididas pela
contribuicdo em dinheiro total da UE para a Empresa Comum (585 milhdes de euros). Convém
salientar que, em consonancia com os estatutos do SESAR 2020, os membros do setor ndo
fornecem contribuicdes em espécie para atividades adicionais fora do ambito do programa de
trabalho da Empresa Comum.

8 Final evaluation of the SESAR Joint Undertaking operating under FP7

https://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/sesarl.pdf.

19 Final evaluation of the SESAR Joint Undertaking operating under H2020
https://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/sesar2020.pdf.
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como preveem os regulamentos do Conselho relativos a8 SESAR??, e incidiram sobre o

desempenho da Empresa Comum em termos de pertinéncia, eficiéncia, eficacia, coeréncia e

valor acrescentado europeu, tendo ainda em consideracao a abertura, transparéncia e

gualidade da investigacdo. Os resultados das avaliagdes foram tidos em conta no relatério

que a Comissdo enviou ao Parlamento Europeu e ao Conselho em outubro de 20172,

45. Em resposta as recomendacdes formuladas pelos avaliadores??, o plano de acdo da

Empresa Comum foi aprovado pelo seu Conselho de Administragdo em maio de 2018. O

plano de acdo inclui um vasto leque de acdes que devem ser executadas pela Empresa

Comum?3, relativamente as quais ja tiveram inicio algumas atividades?*, devendo a maioria

20

21

22

23

24

AvaliagGes estatutdrias da Comissdo em aplicagao do artigo 72 do Regulamento (CE)
n? 219/2007 do Conselho relativo a constituicdo da Empresa Comum SESAR e do artigo 72 do
Regulamento (UE) n2 721/2014 que altera o Regulamento (CE) n? 219/2007.

Documento de trabalho dos servicos da Comissao, Interim Evaluation of the Joint Undertakings
operating under Horizon 2020 {SWD(2017) 339 final}.

As recomendacgdes formuladas pelos avaliadores dizem respeito aos seguintes dominios:
reforcar a participagdo das partes interessadas nas atividades da SESAR, incluindo ligacGes a
fase de implementacdo; reforgar os trés niveis do Plano Diretor Europeu ATM (fase de definicdo,
desenvolvimento e implementacdo), garantindo que todos os niveis utilizam uma linguagem
baseada em solugdes comuns e permitindo a Comissdo simplificar o planeamento e
acompanhamento da implementacdo; reforgar as ligagées com o mundo académico; resolver as
guestdes relacionadas com a aplicagdo do Quadro Juridico H2020; tomar medidas para eliminar
o chamado "fosso de industrializagdo" entre as solu¢des da SESAR atual, que termina no nivel
de maturidade tecnolégica (Technology Readiness level - TRL) 6, e a fase de implementagdo do
Plano Diretor ATM, que exige solu¢des de nivel TRL 8.

As acgdes especificas inscritas no plano de agdao em resposta as recomendacdes do avaliador
incluem: reforgar os mecanismos de cooperagdao com o gestor da implantacdo do SESAR, a
Agéncia Europeia para a Seguranca da Aviacdo, as autoridades nacionais e a Organiza¢ao
Europeia para o Equipamento da Aviag¢do Civil (EUROCAE), para uma maior participagdo no
Plano Diretor ATM; aumentar a participa¢do do setor e simplificar as atividades do SESAR no
ambito do programa Horizonte 2020.

As atividades ja iniciadas incluem: reorganizar os trés niveis do Plano Diretor ATM para reforcar
a sua arquitetura em torno dos principios das solu¢des do projeto SESAR e realizar reunies
regulares com a Associa¢do para o Desenvolvimento Cientifico da ATM na Europa (ASDA) para
aumentar a participacdo do meio académico.
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ser executada em 2018 e no primeiro trimestre de 2019, enquanto outras serdo tidas em

consideracdo no préximo periodo de programacdo?>.

46. Em 2017, o Tribunal de Contas publicou o seu relatdrio especial sobre a iniciativa do Céu

Unico Europeu (SES)?¢, que abrangia certos elementos do desempenho da Empresa Comum

SESAR no dmbito do 72 PQ?’, enquanto principal apoio financeiro da UE a essa iniciativa.

47. Tanto a avalia¢do final da Comissdo2® como o Relatdrio Especial do TCE2® chamaram a
atengdo para os atrasos registados na execugao do Plano Diretor ATM e para o

desfasamento entre o periodo regulamentar estabelecido para as atividades da Empresa
Comum SESAR e a duracgdo prevista do trabalho que se espera que realize. O relatério do

Tribunal também sublinhou a necessidade de reforcar a prestacdo de contas da Empresa

Comum no que diz respeito a execucdo do Plano Diretor3°.

25

26

27

28

29

30

A Empresa Comum realizou uma avaliacdo geral do seu atual quadro juridico para a preparagao
do proximo periodo de programacdo que enviou a Comissdo em dezembro de 2017. No que
respeita a recomendacdo no sentido de eliminar o fosso de industrializacdo entre as atividades
da Empresa Comum SESAR e a gestdo da implanta¢do do SESAR, a Empresa Comum considera
gue estd atualmente suspensa e depende de uma iniciativa da Comissdo para o préximo
periodo de programacao.

A iniciativa Céu Unico Europeu da UE, lancada em 2004, integra um conjunto de regras
vinculativas comuns a escala da UE em matéria da seguranca e servicos ATM, de gestao do
espaco aéreo e de interoperabilidade dentro da rede.
https://ec.europa.eu/transport/modes/air/single european sky en.

Relatério Especial n2 18/2017 do Tribunal de Contas.

Ver Final Evaluation on SESAR Joint Undertaking activities under FP7, Sec¢ao 7.1.4. Qualidade da
Investigacdo e Sec¢do 8. Conclusdes.

Ver pontos 86 e 87 do Relatdrio Especial n2 18/2017 do Tribunal de Contas.

Ver ponto 86 e recomendacdo 8 do Relatdrio Especial n2 18/2017 do Tribunal de Contas.
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O presente relatdrio foi adotado pela Camara IV, presidida por Neven MATES, Membro do

Tribunal de Contas, no Luxemburgo, na sua reuniao de 2 de outubro de 2018.

Pelo Tribunal de Contas

2 ot

Klaus-Heiner LEHNE

Presidente
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Anexo

Seguimento dado as observacoes dos exercicios anteriores

Fase da medida corretiva
Ano Observagoes do Tribunal
(Concluida / Em curso / Pendente)

Comunicagdo e controlo das contribuicoes em espécie para os projetos do SESAR 2020

A Empresa Comum SESAR ainda ndo introduziu orientagdes especificas destinadas aos membros e
respetivos auditores externos relativas a declaracgdo e a certificagcdo das contribuicGes em espécie
2016 dos membros para os projetos do SESAR 2020. Também ainda nao definiu orientagdes internas Concluida
relativas aos seus controlos ex ante das declaracdes de custos dos projetos do SESAR 2020,
baseadas na estratégia de controlo ex ante da Comissdo para o Horizonte 2020.

Avadliagdo da capacidade financeira dos candidatos no dmbito dos convites a apresentagéo de
propostas

No caso do convite restrito relativo a investigacdo industrial, limitado aos membros da Empresa
Comum pertencentes ao setor, esta concedeu subvengdes a consércios de projetos, apesar de, em
dois casos, os controlos da viabilidade financeira dos beneficiarios, realizados pela Agéncia de
Execucdo para a Investigacdo, indicarem que a capacidade financeira do membro do setor que
coordenava o consércio era reduzida. Esta situacdo representa um risco financeiro mais elevado
2016 para a conclusdo desses projetos, que é igualmente mais elevado nos outros projetos em que Concluida
estes dois beneficidrios estdo envolvidos. A decisdo do Diretor Executivo nestes dois casos
assentou em avalia¢gdes pontuais complementares realizadas pelo pessoal da Empresa Comum
SESAR. Contudo, esta ainda ndo definiu um procedimento interno sistematico para reavaliar os
casos de fraca viabilidade financeira dos coordenadores de projetos de subvengao, incluindo
medidas para atenuar e compensar o risco financeiro acrescido.
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Relagdo custo-eficdcia dos contratos de prestagdo de servigos

Nos seus procedimentos de contratacdo relativos a prestacdo de servigos, a Empresa Comum
estipula um orgamento maximo para o contrato. Este montante maximo ndo assenta num

2016 processo sistematico de estimativa dos custos nem num sistema razodvel de precos de referéncia
no mercado. Esta situagao nao assegura uma boa relagao custo-eficicia dos seus contratos de

prestacdo de servigos plurianuais, uma vez que a experiéncia mostra que a maioria das propostas
recebidas estava préxima do orgamento maximo.

Concluida
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Empresa Comum SESAR - Investigac¢do sobre a Gestdo do Trafego Aéreo no Céu Unico
Europeu

RESPOSTA DA EMPRESA COMUM

25. Durante o periodo 2010-2017, o prazo médio para receber os acordos de delegacdo
anuais para a execugdo financeira era superior a seis meses. Consequentemente, para
assegurar a continuidade das operagdes, a Empresa Comum SESAR tem de planear o seu
orcamento de forma a dispor de tesouraria e dotacdes de pagamento suficientes para poder

cobrir pagamentos durante, pelo menos, a primeira metade do ano seguinte.

26. Nos ultimos dois anos, a Empresa Comum SESAR funcionou com diversos sistemas de
regulacdo financeira na medida em que teve de executar simultaneamente projetos ao
abrigo do 72 PQ, da RTE-T, do Horizonte 2020, do Mecanismo Interligar a Europa (MIE) e
acordos de delegacdo para receitas afetadas. O plano de recrutamento de 2018 prevé o
recrutamento de dois gestores financeiros adicionais para reforgar a equipa de finangas e

orgamento.

27. A taxa de erro mais elevada dos pagamentos de subvencdes do Horizonte 2020 em 2017
resultou do facto de que a Empresa Comum SESAR tinha executado apenas alguns
pagamentos de subvenc¢des do Horizonte 2020 quando o Servico de Auditoria Comum (SAC)
da Comissao estabeleceu o seu plano de auditoria. Estes pagamentos estavam
predominantemente relacionados com projetos de investigacdo exploratéria que tinham
como principais beneficidrios centros de investigacdo e universidades que, de um modo
geral, ndo estdo tdo familiarizados com o relato financeiro como outros beneficiarios
industriais de maior dimensdo. Além disso, a taxa de erro foi afetada, em larga medida, por
um erro significativo decorrente de uma Unica universidade beneficidria. Para mitigar este
risco no futuro, a Empresa Comum SESAR organizara, em cooperacdao com a Comissdao, um
dia informativo sobre relato financeiro dirigido essencialmente a centros de investigacdo,

universidades e PME.
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Empresa Comum SESAR - Investigac¢do sobre a Gestdo do Trafego Aéreo no Céu Unico
Europeu

28. A Empresa Comum SESAR ird atualizar as suas diretrizes internas referentes a
elaboragdo da documentagdo dos convites a apresentagao de propostas (que fazem parte
do «Sistema de Gestdo da Qualidade da Empresa Comum SESAR») de modo a incluir o
método de média ponderada como uma opcgdo possivel para avaliar ofertas financeiras,
nomeadamente quando este método permite refletir melhor os diferentes componentes

dos precos das ofertas financeiras.
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