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Anexa — Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din exercitiul anterior

Raspunsurile intreprinderii comune
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INTRODUCERE

Crearea intreprinderii comune SESAR

1. intreprinderea comuna de cercetare in domeniul gestionarii traficului aerian in
contextul cerului unic european (SESAR), cu sediul la Bruxelles, a fost infiintata in

februarie 2007 pentru o perioada de opt ani si a inceput sa isi desfasoare activitatea in mod
autonom la 10 august 20071. in luna iunie 2014, Consiliul a modificat regulamentul de
infiintare si a prelungit durata de existenta a intreprinderii comune pana la data de

31 decembrie 20242,

2. Intreprinderea comund SESAR este un parteneriat public-privat al c3rui obiectiv consta
in dezvoltarea si implementarea unui sistem modernizat de gestionare a traficului aerian (air
traffic management — ATM) in Europa. Membrii fondatori sunt Uniunea Europeana (UE),
reprezentata de Comisie, si Organizatia Europeana pentru Siguranta Navigatiei Aeriene
(Eurocontrol)3. in urma unei cereri de exprimare a interesului, 19 entitati publice si private
din sectorul aviatiei au devenit membri ai intreprinderii comune. Printre aceste entitati se
numara constructori de aeronave, producatori de echipamente de sol si de echipamente de

bord, furnizori de servicii de navigatie aeriana si autoritati aeroportuare.

! Regulamentul (CE) nr. 219/2007 al Consiliului din 27 februarie 2007 privind infiintarea unei
intreprinderi comune pentru realizarea sistemului european de noua generatie pentru
gestionarea traficului aerian (SESAR) (JO L 64, 2.3.2007, p. 1), modificat prin Regulamentul (CE)
nr. 1361/2008 al Consiliului (JO L 352, 31.12.2008, p. 12).

2 Regulamentul (UE) nr. 721/2014 al Consiliului din 16 iunie 2014 de modificare a Regulamentului
(CE) nr. 219/2007 privind infiintarea unei intreprinderi comune pentru realizarea sistemului
european de nouad generatie pentru gestionarea traficului aerian (SESAR) in ceea ce priveste
prelungirea datei de existenta a intreprinderii comune pana in 2024 (JO L 192, 1.7.2014, p. 1).

Eurocontrol este o organizatie internationald detinuta de 41 de state membre. UE a delegat

o parte din competentele sale Tn legatura cu regulamentele privind cerul unic european catre
Eurocontrol, acesta devenind organizatia centrald pentru coordonarea si planificarea controlului
traficului aerian pentru ansamblul Europei. UE este si ea parte semnatara la Eurocontrol si toate
statele membre ale UE sunt membre ale acestei organizatii.
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Guvernanta

3. Structura de guvernanta a intreprinderii comune SESAR include Consiliul de

administratie si directorul executiv.

4. Consiliul de administratie este format din reprezentanti ai membrilor SESAR si din
reprezentanti ai partilor interesate (armata, utilizatori civili ai spatiului aerian, furnizori de
servicii de navigatie aeriana, producatori de echipamente, aeroporturi, personalul din
sectorul ATM si comunitatea stiintifica). Consiliul de administratie este responsabil de
adoptarea Planului general ATM aprobat de Consiliu si de controlul de ansamblu asupra
implementarii proiectului SESAR. Directorul executiv este responsabil de gestionarea curenta

a intreprinderii comune.

Obiective

5. Proiectul SESAR urmareste modernizarea sistemului ATM in Europa prin definirea,
dezvoltarea si livrarea de tehnologii si proceduri noi sau imbunatatite. Proiectul cuprinde trei

faze:

- ,Faza de conceptie” (2004-2007), coordonata de Eurocontrol si cofinantata prin
Programul privind retelele transeuropene de transport (TEN-T). Aceasta faza a condus la
elaborarea Planului general european ATM, in care este specificat continutul si sunt

descrise dezvoltarea si implementarea unui sistem ATM modern de noua generatie.

- ,Faza de dezvoltare”, impartita in doua intervale (aceasta faza acoperea initial
perioada 2008-2013 si a fost apoi prelungita pana in 2016). Faza de dezvoltare este
gestionata de intreprinderea comuna SESAR si este cofinantata de programul TEN-T si
de Al saptelea program-cadru pentru cercetare (PC7), iar din 2017 este cofinantata si de

programul Orizont 2020.

- ,Faza de desfasurare” (implementare) (2014-2024) pentru punerea in aplicare a noii
infrastructuri ATM, care este derulata de catre partenerii din sectorul traficului aerian si
de catre partile interesate si care va consta in productia pe scara larga, beneficiind de

cofinantare din partea programului Orizont 2020.

CH4101366R005-18PP-CH121-18APCFINC1-RAS-2017_SESAR-TR.docx 2.10.2018



6. Obiectivul SESAR in cadrul programelor PC7 si TEN-T consta in modernizarea si cresterea
sigurantei sistemului ATM in Europa, prin coordonarea si concentrarea tuturor eforturilor de
cercetare si dezvoltare relevante din Uniune in vederea credrii unor sisteme tehnologice,

componente si proceduri operationale noi, astfel cum se prevede in Planul general european

ATM (SESAR | —faza de dezvoltare din perioada 2008-2016).

7. In cadrul programului Orizont 2020, intreprinderea comund SESAR pune in aplicare
programul SESAR 2020 cu obiectivul de a demonstra viabilitatea solutiilor tehnologice si
operationale, concepute deja in cadrul programului SESAR 1, in cadrul unor medii la scara mai
mare si mai bine integrate din punct de vedere operational (continuarea fazei de
dezvoltare), precum si cu obiectivul de a implementa noua infrastructura ATM (faza de

desfasurare).
Resurse

8. Bugetul pentru faza de dezvoltare a programului (2008-2016) — SESAR | — a fost de
2,1 miliarde de euro, la acest buget contribuind in mod egal Uniunea Europeana, Eurocontrol
si partenerii publici si privati participanti din sectorul traficului aerian. Contributia UE de

maximum 700 de milioane de euro a fost finantata din programele PC7 si TEN-T#,

9. Regulamentul de instituire a SESAR estimeaza costurile totale pentru programul

SESAR 2020 la 1 585 de milioane de euro®. Contributia maxima care poate fi acordata de UE
intreprinderii comune pentru implementarea fazei de dezvoltare si a celei de desfasurare
(2017-2024) — programul SESAR 2020 — este de 585 de milioane de euro, aceasta urmand a fi
finantata din bugetul Orizont 2020¢. Eurocontrol urmeaza s contribuie cu aproximativ

500 de milioane de euro?, iar sectorul traficului aerian ar trebui sd contribuie cu 500 de

Articolul 3 din Acordul general incheiat intre Comisia Europeana si intreprinderea comuna
SESAR, decembrie 2009.

5 Considerentul 5 al Regulamentului (UE) nr. 721/2014.

Articolul 4 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 219/2007, astfel cum a fost modificat prin
Regulamentul (UE) nr. 721/2014.

7 Articolul 4 din acordul dintre SESAR 2020 si Eurocontrol.
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milioane de euro la activitatile intreprinderii comune. Aproximativ 95 % din contributiile din
partea Eurocontrol si a celorlalti membri constau in contributii in natura la activitatile

intreprinderii comune.

10. Tn ceea ce priveste contributiile in numerar la costurile administrative ale intreprinderii
comune, Consiliul de administratie decide cu privire la sumele care trebuie varsate de fiecare
membru proportional cu contributia pe care acesta a acceptat sa o plateasca si stabileste

termenul pana la care membirii trebuie sa isi plateasca contributiile.

11. Tn 2017, bugetul definitiv al intreprinderii comune SESAR pentru programele SESAR I si
SESAR 2020 a fost de 191,8 milioane de euro (in 2016, acesta a fost de 157,1 milioane de
euro). La 31 decembrie 2017, intreprinderea comuna avea un efectiv de 40 de angajati

(In 2016, numarul acestora se ridica la 44).
Evaludrile Comisiei

12. 1niunie 2017, Comisia a finalizat evaluarea finald a activitatilor legate de PC7 ale
intreprinderii comune si evaluarea intermediara a activitatilor acesteia legate de

Orizont 2020, evaluari care au fost urmate de cate un plan de actiune elaborat de
intreprinderea comuna pentru a da curs recomandarilor formulate in cadrul acestor evaluari.
Cu aceasta ocazie, Curtea include in prezentul raport o sectiune referitoare la planurile de
actiune intocmite de intreprinderea comuna ca raspuns la evaludri. Aceasta sectiune are

doar un scop informativ si nu face parte din opinia de audit sau din observatiile Curtii.
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OPINIE

13. Curtea a auditat urmatoarele:

(a) conturile intreprinderii comune, care cuprind situatiile financiare® si rapoartele privind executia

bugetara® pentru exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie 2017, si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi, in conformitate cu

prevederile articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

Opinia privind fiabilitatea conturilor

14. n opinia Curtii, conturile intreprinderii comune pentru exercitiul incheiat la 31 decembrie 2017
prezinta in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia financiara a acesteia la

31 decembrie 2017, precum si rezultatele operatiunilor sale, fluxurile sale de numerar si modificarile
n structura activelor nete pentru exercitiul incheiat la aceasta data, in conformitate cu dispozitiile
regulamentului sau financiar si cu normele contabile adoptate de contabilul Comisiei. Aceste norme

se bazeaza pe standardele de contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international.
Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

15. in opinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la

31 decembrie 2017 sunt conforme cu legile si reglementarile sub toate aspectele semnificative.
Opinia privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor

16. in opinia Curtii, platile subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2017

sunt conforme cu legile si reglementarile sub toate aspectele semnificative.

Situatiile financiare cuprind bilantul, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de
numerar, situatia modificarilor in structura activelor nete, precum si o sinteza a principalelor
politici contabile, alaturi de o serie de alte note explicative.

Rapoartele privind executia bugetara cuprind rapoartele in care sunt prezentate toate
operatiunile bugetare sub forma agregata, precum si note explicative.
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Responsabilitatile conducerii si ale persoanelor insdrcinate cu guvernanta

17. Tn conformitate cu articolele 310-325 TFUE si cu regulamentul financiar al intreprinderii
comune, conducerea este responsabila de ntocmirea si de prezentarea conturilor pe baza
standardelor de contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international, precum si de
legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente conturilor. Aceasta responsabilitate include
conceperea, implementarea si mentinerea controlului intern necesar pentru intocmirea si pentru
prezentarea unor situatii financiare care sa nu fie afectate de denaturari semnificative, fie rezultate
din acte de fraud3, fie rezultate din erori. Conducerea are, in egala masura, responsabilitatea de a se
asigura ca activitatile, operatiunile financiare si informatiile reflectate in situatiile financiare sunt
conforme cu dispozitiile care le reglementeaza. Responsabilitatea finala pentru legalitatea si

regularitatea operatiunilor subiacente conturilor apartine conducerii intreprinderii comune.

18. in procesul de intocmire a conturilor, conducerea este responsabild de evaluarea capacitatii
intreprinderii comune de a-si continua activitatea, prezentand, dupa caz, aspectele relevante pentru

continuitatea activitatii si utilizand principiul contabil al continuitatii activitatii.

19. Persoanele insarcinate cu guvernanta sunt responsabile de supravegherea procesului de

raportare financiara al intreprinderii comune.
Responsabilitatea auditorului cu privire la auditul conturilor si al operatiunilor subiacente

20. Obiectivul Curtii este, pe de o parte, de a obtine o asigurare rezonabila referitor la prezenta sau
la absenta unor denaturari semnificative in cadrul conturilor intreprinderii comune si la
conformitatea operatiunilor subiacente conturilor cu legile si reglementarile si, pe de alta parte, de

a furniza Parlamentului European si Consiliului sau, dupa caz, altor autoritati responsabile de
descarcarea de gestiune, o declaratie de asigurare cu privire la fiabilitatea conturilor si la legalitatea
si regularitatea operatiunilor subiacente acestora, pe baza auditului sau. Asigurarea rezonabila
reprezinta un nivel de asigurare ridicat, dar nu este o garantie a faptului ca auditul va detecta
intotdeauna eventualele denaturari sau neconformitati semnificative existente. Acestea pot aparea
ca rezultat fie al unei fraude, fie al unei erori si sunt considerate a fi semnificative daca se estimeaza,
in mod rezonabil, ca ele ar putea, in mod individual sau agregat, influenta deciziile economice pe care

utilizatorii conturilor le pot lua pe baza acestora.

21. Auditul implica aplicarea unor proceduri in vederea obtinerii de probe de audit privind sumele si
informatiile prezentate n conturi si privind legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente

acestora. Procedurile de audit sunt alese pe baza rationamentului auditorului, care include evaluarea
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riscurilor ca in cadrul conturilor sa se regaseasca denaturari semnificative sau ca la nivelul
operatiunilor subiacente sa existe neconformitati semnificative cu cerintele din legislatia Uniunii
Europene, fie ca aceste denaturari sau neconformitati rezulta din acte de frauda, fie ca rezulta din
erori. Atunci cand evalueaza aceste riscuri, auditorul analizeaza controalele interne relevante pentru
intocmirea si prezentarea fideld a conturilor si pentru legalitatea si regularitatea operatiunilor
subiacente, scopul fiind insa acela de a defini proceduri de audit corespunzatoare in raport cu
circumstantele date, si nu de a exprima o opinie cu privire la eficacitatea controalelor interne
respective. Auditul include, in egala masura, aprecierea caracterului adecvat al politicilor contabile
utilizate si a caracterului rezonabil al estimarilor contabile elaborate de conducere, precum si

evaluarea prezentarii globale a conturilor.

22. Tn ceea ce priveste veniturile, Curtea verificd subventia primit3 de la Comisie si evalueaza

procedurile stabilite de intreprinderea comuna pentru colectarea taxelor si a altor venituri.

23. Tn ceea ce priveste cheltuielile, Curtea examineazd operatiunile de plati la momentul la care
cheltuielile au fost suportate, inregistrate si acceptate. Examinarea acopera toate categoriile de plati

(inclusiv platile efectuate Tn vederea achizitionarii de active) la momentul la care sunt efectuate.

24. Laintocmirea prezentului raport si a opiniei, Curtea a luat in considerare activitatea de audit
desfasurata de auditorul extern independent cu privire la conturile intreprinderii comune, in

conformitate cu prevederile articolului 208 alineatul (4) din Regulamentul financiar al UE?°,

25. Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie opiniile exprimate de Curte.

GESTIUNEA BUGETARA S| FINANCIARA

Executia bugetului pentru exercitiul 2017

26. Daca se iau in considerare creditele aferente veniturilor alocate (18 milioane de euro),
bugetul pentru exercitiul 2017 disponibil pentru SESAR | includea credite de angajament in

valoare de 19,3 milioane de euro si credite de plata in valoare de 121,8 milioane de euro;

10 Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European si al Consiliului (JO L 298,
26.10.2012, p. 1).
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bugetul pentru exercitiul 2017 disponibil pentru SESAR 2020 includea credite de angajament

in valoare de 111,7 milioane de euro si credite de plata in valoare de 91,2 milioane de euro.

27. Tn ceea ce priveste SESAR |, rata de executie pentru creditele de angajament a fost de
11 %, iar cea pentru creditele de plata, de 68 %. Ratele scazute de executie pentru

SESAR | au fost cauzate de urmatorii factori:

- Programul SESAR | a fost inchis oficial in decembrie 2016 si ultima plata a fost efectuata
in decembrie 2017. Cu toate acestea, intreprinderea comuna a trebuit sa asigure, pana la
sfarsitul anului 2017, existenta unor fonduri suficiente din partea PC7 pentru
rambursarea contributiilor in numerar primite in exces de la membrii din sector ai
intreprinderii comune SESAR 11, precum si pentru efectuarea de plati pentru declaratii
de cheltuieli intarziate, dar totusi justificate, aferente unor proiecte in curs de derulare in

cadrul PC7.

- Atunci cand si-a planificat si si-a monitorizat necesarul de credite noi de angajament si de
plata pentru bugetul programului SESAR |, intreprinderea comuna a adoptat o abordare
conservatoare si nu a luat in considerare veniturile alocate preconizate in valoare de
aproximativ 17 milioane de euro care urmau sa provina din recuperari legate de
proiectele SESAR | (corectii pentru erori descoperite in cursul auditurilor ex post,

prefinantari neinchise etc.).

28. n ceea ce priveste SESAR 2020, rata de executie pentru creditele de angajament a fost
de 92 %, iar cea pentru creditele de plata, de 68 %. Rata inferioara asteptarilor in ceea ce
priveste executia creditelor de plata s-a datorat in principal intarzierilor Tn implementarea
proiectelor din cadrul Orizont 2020 derulate de membrii din sector, precum si unei planificari
bugetare mai degraba conservatoare, avand in vedere riscul primirii cu intarziere

a acordurilor anuale de delegare a executiei financiare.

11 Articolele 13 si 25 din statutul intreprinderii comune, anexat la Regulamentul (CE) nr. 219/2007,

astfel cum a fost modificat prin Regulamentul (UE) nr. 721/2014.
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Executia multianuald a bugetului in cadrul PC7 si al TEN-T

29. Din suma maxima de 700 de milioane de euro alocata intreprinderii comune SESAR din
fondurile programului PC7 pentru implementarea programului SESAR |, contributia in

numerar a UE se ridica in total, pana la sfarsitul exercitiului 2017, la 633,9 milioane de euro.

30. Din suma de 1 254,5 milioane de euro reprezentand contributiile Tn natura si Tn numerar
care trebuie sa fie aduse de ceilalti membri la activitatile aferente programului SESAR | ale
intreprinderii comune SESAR (670,2 milioane de euro din partea Eurocontrol si

584,3 milioane de euro din partea membrilor din sectorul traficului aerian), intreprinderea
comuna validase, pana la sfarsitul exercitiului 2017, contributii Tn valoare de 560,7 milioane
de euro din partea Eurocontrol si in valoare de 539,2 milioane de euro din partea sectorului

traficului aerian.

31. Tn consecinta, pana la sfarsitul exercitiului 2017, contributiile totale din partea celorlalti
membri ai SESAR | se ridicau la 1 099,9 milioane de euro; cu titlu de comparatie, contributia

totalad Tn numerar din partea UE se ridica la 633,9 milioane de euro.

32. Din bugetul operational si administrativ total de 892,8 milioane de euro alocat pentru
activitatile aferente programului SESAR 12, intreprinderea comuna SESAR realizase, pand la
sfarsitul exercitiului 2017, angajamente in valoare de 853 de milioane de euro si plati in

cuantum de 801 milioane de euro (89,7 % din bugetul disponibil).

33. La sfarsitul anului 2017, cand s-a inchis programul SESAR |, intreprinderea comuna
a trebuit sa anuleze angajamente restante in cuantum de 30 de milioane de euro (19 %)
corespunzand unor proiecte SESAR | care au fost ajustate sau anulate. in consecint3, |a
sfarsitul exercitiului, obligatiile de plata inca neachitate ale intreprinderii comune pentru

granturi ce tineau de SESAR | se ridicau la aproximativ 47 de milioane de euro.

12 Totalul de 892,8 milioane de euro este compus din 700 de milioane de euro reprezentand

contributia Tn numerar din partea UE, finantata din programele PC7 si TEN-T, din 165 de
milioane de euro reprezentand contributia Tn numerar din partea Eurocontrol si din

27,8 milioane de euro reprezentand contributia in numerar din partea membrilor din sectorul
traficului aerian.
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Executia multianuald a bugetului in cadrul programului Orizont 2020

34. Din suma maxima de 585 de milioane de euro alocata intreprinderii comune SESAR din
fondurile programului Orizont 2020 pentru implementarea programului SESAR 2020,
contributia in numerar a UE se ridica in total, pana la sfarsitul exercitiului 2017, la

132,9 milioane de euro.

35. Ceilalti membri s-au angajat sa aduca contributii Tn natura si Tn numerar in valoare de cel
putin 825,9 milioane de euro la activitatile operationale ale intreprinderii comune pentru
SESAR 2020 (Eurocontrol ar trebui sa contribuie cu circa 500 de milioane de euro, iar
sectorul traficului aerian, cu o suma estimata la 325,9 milioane de euro). Pana la sfarsitul
exercitiului 2017, ceilalti membri raportasera contributii in natura in valoare de

97,3 milioane de euro. Cu toate acestea, intrucat in 2017 proiectele aferente programului
SESAR 2020 se aflau inca intr-o faza incipienta, aceste contributii nu fusesera inca validate de
Consiliul de administratie. Tn plus, Eurocontrol a furnizat contributii in numerar in valoare de

6,7 milioane de euro pentru costurile administrative ale intreprinderii comune.

36. Tn consecintd, pana la sfarsitul exercitiului 2017, contributiile totale din partea
membrilor din sectorul traficului aerian si a Eurocontrol se ridicau la 104 milioane de euro;
cu titlu de comparatie, contributia in numerar din partea UE se ridica la 132,9 milioane de

euro.

37. Din bugetul operational si administrativ maxim de 639,8 milioane de euro alocat pentru
activitatile SESAR 20203, intreprinderea comuna realizase, pana la sfarsitul exercitiului 2017,
angajamente in valoare de 236,7 milioane de euro si plati in cuantum de 112,3 milioane de

euro. Platile erau constituite in principal din prefinantari pentru primul si pentru al doilea val

de proiecte din cadrul programului SESAR 2020.

13 Totalul de 639,8 milioane de euro este compus din 585 de milioane de euro reprezentand

contributia Tn numerar din partea UE, finantata din programul Orizont 2020, din 25 de milioane
de euro reprezentand contributia Tn numerar din partea Eurocontrol si din 18,5 milioane de
euro reprezentand contributia in numerar din partea membrilor din sectorul traficului aerian. Tn
plus, Comisia va pune la dispozitia intreprinderii comune venituri alocate in cuantum de

11,3 milioane de euro pentru sarcini specifice pe care le delegase acesteia.
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CONTROALELE INTERNE

Cadrul de control intern

38. Auditorul extern al conturilor anuale ale intreprinderii comune a constatat deficiente la
nivelul proceselor de control financiar ale acesteia. Factorii care explica in mare parte
aceasta situatie sunt: cadrul complex de reglementare financiara in conformitate cu care
trebuie sa functioneze intreprinderea comuna, demisiile recente ale unor membri importanti
ai personalului cu atributii in domeniul financiar si cresterea in consecinta a volumului de

munca Tn serviciul financiar.

39. Intreprinderea comuni a instituit proceduri de control ex ante fiabile bazate pe
examindri documentare ale aspectelor financiare si operationale. in ceea ce priveste plitile
intermediare si finale din cadrul PC7, intreprinderea comuna este cea care efectueaza
audituri ex post la nivelul beneficiarilor. Tn schimb, in cazul declaratiilor de costuri aferente
proiectelor finantate in cadrul programului Orizont 2020, Serviciul comun de audit din cadrul
Comisiei este cel responsabil de efectuarea auditurilor ex post. Ratele de eroare reziduala
rezultate in urma auditurilor ex post si prezentate de intreprinderea comuna la sfarsitul

exercitiului 2017 au fost de 1,09 % pentru PC7 si de 2,8 % pentru Orizont 20204,

40. Pe baza unei evaluari a sistemului de control intern al intreprinderii comune si a testelor
de fond efectuate pe operatiuni de venituri, de plati, de granturi si de achizitii, precum si pe
baza examinarii unui esantion de audituri ex post finalizate, incluzand recuperari rezultate in
urma erorilor detectate, rezultatele auditului au furnizat Curtii o asigurare rezonabila
conform careia rata de eroare reziduala globala aferenta intreprinderii comune se situeaza

sub pragul de semnificatie.

41. Pana la sfarsitul anului 2017, instrumentele comune utilizate de Comisie pentru
gestionarea si monitorizarea granturilor din cadrul programului Orizont 2020 nu fsi
finalizasera dezvoltarile specifice care erau necesare pentru prelucrarea contributiilor in

natura aduse intreprinderii comune.

14 Raportul anual de activitate pe 2017 al intreprinderii comune SESAR, punctele 1.1.4.3.si 1.1.7.
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Procedurile de achizitii

42. 1n cadrul procedurii sale de achizitie de servicii de asistenta furnizate de utilizatorii civili
ai spatiului aerian in ceea ce priveste activitatile programului SESAR 2020, intreprinderea
comuna a utilizat, ca punctaj financiar, media simpla (aritmetica) a ofertelor financiare
primite pentru tarifele zilnice aplicabile diverselor categorii de experti. Aceeasi abordare

a fost aplicata pentru toate loturile. Utilizarea unei medii ponderate pentru calculul
punctajului financiar ar fi fost, de fapt, o solutie mai eficace si mai favorabila concurentei.
Ponderarea ar trebui sa se bazeze pe numarul cel mai probabil de zile de munca pentru

fiecare categorie de experti necesari pentru serviciile specifice din cadrul lotului in cauza.
ALTE ASPECTE
Mobilizarea contributiilor din partea celorlalti membri pentru SESAR 2020

43. Unul dintre principalele obiective ale intreprinderii comune este de a mobiliza
contributii din partea partenerilor din sectorul de activitate al acesteia'®. Coeficientul
estimat al efectului de levier al fondurilor din partea sectorului traficului aerian care trebuie
atins, in conformitate cu regulamentul de instituire a intreprinderii comune, fara

Eurocontrol, este de 0,857.

15 Contracte-cadru (patru loturi), cu un buget total de 6 milioane de euro pe o perioada de patru

ani.
6 La considerentul 17 al Regulamentului (CE) nr. 219/2007, astfel cum a fost modificat de
Regulamentul (UE) nr. 721/2014, se afirma ca participarea substantiala din partea sectorului
industrial este un element esential pentru proiectul SESAR. Prin urmare, este esential ca bugetul
public alocat fazei de dezvoltare a proiectului SESAR sa fie suplimentat cu contributii din partea
sectorului.
17 Raportul dintre contributiile in naturd estimate din partea partenerilor din sectorul traficului
aerian la activitatile operationale ale intreprinderii comune, fara Eurocontrol, (500 de milioane
de euro) si contributia totala in numerar din partea UE la intreprinderea comuna (585 de
milioane de euro). Trebuie atras atentia asupra faptului ca, in conformitate cu statutul
intreprinderii comune SESAR 2020, membrii din partea sectorului nu participa cu contributii in
natura la activitatile suplimentare din afara programului de activitate al intreprinderii comune.
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INFORMATII PRIVIND EVALUARILE COMISIEI

44, Evaluarea finala realizata de Comisie cu privire la intreprinderea comuna SESAR care
activeaza in cadrul PC7 a acoperit perioada 2007-20168, in timp ce evaluarea intermediar3
a intreprinderii comune SESAR care activeaza in cadrul programului Orizont 2020 a acoperit
perioada 2014-2016%°. Evaludrile au fost desfasurate cu ajutorul unor experti independenti,
asa cum se prevede in regulamentele Consiliului privind intreprinderea comuna SESAR??, si
au acoperit performanta acesteia in ceea ce priveste relevanta, eficienta, eficacitatea,
coerenta si valoarea adaugata europeana, cu un accent suplimentar pe deschidere,
transparenta si calitatea activitatilor de cercetare. Rezultatele acestor evaluari au fost luate
in considerare in raportul trimis de Comisie Parlamentului European si Consiliului in

octombrie 20172,

45. Caraspuns la recomandarile formulate de evaluatori??, Consiliul de administratie al

SESAR a adoptat Planul de actiune al intreprinderii comune in luna mai 2018. Acest plan

18 Final evaluation of the SESAR Joint Undertaking operating under FP7 (Evaluarea final3

a intreprinderii comune SESAR care activeaza in cadrul PC7)
https://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/sesarl.pdf.

19 Interim evaluation of the SESAR Joint Undertaking operating under H2020 (Evaluarea

intermediara a intreprinderii comune SESAR care activeaza in cadrul programului Orizont 2020)
https://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/sesar2020.pdf.

20 Evaluari obligatorii realizate de Comisie in aplicarea dispozitiilor articolului 7 din Regulamentul

(CE) nr. 219/2007 al Consiliului privind intreprinderea comuna SESAR si in aplicarea dispozitiilor
articolului 7 din Regulamentul (UE) nr. 721/2014 al Consiliului de modificare a Regulamentului
(CE) nr. 219/2007.

21 Documentul de lucru al serviciilor Comisiei: Interim Evaluation of the Joint Undertakings

operating under Horizon 2020 (Evaluarea intermediara a intreprinderilor comune care activeaza
in cadrul programului Orizont 2020) [SWD (2017) 339 final].

2 Recomand3rile formulate de evaluatori se referd la urmatoarele chestiuni: consolidarea

participarii partilor interesate la activitatile SESAR, inclusiv a legaturilor cu faza de desfasurare;
consolidarea celor trei niveluri ale Planului general european ATM (faza de definire, cea de
dezvoltare si cea de desfasurare), asigurandu-se ca toate nivelurile recurg la un limbaj comun
bazat pe solutii si dand Comisiei posibilitatea de a simplifica planificarea si monitorizarea fazei
de desfasurare; consolidarea legaturilor cu mediul academic; rezolvarea problemelor legate de
aplicarea cadrului juridic aferent programului Orizont 2020; luarea unor masuri pentru
eliminarea decalajului in materie de industrializare care exista intre actualele solutii SESAR, care
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cuprinde o gama larga de actiuni care urmeaza sa fie puse in aplicare de intreprinderea
comuna?3, Un anumit numar de activitdti au fost deja initiate??, dar majoritatea actiunilor ar
trebui sa fie puse in aplicare in 2018 si in primul trimestru al anului 2019, in timp ce cateva

dintre acestea vor fi avute Tn vedere ih urméatoarea perioada de programare?>.

46. 1n 2017, Curtea de Conturi a publicat un raport special referitor la initiativa privind cerul
unic european (SES)?8, raport care a acoperit si anumite elemente ale performantei
intreprinderii comune SESAR in cadrul PC7%’, principalul sprijin financiar acordat de UE

initiativei SES.

se opresc la nivelul de maturitate tehnologica 6, si faza de desfasurare a Planului general ATM,
care necesita solutii la nivelul de maturitate tehnologica 8.

B Printre actiunile specifice incluse Tn planul de actiune pentru a se da curs recomandarilor

evaluatorilor se numara: consolidarea acordurilor de cooperare cu coordonatorul implementarii
proiectului SESAR, cu Agentia Europeana de Siguranta a Aviatiei, cu autoritatile nationale si cu
EUROCAE in vederea intensificarii participarii acestora la Planul general ATM; cresterea
participarii sectorului; simplificarea activitatilor SESAR n cadrul programului Orizont 2020.

24 Printre activitatile deja initiate se numara: reorganizarea celor trei niveluri ale Planului general

ATM 1n scopul consolidarii arhitecturii acestuia in jurul principiilor solutiilor SESAR; reuniuni

periodice cu Asociatia pentru Dezvoltarea Stiintifica a ATM in Europa (ASDA) in vederea

intensificarii participarii mediului academic.
2 Intreprinderea comund a procedat la o evaluare generald a actualului cadru juridic al
intreprinderii comune SESAR in vederea pregatirii urmatoarei perioade de programare. Aceasta
evaluare a fost transmisd Comisiei in decembrie 2017. in ceea ce priveste recomandarea privind
continuarea reducerii decalajului in materie de industrializare care exista intre activitatile
intreprinderii comune SESAR si structura de gestionare a fazei de desfasurare a SESAR,
intreprinderea comuna o considera ca fiind deocamdata suspendata, sub rezerva unei initiative
din partea Comisiei pentru urmatoarea perioada de programare.
% |nitiativa UE privind cerul unic european, lansata in 2004, cuprinde un ansamblu de norme
comune cu caracter obligatoriu, aplicabile la nivelul intregii UE, cu privire la siguranta ATM, la
serviciile ATM, la managementul spatiului aerian si la interoperabilitatea in cadrul retelei
https://ec.europa.eu/transport/modes/air/single european sky en.

27 Raportul special nr. 18/2017 al Curtii de Conturi Europene.
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47. Atat evaluarea finald a Comisiei?8, cat si raportul special al Curtii?® au atras atentia
asupra intarzierilor inregistrate n aplicarea Planului general ATM, precum si asupra
decalajului intre durata de viata a intreprinderii comune SESAR prevazuta in regulament si
durata preconizata a activitatilor pe care ea trebuie sa le desfasoare. Raportul Curtii

a subliniat, de asemenea, necesitatea de a se consolida obligatia raspunderii de gestiune

care revine intreprinderii comune pentru aplicarea planului general3°.

Prezentul raport a fost adoptat de Camera IV, condusa de domnul Neven MATES, membru al

Curtii de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din 2 octombrie 2018.
Pentru Curtea de Conturi

o

Klaus-Heiner LEHNE

Presedinte

28 Ase vedea Evaluarea finala a intreprinderii comune SESAR care activeazd in cadrul PC7,

sectiunea 7.1.4. , Calitatea activitatilor de cercetare” si sectiunea 8. ,,Concluzii”.

29 Ppunctele 86 si 87 din Raportul special nr. 18/2017 al Curtii de Conturi.

30 Asevedea punctul 86 si recomandarea 8 din Raportul special nr. 18/2017 al Curtii de Conturi.
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Anexd

Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din exercitiile anterioare

Exercitiul

Observatiile Curtii

Stadiul actiunii corective

(finalizatad/in
desfasurare/nedemarata inca)

Raportareas si verificarea contributiilor in naturd la proiectele SESAR 2020

2016

Intreprinderea comuna SESAR nu a adresat deocamdatd orientari specifice membrilor si auditorilor
externi ai acestora cu privire la declararea si certificarea contributiilor Tn natura la proiectele
SESAR 2020. SESAR nu a stabilit nici orientari interne pentru verificarile ex ante pe care le
efectueaza cu privire la declaratiile de cheltuieli pentru proiectele SESAR 2020, verificari care sa se
bazeze pe strategia de control ex ante a Comisiei pentru Orizont 2020.

Finalizata

Evaluarea capacitatii financiare a solicitantilor care participa la cererile de propuneri

2016

n urma cererii de exprimare a interesului prin procedurd restransa desfisurats in domeniul
cercetarii industriale si deschisa numai membrilor intreprinderii comune din sectorul industrial, s-a
observat ca intreprinderea comuna acordase granturi unor consortii de proiect, in pofida faptului
ca, in doua cazuri, verificarile efectuate de Agentia Executiva pentru Cercetare cu privire la
viabilitatea financiara a beneficiarilor indicasera o capacitate financiara slaba a membrului din
sectorul industrial care coordona consortiul. O astfel de situatie implica un risc financiar mai ridicat
pentru finalizarea proiectelor respective, acest risc fiind de asemenea mai mare si in cazul
celorlalte proiecte in care sunt implicati acesti doi beneficiari. Decizia luata de directorul executiv
in aceste doua cazuri s-a bazat pe evaluari complementare ad hoc ale riscurilor, realizate de
personalul intreprinderii comune SESAR. Intreprinderea comuna nu a stabilit insd deocamdata

o procedura interna sistematica pentru a reevalua viabilitatea financiara redusa a unui

Finalizata
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coordonator de proiect finantat prin grant, care sa includa masuri destinate sa atenueze si sa
compenseze acest risc financiar crescut.

Raportul cost-eficacitate in cazul contractelor de servicii

n cadrul procedurilor sale privind achizitia de servicii, intreprinderea comuna stabileste un buget
maxim pentru contractul care urmeaza sa fie atribuit. Aceastda suma maxima nu se bazeaza pe un
proces sistematic de estimare a costurilor si pe un sistem de referinta al preturilor rezonabile ale
pietei. In aceste conditii, nu se garanteazd un raport cost-eficacitate optim pentru contractele
multianuale de servicii, experienta aratand ca majoritatea ofertelor primite propuneau un pret
apropiat de bugetul maxim stabilit.

2016 Finalizata
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Intreprinderea comuna de cercetare in domeniul gestionarii traficului aerian in contextul
cerului unic european

RASPUNSUL INTREPRINDERII COMUNE

25. Tn perioada 2010-2017, timpul mediu de primire a acordurilor anuale de delegare a
implementarii financiare a depasit sase luni. In consecintd, pentru a asigura continuitatea
operatiunilor, intreprinderea comuna SESAR trebuie sa isi planifice bugetul astfel incat sa
dispuna de suficiente credite de trezorerie si de plata pentru a putea acoperi platile cel

putin in prima jumatate a anului urmator.

26. in ultimii doi ani, intreprinderea comund SESAR a functionat in cadrul mai multor
sisteme de reglementare financiara, deoarece a trebuit sa puna in aplicare simultan proiecte
din cadrul PC7, TEN-T, Orizont 2020, Mecanismul pentru interconectarea Europei (MIE) si
acorduri de delegare pentru venituri alocate. Planul de recrutare pentru 2018 prevede

recrutarea a inca doi agenti financiari pentru a consolida echipa de finante si buget.

27. Rata de eroare mai ridicata pentru platile acordate in 2017 pentru granturi in cadrul
programului Orizont 2020 a rezultat din faptul ca intreprinderea comuna SESAR a efectuat
doar cateva plati pentru granturi in cadrul programului Orizont 2020, atunci cand serviciul
de sprijin comun pentru audit (CAS) din cadrul Comisiei si-a stabilit planul de audit. Aceste
plati au fost legate in principal de proiecte de cercetare exploratorie la care participa, in
calitate de beneficiari principali, centre de cercetare si universitati care, in general vorbind,
nu cunosc domeniul de raportare financiara la fel de bine ca si alti beneficiari industriali mai
mari. In plus, rata de eroare a fost afectatd in mare méasurd de o eroare semnificativa
provenind de la un singur beneficiar universitar. Pentru a atenua acest risc in viitor,
intreprinderea comuna SESAR va institui, in cooperare cu Comisia, o zi de informare privind
raportarea financiara, care se adreseaza in special centrelor de cercetare, universitatilor si

IMM-urilor.
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Intreprinderea comuna de cercetare in domeniul gestionarii traficului aerian in contextul
cerului unic european

28. Intreprinderea comund SESAR fisi va actualiza orientdrile interne privind elaborarea
documentatiei referitoare la cererile de propuneri (care fac parte din ,Sistemul de
management al calitatii al intreprinderii comune SESAR”) pentru a include metoda medie
ponderata ca optiune posibila de evaluare a ofertelor financiare, in special atunci cand
aceasta metoda permite o mai buna reflectare a diferitelor componente de pret ale

ofertelor financiare.
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