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Priloha — Kontrola prijatia opatreni na zaklade pripomienok z predchadzajucich

rokov

Odpoved spolo¢ného podniku
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uvoD
Zriadenie spolocného podniku SESAR

1. Spolo¢ny podnik pre vyskum riadenia letovej prevadzky jednotného eurépskeho
vzdusného priestoru (SESAR), so sidlom v Bruseli, bol zriadeny vo februari 2007 na obdobie
dsmich rokov a zacal samostatne pracovat 10. augusta 20072. V juni 2014 Rada zmenila

zakladajlce nariadenie a predizila existenciu spolo¢ného podniku do 31. decembra 20242

2. Spolocny podnik SESAR je verejno-sukromné partnerstvo pre rozvoj a zavedenie
modernizovaného manazmentu letovej prevadzky (air traffic management — ATM) v Eurdpe.
Jeho zakladajucimi ¢lenmi st Eurdpska Unia (EU) zastipena Komisiou a Eurépska organizécia
pre bezpe&nost letovej prevadzky (Eurocontrol). Po vyzve na vyjadrenie zadujmu sa 19
verejnych a sukromnych podnikov z odvetvia letectva stalo ¢lenmi spoloéného podniku. Su
medzi nimi vyrobcovia lietadiel, vyrobcovia pozemnych a leteckych zariadeni, poskytovatelia

leteckych navigacnych sluzieb a letiskové organy.
Sprdva

3. Riadiaca Struktura spolo¢ného podniku SESAR zahfria spravnu radu a vykonného

riaditela.

4. Spravna rada sa skladd zo zastupcov ¢lenov spolo¢ného podniku SESAR vratane

zastupcov zainteresovanych strdn (vojenski a civilni uzivatelia vzdusného priestoru,

! Nariadenie Rady (ES) ¢. 219/2007 z 27. februdra 2007 o zalozeni spolo¢ného podniku na vyvoj
novej generacie eurépskeho systému riadenia letovej prevadzky (SESAR) (U. v. EU L 64,
2.3.2007, s. 1), zmenené nariadenim (ES) ¢. 1361/2008 (U. v. EU L 352, 31.12.2008, s. 12).

2 Nariadenie Rady (EU) &. 721/2014 zo 16. juna 2014, ktorym sa meni nariadenie (ES) ¢. 219/2007
o zaloZeni spolo¢ného podniku na vyvoj novej generacie eurdpskeho systému riadenia letovej
prevadzky (SESAR), pokial ide o prediZenie existencie spolo¢ného podniku do roku 2024
(U.v.EUL192,1.7.2014,s. 1).

Eurocontrol je medzinarodna organizacia vo vlastnictve 41 &lenskych tatov. EU delegovala ¢ast
svojich nariadeni o jednotnom eurépskom nebi na Eurocontrol, ¢im sa stala Ustrednou
organizaciou na koordinovanie a pldnovanie riadenia letovej prevadzky pre celd Eurdpu.
Samotna EU je signatdrom organizacie Eurocontrol a élenmi Eurocontrolu st vietky ¢lenské
Staty EU.
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poskytovatelia leteckych navigacnych sluzieb, vyrobcovia zariadeni, letiska, zamestnanci
v sektore riadenia letovej prevadzky a vedecka obec). Rada zodpoveda za prijatie riadiaceho
planu ATM schvaleného Radou a za vykonavanie celkovej kontroly realizacie projektu SESAR.

Vykonny riaditel je zodpovedny za kazdodenné riadenie spolo¢ného podniku.
Ciele

5. Cielom projektu SESAR je modernizacia manazmentu letovej prevadzky v Eurdpe
prostrednictvom definovania, rozvoja a vytvorenia novych alebo zlepSenych technoldgii

a postupov. Projekt je rozdeleny do troch faz:

— ,faza definovania“ (2004 — 2007) pod vedenim organizacie Eurocontrol,
spolufinancovana z programu transeurdpskej dopravnej siete (TEN-T). Vysledkom bol
europsky riadiaci plan ATM, v ktorom sa definuje obsah a opisuje vyvoj a zavadzanie

novej generacie moderného systému manazmentu letovej prevadzky,

- faza vyvoja“ rozdelena na dve ¢asti (2008 — 2013, prediZend do roku 2016), ktoru riadi
spoloény podnik SESAR, spolufinancovand z programu TEN-T a zo siedmeho ramcového

programu pre vyskum (7. RP) a od roku 2014 aj z programu Horizont 2020,

— ,faza zavadzania” (2014 — 2024) na zavedenie novej infrastruktiry manaZmentu letovej
prevadzky, ktord vedie odvetvie letovej prevadzky a zainteresované strany na ucely

rozsiahleho vytvarania infrastruktury, spolufinacovana z programu Horizont 2020.

6. Spoloc¢ny podnik SESAR sa v 7. RP a programe TEN-T zameriaval na modernizaciu

a zvySovanie bezpecnosti manazmentu letovej prevadzky v Eurdpe prostrednictvom
koordinécie a ststredenia vietkého relevantného Usilia v oblasti vyskumu a vyvoja v EU

na vytvorenie novych technologickych systémov, komponentov a prevadzkovych postupov,
v sulade s eurépskym riadiacim planom ATM (SESAR | — faza vyvoja od roku 2008 do roku
2016).

7. Vsulade s programom Horizont 2020 spolo¢ny podnik SESAR vykondva program SESAR
2020 s cielom preukazat Zivotaschopnost technologickych a prevadzkovych rieseni, ktoré uz

boli vypracované v ramci SESAR |, vo vacSich a operativne integrovanejsich prostrediach
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(pokradovanie fazy vyvoja) a realizovat novu infrastruktiru manazmentu letovej prevadzky

(faza zavadzania).
Zdroje

8. Rozpocet na fazu vyvoja SESAR | na obdobie 2008 — 2016 predstavoval 2 100 mil. EUR
a rovnakym podielom ho poskytla EU, Eurocontrol a zd&astneni partneri z verejného
a sukromného sektora z odvetvia letovej prevadzky. Maximalna vygka prispevku EU sa

financovala zo 7. RP a z programu TEN-T%,

9. Vzakladajucom nariadeni spolo¢ného podniku SESAR sa celkové naklady na SESAR 2020
odhaduju vo vyske 1 585 mil. EUR®. Maximalna vyska prispevku EU pre spoloény podnik
SESAR na vykonavanie fazy vyvoja a zavadzania programu SESAR 2020 v obdobi 2017 — 2024
je 585 mil. EUR a je hradena z programu Horizont 20208. Eurocontrol ma na ¢innosti
spoloéného podniku poskytnut okolo 500 mil. EUR? a odvetvie letovej prevadzky ma prispiet
sumou 500 mil. EUR. Priblizne 95 % prispevkov od organizacie Eurocontrol a ostatnych

Clenov je vo forme nepenaznych prispevkov na €innosti spolo¢ného podniku.

10. Pokial ide o financ¢né prispevky na administrativne naklady spolo¢ného podniku, spravna
rada rozhodne, aké sumy musi uvolnit kazdy ¢len Gmerne prispevkom, s ktorych uhradenim

suhlasil, a stanovi lehotu, v ktorej musia ¢lenovia uhradit svoje prispevky.

11. Konecny rozpocet spolo¢ného podniku SESAR v rdmci SESAR | a SESAR 2020 na rok 2017
bol 191,8 mil. EUR (2016: 157,1 mil. EUR). K 31. decembru 2017 spoloc¢ny podnik

zamestndval 40 zamestnancov (2016: 44).

Clanok 3 véeobecnej dohody medzi Eurépskou komisiou a spoloénym podnikom SESAR,
december 2009.

5 Odovodnenie 5 nariadenia (EU) €. 721/2014.
¢ Clanok 4 ods. 2 nariadenia (ES) €. 219/2007 zmeneného nariadenim (EU) ¢. 721/2014.

7 Clanok 4 dohody medzi spoloé¢nym podnikom SESAR 2020 a organizaciou Eurocontrol.
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Hodnotenia Komisie

12. V juni 2017 dokoncdila Komisia zavere¢né hodnotenie ¢innosti spolo¢ného podniku

v suvislosti so 7. RP a priebezné hodnotenie jeho Cinnosti v suvislosti s programom Horizont
2020 a spolocny podnik potom vypracoval prislusné akéné plany na rieSenie odporucani
uvedenych v hodnoteniach. Pri tejto prileZitosti uvddzame cast tykajlcu sa akénych planov
spolo¢ného podniku v reakcii na hodnotenia, ktora sluzi len na informacné ucely a nie je

sucastou nasho auditorského stanoviska ¢i pripomienok.

STANOVISKO
13. Kontrolovali sme:

a) uétovnu zévierku spolo¢ného podniku, ktord pozostava z finanénych vykazov® a sprav o plneni

rozpoctu® za rozpoctovy rok konciaci sa 31. decembra 2017;

b) zakonnost a riadnost operdacii suvisiacich s u¢tovnou zavierkou podla ustanoveni ¢lanku 287

Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU).

Stanovisko k spolahlivosti tctovnej zdavierky

14. Zastdvame ndzor, Ze Uctovnad zavierka spolo¢ného podniku za rok konciaci sa 31. decembra 2017
vyjadruje verne zo vsetkych vyznamnych hladisk finan¢nu situdaciu spolo¢ného podniku

k 31. decembru 2017, ako aj vysledky jeho operacii, toky hotovosti a zmeny Cistych aktiv za prislusny
rozpoctovy rok v sulade s jeho nariadenim o rozpoctovych pravidlach a u¢tovnymi pravidlami, ktoré
schvalil uctovnik Komisie. Tieto pravidla vychadzaju z medzinarodne prijatych Gctovnych standardov

pre verejny sektor.

Finan¢né vykazy obsahuju suvahu, vykaz o finanénych vysledkoch, tabulku toku hotovosti, vykaz
zmien Cistych aktiv, prehlad hlavnych Uc¢tovnych postupov a dalSie vysvetlujice poznamky.

Spravy o plneni rozpoctu pozostavaju zo sprav, v ktorych su zhrnuté vsetky rozpoctové operacie
a vysvetlujuce poznamky.
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Stanovisko k zakonnosti a riadnosti prislusnych prijmov

15. Zastdvame ndazor, Ze prislusné prijmy zaznamenané v Uctovnej zavierke za rok konciaci sa

31. decembra 2017 su zo vSetkych vyznamnych hladisk zakonné a riadne.
Stanovisko k zakonnosti a riadnosti prislusnych platieb

16. Zastdvame nazor, Ze prislusné platby zaznamenané v Uctovnej zavierke za rok konciaci sa

31. decembra 2017 su zo vSetkych vyznamnych hladisk zakonné a riadne.
Zodpovednost vedenia a 0s6b a subjektov poverenych sprdvou

17. Vsulade s €lankami 310 a7 325 ZFEU a s nariadenim o rozpoctovych pravidlach spolo¢ného
podniku vedenie zodpovedad za vyhotovenie a predloZenie U¢tovnej zavierky na zaklade
medzinarodne prijatych Gétovnych standardov pre verejny sektor a za zakonnost a riadnost
prislusnych operacii. Tato zodpovednost zahffia navrh, zavedenie a udrZiavanie vnutornych kontrol
relevantnych pre zostavenie a predloZenie finan¢nych vykazov, v ktorych sa nenachadzaju vyznamné
nespravnosti v dosledku podvodu alebo chyby. Vedenie tieZ zodpoveda za zabezpecenie toho,

aby boli ¢innosti, financné operacie a informacie uvedené vo financnych vykazoch v silade s organmi,
ktoré ich spravuju. Vedenie spoloéného podniku nesie kone¢nu zodpovednost za zakonnost

a riadnost prislusnych operdcii.

18. Pri vyhotovovani uctovnej zavierky je vedenie zodpovedné za posudenie schopnosti spolocného
podniku zabezpecit nepretrzitost ¢innosti, v prislusnych pripadoch za zverejnenie zélezitosti
tykajucich sa nepretrzitosti ¢innosti a za pouZivanie Uctovnictva zaloZzeného na predpoklade

nepretrzitosti ¢innosti.

19. Osoby a subjekty poverené spravou zodpovedaju za dohlfad nad postupom finanéného

vykaznictva spolo¢ného podniku.
Zodpovednost auditora za audit tc¢tovnej zdvierky a prislusnych operdcii

20. Nasim cielom je ziskat primerané uistenie o tom, ¢i sa v Uc¢tovnej zavierke spolo¢ného podniku
nenachadzaju vyznamné nespravnosti a i su prislusné operacie zakonné a riadne, a na zaklade nasho
auditu poskytnut Eurépskemu parlamentu a Rade alebo inym prislusnym organom udelujicim
absolutérium vyhlasenie o vierohodnosti tykajuce sa spolahlivosti Uctovnej zavierky a zakonnosti

a riadnosti prislusnych operacii. Primerané uistenie predstavuje vysoky stupen uistenia, nie je vsak

zarukou, Ze sa pri audite vZdy odhali vyskyt vyznamnych nespravnosti ¢i porusenia pravidiel.
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Nespravnosti a porusenia pravidiel mézu vzniknat v dosledku podvodu alebo chyby a povazuju sa
za vyznamné, ak mozno odévodnene ocakavat, Ze jednotlivo alebo sihrnne ovplyvnia ekonomické

rozhodnutia pouzivatelov prijaté na zaklade tejto Uctovnej zavierky.

21. Audit zahffia postupy na ziskanie auditorskych dékazov o sumach a Udajoch v Uctovnej zavierke,
ako aj o zdkonnosti a riadnosti prislusnych operdcii. Vyber postupov zavisi od usudku auditora, ktory
hodnoti riziko vyznamnych nespravnosti v U¢tovnej zavierke, ako i riziko vyznamného porusenia
poziadaviek pravneho rdmca Eurdpskej Unie v prislusnych operaciach, ¢i uz z dovodu podvodu alebo
chyby. Pri posudzovani tychto rizik sa zohladnuju vnutorné kontroly, ktoré su relevantné

pre vyhotovenie a verné predloZenie Gétovnej zavierky a zakonnost a riadnost prislusnych operacii,
aby sa mohli navrhnat auditorské postupy vhodné za danych okolnosti, nie vsak na ucel vyjadrenia
stanoviska k uc¢innosti vnutornej kontroly. Audit dalej zahfria postudenie vhodnosti uplatnenych
uctovnych metdd, primeranosti u¢tovnych odhadov vedenia, ako aj posudenie Uctovnej zavierky ako

celku.

22. V suvislosti s prijmami overujeme dotaciu prijatu od Komisie a posudzujeme postupy

spoloc¢ného podniku na vyber poplatkov a inych prijmov.

23. V suvislosti s vydavkami preskimavame platobné operacie v okamihu, ked' vydavky vznikli, boli
zaznamenané a prijaté. Toto preskimanie sa vztahuje na vsetky kategdrie platieb (vratane platieb

za nakup majetku) v momente, ked'sa uhradzaju.

24. Privypracuvani tohto tejto spravy a stanoviska sme zohladnili auditorskd pracu nezavislého
externého auditora vykonanu v suvislosti s G¢tovnou zavierkou spolo¢ného podniku v sulade

s €lankom 208 ods. 4 nariadenia o rozpoctovych pravidlach EU.

25. Pripomienky uvedené v nasledujucej ¢asti nemaju vplyv na stanoviska EDA.

ROZPOCTOVE A FINANCNE HOSPODARENIE

Plnenie rozpoctu na rok 2017

26. So zretelom na rozpoctové prostriedky v podobe pripisanych prijmov (18 mil. EUR) boli

v rozpocte na rok 2017, ktory sa mohol ¢erpat v ramci programu SESAR |, zahrnuté viazané

10 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 966/2012 (U. v. EU L 298,
26.10.2012, s. 1).
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rozpoctové prostriedky vo vyske 19,3 mil. EUR a platobné rozpoctové prostriedky vo vyske
121,8 mil. EUR; a v rozpocte na rok 2017, ktory sa mohol ¢erpat v ramci programu SESAR
2020, boli zahrnuté viazané rozpoctové prostriedky vo vyske 111,7 mil. EUR a platobné

rozpoctové prostriedky vo vyske 91,2 mil. EUR.

27. Miera Cerpania viazanych rozpoctovych prostriedkov programu SESAR | bola 11 %
a platobnych rozpoctovych prostriedkov 68 %. Pomalu mieru Cerpania v pripade programu

SESAR | mozno pripisat tymto faktorom:

— Program SESAR | bol oficidlne ukonceny v decembri 2016 a posledna platba bola
uhradena v decembri 2017. Spolo¢ny podnik vSsak musel do konca roka 2017 zabezpecit
dostatocné financéné prostriedky v ramci 7. RP na uhradu finanénych prispevkov ¢lenov
programu SESAR | zastupujucich priemysel, ktoré boli prijaté navyse'?!, a na preplatenie
oneskorenych, no odévodnenych Ziadosti o preplatenie nakladov v suvislosti

s prebiehajucimi projektmi 7. RP.

— Spolocny podnik pri planovani a monitorovani potreby novych viazanych a platobnych
rozpoctovych prostriedkov pre rozpocet SESAR | postupoval konzervativne
a nezohladrioval o¢akdvané pripisané prijmy vo vyske priblizne 17 mil. EUR vyplyvajuce
zo sum vymozZenych v rdmci projektov SESAR | (t. j. opravy chyb v ramci auditu ex post,

nesplatené platby predbezného financovania atd.).

28. Vramci SESAR 2020 bola miera Cerpania viazanych rozpoctovych prostriedkov bola 92 %
a platobnych rozpoctovych prostriedkov 68 %. Miera plnenia platobnych rozpoctovych
prostriedkov bola nizsia, ako sa odhadovalo, a bola sposobena najma zdrzanim pri realizacii
projektov programu Horizont 2020, ktoré viedli ¢lenovia zastupujuci priemysel, a pomerne
konzervativnym planovanim rozpoctu, ak sa zohladni riziko oneskoreného prijatia ro¢nych

dohdd o delegovani financného plnenia.

11 Clanky 13 a 25 stanov spolo¢ného podniku, ktoré st prilohou k nariadeniu (ES) €. 219/2007,

zmenenému nariadenim (EU) €. 721/2014.
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11
Viacrocné ¢erpanie rozpoctu v ramci 7. RP a programu TEN-T

29. Z prostriedkov 7. RP v maximalnej vySke 700 mil. EUR pridelenych spolo¢nému podniku
SESAR na realizaciu programu SESAR | do konca roka 2017 EU prispela v hotovosti celkovou

sumou 633,9 mil. EUR.

30. Zcelkovych nepenaznych a finan¢nych prispevkov ostatnych ¢lenov na financovanie
¢innosti spoloc¢ného podniku SESAR vo vyske 1 254,5 mil. EUR (670,2 mil. EUR od organizacie
Eurocontrol a 584,3 mil. EUR od ¢lenov z odvetvia letovej prevadzky) spolo¢ny podnik

do konca roka 2017 potvrdil prispevky vo vyske 560,7 mil. EUR od organizacie Eurocontrol

a 539,2 mil. EUR z odvetvia letovej prevadzky.

31. V dosledku toho dosiahli do konca roka 2017 celkové prispevky ostatnych ¢lenov
programu SESAR | vySku 1 099,9 mil. EUR v porovnani s kumulativhym finan¢nym prispevkom

EU vo vygke 633,9 mil. EUR.

32. Z celkového prevadzkového a administrativneho rozpoctu vo vyske 892,8 mil. EUR
na ¢innosti SESAR 1*2 spoloény podnik SESAR do konca roka 2017 prijal zavazky vo vyske
853 mil. EUR a vykonal platby vo vyske 801 mil. EUR (89,7 % disponibilného rozpoctu).

33. Na konci roka 2017 a v konec¢nej faze programu SESAR | musel spolo¢ny podnik nechat
prepadnut 30 mil. EUR (19 %) nesplatenych zavazkov v dosledku upravenych alebo
zrusenych projektov v rdmci programu SESAR |. V d6sledku toho mal spoloény podnik

na konci roka stale otvorené platobné zavazky na granty SESAR | vo vyske priblizne 47 mil.

EUR.

12 Celkovu sumu 892,8 mil. EUR tvori finanény prispevok financovany zo 7. RP a z programu TEN-T

vo vyske 700 mil. EUR, financny prispevok organizacie Eurocontrol vo vyske 165 mil. EUR
a financny prispevok od ¢lenov z odvetvia letovej prevadzky vo vyske 27,8 mil. EUR.
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Viacrocné ¢erpanie rozpoc¢tu v ramci programu Horizont 2020

34. Z maximalnej sumy prostriedkov v ramci programu Horizont 2020 vo vyske 585 mil. EUR
pridelenych spoloénému podniku SESAR na realizaciu programu SESAR 2020 prispela EU

do konca roka 2017 celkovou hotovostou vo vyske 132,9 mil. EUR.

35. Ostatni ¢lenovia sa zaviazali poskytnut neperiazné a financné prispevky vo vyske
najmenej 825,9 mil. EUR na prevadzkové ¢innosti spolo¢ného podniku v ramci programu
SESAR 2020 (priblizne 500 mil. EUR od organizacie Eurocontrol a odhadovanda suma vo vyske
325,9 mil. EUR z odvetvia letovej prevadzky). Na konci roka 2017 ostatni ¢lenovia vykazali
nepenazné prispevky vo vyske 97,3 mil. EUR. KedZe vSak na konci roka 2017 boli projekty
programu SESAR 2020 len v Uvodnej faze, spravna rada ich este nepotvrdila. Okrem toho
organizdacia Eurocontrol poskytla financné prispevky na administrativne naklady spolo¢ného

podniku vo vyske 6,7 mil. EUR.

36. V dosledku toho dosiahli na konci roka 2017 celkové prispevky z odvetvia letovej
prevadzky a od organizacie Eurocontrol vysku 104 mil. EUR v porovnani s finané¢nym

prispevkom EU vo vyske 132,9 mil. EUR.

37. Z maximalneho prevadzkového a administrativneho rozpoétu vo vyske 639,8 mil. EUR®?
na ¢innosti programu SESAR 2020 do konca roka 2017 spolo¢ny podnik uzatvoril zavazky
vo vyske 236,7 mil. EUR a vykonal platby vo vyske 112,3 mil. EUR. Platby tvorili najma platby

predbeZzného financovania pre prvud a druhud vinu projektov programu SESAR 2020.

VNUTORNE KONTROLY

Rdmec vnutornej kontroly

38. Externy auditor ro¢nej uctovnej zavierky spolo¢ného podniku zistil nedostatky

v postupoch finanénej kontroly spolocného podniku. Tato situacia vznikla najma v dosledku

13 Celkovu sumu 639,8 mil. EUR tvori finanény prispevok financovany z programu Horizont 2020

vo vyske 585 mil. EUR, finan¢ny prispevok organizacie Eurocontrol vo vyske 25 mil. EUR

a financny prispevok ¢lenov z odvetvia letovej prevadzky vo vyske 18,5 mil. EUR. Komisia okrem
toho poskytne pripisané prijmy vo vyske 11,3 mil. EUR spolo¢nému podniku na osobitné ulohy,
ktoré delegovala na spolo¢ny podnik.
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zlozitého finan¢ného regulac¢ného ramca, v ktorom spoloc¢ny podnik funguje, nedavneho
odchodu kfucovych zamestnancov finan¢ného oddelenia a z toho vyplyvajuceho pracovného

zataZenia tohto oddelenia.

39. Spolocny podnik zaviedol spolahlivé postupy kontroly ex ante zaloZzené na finan¢nych
a prevadzkovych administrativnych previerkach. V suvislosti s priebeznymi platbami

a platbami zostatku v rdmci 7. RP vykonava spolo¢ny podnik audity ex post u prijemcov

a za audity Ziadosti o preplatenie nakladov projektov v ramci programu Horizont 2020
vykonavané ex post zodpovedd Utvar Komisie pre spolo¢ny audit. Spolo¢ny podnik vykazal
na konci roku 2017 zvyskovu chybovost vyplyvajicu z auditov ex post za 7. RP na drovni

1,09 % a za program Horizont 2020 na Urovni 2,8 %14,

40. Na zaklade hodnotenia systému vnutornej kontroly spoloéného podniku, testovania
vecnej spravnosti operacii suvisiacich s prijmami, platbami, grantmi a verejnym
obstaravanim a preskimania vzorky ukoncenych auditov ex post zahfnajucich sumy
vymozené na zaklade zistenych chyb nam vysledky auditu poskytli primerané uistenie,

Ze celkova zvyskova chybovost je v pripade spolo¢ného podniku pod prahom vyznamnosti.

41. Ku koncu roka 2017 v ramci spolocnych nastrojov Komisie na riadenie a monitorovanie
grantov programu Horizont 2020 nebol dokonceny Specificky vyvoj potrebny pre spracovanie

nepenaznych prispevkov spolo¢ného podniku.

Postupy verejného obstardvania

42. Spoloc¢ny podnik pri obstaravani podpornych sluzieb od pouZivatelov vzdusného
priestoru v suvislosti s ¢innostami programu SESAR 2020%° pouzil ako finanéné hodnotenie
jednoduchy (aritmeticky) priemer financnych ponuk, ktoré ziskal, na vypocet dennych
sadzieb expertnych kategorii. Rovnaky pristup bol uplatneny pre vSetky Casti. PouZitie
vazeného priemeru na vypocet finanéného hodnotenia by v skuto¢nosti predstavovalo

konkurencieschopnejsie a efektivnejsie riesenie. VaZenie by sa malo zakladat

14

Vyro€na sprava o ¢innosti spolo¢ného podniku SESAR za rok 2017, body 1.1.4.3.a 1.1.7.

15 Ramcové zmluvy (4 asti) s celkovym rozpoétom vo vyske 6 mil. EUR za $tyri roky.
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na najpravdepodobnejSom pocte pracovnych dni pre kazdu kategoriu odbornikov, ktori su

potrebni na vykonavanie Specifickych sluzieb v skupine.

DALSIE PRIPOMIENKY

Mobilizacia prispevkov ostatnych ¢lenov a riziko dvojitého financovania

43. Jednym z hlavnych cielov spolo¢ného podniku je mobilizovat prispevky partnerov
zastupujucich priemysel v oblasti jeho ¢innosti'®. Odhadovany koeficient pakového efektu
financnych prostriedkov z odvetvia letovej prevadzky, ktory sa ma podla zakladajuceho

nariadenia spolo¢ného podniku dosiahnut bez organizdacie Eurocontrol, je 0, 85%7.

INFORMACIE O HODNOTENIACH KOMISIE

44. Zaverecné hodnotenie ¢innosti spolo¢ného podniku SESAR v ramci 7. RP vypracované
Komisiou sa tykalo obdobia 2007 a7 20162, zatial ¢o priebezné hodnotenie ¢innosti
spoloéného podniku SESAR v rdmci programu Horizont 2020 sa tykalo obdobia 2014 az
2016*°. Hodnotenia boli vykonané za pomoci nezavislych odbornikov, ako sa to stanovuje

v nariadeniach Rady o SESAR??, a tykali sa vykonnosti spoloéného podniku z hladiska

16V odévodneni 17 nariadenia (ES) ¢. 2019/2007 zmeneného nariadenim (EU) €. 721/2014 sa
uvadza, Ze vyznamna Ucast priemyslu je kldéovym prvkom projektu SESAR. Preto je nevyhnutné,
aby bol verejny rozpocet fazy vyvoja projektu SESAR doplneny prispevkami z priemyslu.

17 Odhadované nepefiazné prispevky partnerov zastupujucich odvetvie letovej prevadzky

na prevadzkové ¢innosti spolo¢ného podniku bez organizacie Eurocontrol (500 mil. EUR) delené

celkovym finanénym prispevkom EU na spolo¢ny podnik (585 mil. EUR). Upozorfiujeme,

Ze v sulade so stanovami programu SESAR 2020 ¢lenovia zastupujuci priemysel neposkytuju

nepenazné prispevky na doplnkové ¢innosti, ktoré nie su sucastou pracovného programu

spolo¢ného podniku.

18 Zavere&né hodnotenie spoloéného podniku SESAR v réamci 7. RP.

https://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/sesarl.pdf

19 PriebeZné hodnotenie spoloéného podniku SESAR v rdmci programu Horizont 2020.

https://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/sesar2020.pdf

2 Hodnotenia Komisie vykonané podla ¢lanku 7 nariadenia Rady (EU) €. 219/2007 o spoloénom

podniku SESAR a ¢lanku 7 nariadenia Rady (EU) €. 721/2014, ktorym sa meni nariadenie Rady
(EU) ¢. 219/2007.
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relevantnosti, efektivnosti, t¢innosti, konzistentnosti a pridanej hodnoty EU a osobitne sa

prihliadalo na otvorenost a transparentnost a kvalitu vyskumu. Vysledky tychto hodnoteni

boli zohladnené v sprave, ktori Komisia zaslala Eurépskemu parlamentu a Rade v oktébri

20172,

45. V reakcii na odporucania hodnotitelov?? spoloény podnik vypracoval akény plan, ktory

v maji 2018 prijala spravna rada spolo¢ného podniku SESAR. Akény plan obsahuje mnozstvo

réznych opatreni, ktoré ma spolo¢ny podnik vykonat?3 a z ktorych niekolko éinnosti sa uz

zacalo realizovat?*, va&sina by mala byt uskutoénend v rokoch 2018 a v prvej $tvrtine roka

2019 a viaceré budu zohladnené v nasledujicom programovom obdobi?®.

21

22

23

24

25

Pracovny dokument Utvarov Komisie. Priebezné hodnotenie spolo¢nych podnikov posobiacich
v rdmci programu Horizont 2020 {SWD(2017) 339 final}.

Odporucania hodnotitelov sa tykaju tychto oblasti: posilnit G¢ast zainteresovanych stran

na ¢innostiach programu SESAR vratane prepojenia s fazou zavadzania; posilnit tri Grovne
eurdpskeho riadiaceho planu ATM (faza definovania, vyvoja a zavadzania), zabezpecit,

aby vsetky vrstvy pouZivali spolocny jazyk zaloZeny na rieSeniach, a umoznit Komisii zjednodusit
planovanie a monitorovanie zavadzania; posilnit odkazy na akademickl obec, vyriesit problémy
tykajuce sa uplatrfiovania pravneho ramca programu Horizont 2020; prijat opatrenia

na ukoncenie tzv. industrializacného nedostatku medzi si¢asnymi rieSeniami programu SESAR,
ktoré sa koncia na urovni technologickej pripravenosti (TRL) 6, a fazou zavadzania riadiaceho
planu ATM, ktora si vyZaduje rieSenia na urovni TRL 8.

K osobitnym opatreniam zahrnutym do akéného planu v reakcii na odporucania hodnotitela
patria: zlepSenie dohod o spolupraci s manazérom zavedenia projektu SESAR, Eurdpskou
agenturou pre bezpeénost letectva, vnutrostatnymi orgdnmi a EUROCAE s ciefom posilnit ich
Ucast na riadiacom plane ATM; zvy3Senie Ucéasti vyrobného odvetvia; zjednodusenie ¢innosti
SESAR v ramci programu Horizont 2020.

Cinnosti, ktoré sa uz zacali, zahffiaju: reorganizaciu troch drovni riadiaceho planu ATM s cielom
posilnit jeho architekturu v stvislosti so zasadami rieSeni v rdmci programu SESAR; pravidelné
stretnutia s Asocidciou pre vedecky rozvoj ATM v Eurdpe (ASDA) na zvySenie Ucasti akademickej
obce.

Spolocny podnik vykonal a v decembri 2017 Komisii zaslal vSseobecné hodnotenie sicasného
pravneho ramca spolo¢ného podniku SESAR na pripravu nasledujuceho programového obdobia.
Pokial ide o odporucanie na dalsie odstranenie industrializaéného nedostatku medzi ¢innostami
spolo¢ného podniku SESAR a riadenim zavadzania programu SESAR, spoloc¢ny podnik sa
domnieva, Ze toto odporucanie je v sucasnosti pozastavené, kedze musi byt predmetom
iniciativy Komisie na dalSie programové obdobie.
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46. V roku 2017 uverejnil Dvor auditorov osobitnu spravu o iniciative jednotné eurdpske
nebo?®, ktora sa tykala urcitych prvkov vykonnosti spoloéného podniku SESAR v ramci

7. RP?, ktory predstavuje hlavnu finanént podporu EU pre iniciativu SES.

47. V zavereénom hodnoteni Komisie,?® ako aj v osobitnej sprave EDA?° sa venovala
pozornost oneskoreniam pri realizacii riadiaceho planu ATM a nesuladu medzi pevnou
regula¢nou Zivotnostou ¢innosti spolo¢ného podniku SESAR a planovanym trvanim
oCakavanej prace. V sprave Dvora auditorov sa takisto zd6razriovala potreba posilnit

zodpovednost spoloéného podniku pri vykondvani riadiaceho planu3°.

Tuto spravu prijala komora IV, ktorej predseda Neven MATES, ¢len Dvora auditorov,

v Luxemburgu na svojom zasadnuti dna 2. oktébra 2018.
Za Dvor auditorov

¥ fe

Klaus-Heiner LEHNE

predseda

% niciativa EU jednotné eurdpske nebo, ktord bola spustend v roku 2004, pozostava zo suboru

spolo¢nych pravidiel zavaznych pre celt EU tykajlcich sa bezpe¢nosti a sluZieb riadenia letovej
prevadzky, riadenia vzdusného priestoru a interoperability v ramci siete.
https://ec.europa.eu/transport/modes/air/single european sky en

27 Qsobitna sprava Eurépskeho dvora auditorov ¢. 18/2017.

8 Ppozri zdvere¢né hodnotenie &innosti spoloéného podniku SESAR v rdmci 7. RP, oddiel 7.1.4.

Kvalita vyskumu a oddiel 8. Zavery

2 Pozri body 86 a 87 v osobitnej sprave Eurépskeho dvora auditorov ¢. 18/2017.

30 Ppozri bod 86 a odporudanie 8 v osobitnej sprave Eurdpskeho dvora auditorov &. 18/2017.
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Priloha

Kontrola prijatia opatreni na zaklade pripomienok z predchadzajucich rokov

Rok

Pripomienka EDA

Stav napravného opatrenia

(Dokonéené / Prebieha / Zatial
nevykonané / Nevztahuje sa)

Vykazovanie a kontrola nepeniaznych prispevkov na projekty programu SESAR 2020

2016

Spolocny podnik SESAR zatial nezaviedol osobitné usmernenia pre ¢lenov a externych auditorov
tykajuce sa deklarovania a osvedcovania nepenaznych prispevkov ¢lenov na projekty programu
SESAR 2020. Spolo¢ny podnik nezaviedol ani interné usmernenia k svojim predbeznym kontrolam
vykazov nakladov pre projekty programu SESAR 2020 na zaklade stratégie predbeznej kontroly
Komisie pre program Horizont 2020.

Dokoncené

Postdenie financnej situdcie Ziadatelov v ramci vyziev na predkladanie navrhov

2016

V pripade uzsej vyzvy na priemyselny vyskum, ktora bola obmedzena na ¢lenov spolo¢ného
podniku zastupujucich priemysel, spolo¢ny podnik udelil granty projektovym konzorciam napriek
tomu, Ze v dvoch pripadoch kontroly financ¢nej Zivotaschopnosti prijemcov, ktoré vykonala
Vykonna agentura pre vyskum, poukazovali na to, Ze finan¢na kapacita koordinujucich
priemyselnych ¢lenov konzorcia bola slaba. Z uvedeného vyplyva, Ze financné riziko v suvislosti

s ukonéenim tychto projektov je vyssie a financ¢né riziko je vyssie aj v pripade dalsich projektov,
na ktorych sa podielaju tito dvaja prijemcovia. V tychto dvoch pripadoch sa rozhodnutie
vykonného riaditela zakladalo na doplnkovych ad hoc posudeniach rizika, ktoré vykonali
zamestnanci spolo¢ného podniku SESAR. Spolo¢ny podnik vSak zatial nevytvoril systematicky
vnutorny postup na opatovné posudenie nedostatocnej finanénej Zivotaschopnosti koordinatora

grantového projektu, vratane opatreni na zmiernenie a kompenzaciu zvySeného financného rizika.

Dokoncené
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Ndkladovd téinnost zmliv o poskytovani sluZieb

Spolocny podnik vo svojich postupoch obstaravania sluzieb stanovuje maximalnu vySku rozpoctu
na zakazky. Tato maximalna suma nie je zaloZena na systematickom procese odhadu nakladov
2016 a referen¢nom systéme primeranych trhovych cien. Tym sa nezabezpecuje nakladova Gc¢innost Dokoncené
jeho viacro€nych zmliv o poskytovani sluzieb, pretozZe zo skusenosti vyplyva, Ze vacsina prijatych
ponuk sa bliZila k maximalnemu rozpoctu.

CH4101366SK05-18PP-CH121-18APCFINC1-RAS-2017_SESAR-TR.docx 2.10.2018



Spolocny podnik pre vyskum manazmentu letovej prevadzky jednotného eurépskeho
neba

ODPOVED SPOLOCNEHO PODNIKU

25. Priemerny Cas na uzavretie dohdd o prispevku na ro¢né financné plnenie predstavoval
pocas rokov 2010 — 2017 viac ako Sest mesiacov. S cieflom zaistit kontinuitu ¢innosti preto
spoloény podnik SESAR musi planovat svoj rozpocet tak, aby mal dostatok finanénych
prostriedkov a platobnych rozpoctovych prostriedkov na pokrytie platieb pocas najmenej

prvej polovice nasledujuceho roka.

26. V poslednych dvoch rokoch spolo¢ny podnik SESAR vykonaval svoju cinnost v rdmci
niekolkych finanénych regulaénych systémov z toho dévodu, Ze musel sibezne vykonavat
projekty v rdmci 7. RP, TEN-T, programu Horizont 2020, Nastroja na prepajanie Eurépy (NPE)
a dohody o prispevku tykajuce sa pripisanych prijmov. V plane zamestnavania novych
pracovnikov z roku 2018 sa predpoklada prijatie dvoch dodatocnych finanénych pracovnikov

na posilnenie timu pre financie a rozpocet.

27. VysSia miera chybovosti pri grantovych platbach programu Horizont 2020 v roku 2017
vyplynula zo skutocnosti, Ze spolocny podnik SESAR vykonal vramci programu Horizont
2020 iba niekolko grantovych platieb predtym, nei Utvar pre spoloény audit (CAS) Eurdpske;j
komisie vypracoval svoj plan auditu. Tieto platby sa predovsetkym tykali projektov
predbezného vyskumu, kde boli hlavnymi prijimatelmi vyskumné centra a univerzity, ktoré
vo vSeobecnosti nie su tak dobre oboznamené s finanénym vykazovanim, ako ini vacsi
prijimatelia z oblasti priemyslu. Okrem toho, miera chybovosti bola znacne ovplyvnend
vyznamnou chybou spdsobenou konkrétnou univerzitou, ktora bola prijimatelom. S ciefom
znizit riziko v buduicnosti spoloény podnik SESAR v spolupraci s Komisiou uskutoéni
informacny den o financnom vykazovani, ktory bude uréeny najma vyskumnym centram,

univerzitdm a MSP.

28. Spoloc¢ny podnik SESAR aktualizuje svoje vnutorné usmernenia tykajuce sa vypracovania
podkladov k vyzve (ktoré su sucastou systému riadenia kvality spolo¢ného podniku SESAR)
sciefom zahrnit metédu vazeného priemeru ako jednu zmoznosti na hodnotenie
financnych ponuk, najma v pripade, ked tdto metdda umoznuje lepsie zohladnit rézne

zlozky ceny v tychto finan¢nych ponukach.

SESAR JU - SK
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