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WPROWADZENIE

Ustanowienie Wspdlnego Przedsiewziecia Shift2Rail

1. Wspdlne Przedsiewziecie Shift2Rail (S2R) z siedzibg w Brukseli zostato ustanowione

w czerwcu 2014 r.! na okres 10 lat i funkcjonuje autonomicznie od dnia 24 maja 2016 r.
Wspdlne Przedsiewziecie rozpoczeto autonomiczng dziatalnosé¢ w 2016 r., a tegoroczne
sprawozdanie stanowi drugie sprawozdanie finansowe Wspdlnego Przedsiewziecia poddane

kontroli przez Trybunat.

2. Wspdlne Przedsiewziecie S2R jest partnerstwem publiczno-prywatnym w sektorze kolei.
Jego cztonkami zatozycielami sg Unia Europejska (UE), reprezentowana przez Komisje,

i partnerzy z sektora kolejowego (gtéwne zainteresowane strony, w tym producenci
urzadzen kolejowych, przedsiebiorstwa kolejowe, podmioty zarzadzajace infrastrukturg

i osrodki badawcze). Inne podmioty mogg uczestniczy¢ we Wspdlnym Przedsiewzieciu jako

cztonkowie stowarzyszeni.
Zarzqdzanie

3. Struktura zarzadzania Wspdlnego Przedsiewziecia S2R obejmuje Rade Zarzadzajaca,

Dyrektora Wykonawczego, Komitet Naukowy i Grupe Przedstawicieli Panistw.

4. W skfad Rady Zarzadzajacej wchodzi 22 cztonkéw, w tym dwdch przedstawicieli Komisji
i po jednym przedstawicielu kazdego z cztonkdéw reprezentujgcych branze. Rada jest ogdlnie
odpowiedzialna za wyznaczanie kierunkow strategicznych Wspdlnego Przedsiewziecia i za

jego funkcjonowanie oraz sprawuje nadzér nad realizacjg podejmowanych przez nie dziatan.

Dyrektor Wykonawczy odpowiada za biezgce zarzgdzanie Wspolnym Przedsiewzieciem.

5. Komitet Naukowy i Grupa Przedstawicieli Panstw sg organami doradczymi. Komitet

doradza w sprawie priorytetdw naukowych i technologicznych, ktére nalezy uwzgledni¢

! Rozporzadzenie Rady (UE) nr 642/2014 z dnia 16 czerwca 2014 r. w sprawie ustanowienia

Wspadlnego Przedsiewziecia Shift2Rail (Dz.U. L 177 2 17.6.2014, s. 9).
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w rocznych planach prac Wspdlnego Przedsiewziecia. Grupa Przedstawicieli Panstw
reprezentuje panstwa cztonkowskie UE i panstwa stowarzyszone w ramach programu
ramowego w zakresie badan naukowych i innowacji ,,Horyzont 2020”. Grupa ta moze
wydawac opinie na temat kierunkdw strategicznych Wspdlnego Przedsiewziecia i na temat
powigzan miedzy dziataniami S2R a stosownymi programami krajowymi lub regionalnymi

w zakresie badan naukowych i innowacji.

6. Statut Wspodlnego Przedsiewziecia S2R stanowi réwniez, ze:

- Agencja Kolejowa Unii Europejskiej petni szczegdlng role doradczg poprzez
przyczynianie sie do okreslania i wdrazania planéw prac S2R oraz zapewnianie, by dzieki
dziataniom S2R mozna byto uzyska¢ standardy techniczne gwarantujgce

interoperacyjnosc¢ i bezpieczenstwo,

- powotane zostajg komitety sterujgce ds. programu na rzecz innowac;ji, skupiajace
przedstawicieli cztonkdw zatozycieli i cztonkdw stowarzyszonych, oraz Biuro
Programowe S2R bedace odpowiedzialne za wktad techniczny i wdrazanie kazdego

programu na rzecz innowacji,

- istnieje mozliwo$¢ utworzenia grup roboczych ztozonych z ekspertéw, aby poméc

Wspdlnemu Przedsiewzieciu w wykonywaniu jego zadan.

Cele

7. Wspdlne Przedsiewziecie S2R zostato utworzone, by zapewnié sektorowi kolejowemu
platforme stuzaca wspdlnym pracom nad wspieraniem innowacji, zwiekszeniem

konkurencyjnosci systemu kolei i wzmocnieniem systemu transportu kolejowego w Europie.
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Gtéwng inicjatywg na rzecz osiggniecia tego celu jest utworzenie jednolitego europejskiego

obszaru kolejowego?.

8. Wspodlne przedsiewziecie dgzy do opracowania, integracji, zademonstrowania i walidacji
nowatorskich technologii i rozwigzan, ktére zachowujg surowe normy bezpieczenstwa,

w celu osiggniecia nastepujgcych wskaznikow:

- zmniejszenie o 50% kosztu catego cyklu zycia systemu transportu kolejowego,

- zwiekszenie 0 100% przepustowosci systemu transportu kolejowego,

- zwiekszenie o0 50% niezawodnosci i punktualnosci przewozow kolejowych,

- usuniecie przeszkdd natury technicznej, ktore ograniczajg mozliwosci sektora

kolejowego w zakresie interoperacyjnosci i efektywnosci,

- ograniczenie negatywnych skutkdow zewnetrznych zwigzanych z transportem
kolejowym, w szczegdlnosci hatasu, drgan, emisji i innych skutkdw oddziatywania na

srodowisko.

Zasoby

9. Maksymalny wktad UE w dziatania Wspdlnego Przedsiewziecia S2R w wysokosci 450 min
euro jest finansowany z programu ,Horyzont 2020”. Kwota ta obejmuje $rodki w wysokosci
52 mln euro zarezerwowane na program prac w obszarze transportu na lata 2014-2015
objety inicjatywa ,Horyzont 2020” (tzw. projekty przewodnie), ktérym jak dotad zarzgdzata
Komisja, co oznacza, ze na rzecz Wspodlnego Przedsiewziecia S2R przeznaczono kwote

398 min euro3. Cztonkowie Wspdlnego Przedsiewziecia z branzy kolejowej sg zobowigzani do
whniesienia srodkéw w wysokosci co najmniej 470 min euro* w postaci wktadéw

niepienieznych i pienieznych o wartosci co najmniej 350 min euro na rzecz dziatan

Wiecej informacji na temat dziatalnosci Wspdlnego Przedsiewziecia mozna znalez¢ na jego
stronie internetowej: http://shift2rail.org.

3 Art. 3 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 642/2014.

4 Art. 4 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 642/2014.
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http://shift2rail.org/

operacyjnych i kosztéw administracyjnych Wspdlnego Przedsiewziecia oraz wktadéw

niepienieznych o wartosci co najmniej 120 min euro na rzecz dziatars dodatkowych?.

10. Koszty administracyjne Wspdlnego Przedsiewziecia S2R sg ograniczone do kwoty 27 min
euro i sg pokrywane przez wktady pieniezne wnoszone przez cztonkéw, dzielone réwno

W ujeciu rocznym miedzy UE i cztonkdw z branzy®.

11. W 2017 r. ostateczny budzet Wspdlnego Przedsiewziecia S2R wynidst 44,1 min euro
(w2016 r.— 52,3 mIn euro). Na dzien 31 grudnia 2017 r. Wspdlne Przedsiewziecie
zatrudniato 19 pracownikéw (w 2016 r. — 17). Nizszy budzet ostateczny na 2017 r. byt
bezposrednig konsekwencjg potwierdzenia przez Komisje Europejska, ze bedzie ona

w dalszym ciggu zarzadzaé projektami przewodnimi’.
Ocena przeprowadzona przez Komisje

12. W czerwcu 2017 r. Komisja ukoriczyta ocene srddokresowa dziatan podjetych przez
Wspdlne Przedsiewziecie, w nastepstwie ktorej sporzadzito ono plan dziatania, by
zrealizowad zalecenia wynikajace z tej oceny. W zwigzku z tym w niniejszym sprawozdaniu
Trybunat zamiescit sekcje dotyczgcg planu dziatania wdrozonego przez Wspdlne
Przedsiewziecie w odpowiedzi na wnioski z oceny. Zostata ona przedstawiona wytgcznie

w celach informacyjnych i nie wchodzi w zakres opinii pokontrolnej badz ustalen Trybunatu.

5 Zgodnie z art. 4 ust. 2 lit. b) rozporzadzenia (UE) nr 642/2014 dziatania dodatkowe wykraczajg
poza plan prac i budzet Wspdlnego Przedsiewziecia, lecz przyczyniajg sie do realizacji celow
planu centralnego S2R. Zgodnie z art. 4 ust. 4 tego samego rozporzadzenia koszty dziatan
dodatkowych muszg zosta¢ poswiadczone przez niezaleznego audytora zewnetrznego i nie
podlegajg kontroli przez Wspdlne Przedsiewziecie, Europejski Trybunat Obrachunkowy ani przez
zaden inny organ unijny.

6 Art. 16 ust. 2 statutu Wspdlnego Przedsiewziecia S2R (zatgcznik | do rozporzadzenia (UE)
nr 642/2014).

7 Art. 3 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia (UE) nr 642/2014 przewiduje dodatkowy wktad unijny
w wysokosci 52 mln euro na rzecz Wspdlnego Przedsiewziecia S2R, jezeli przejmie ono
zarzgdzanie programem prac w obszarze transportu na lata 2014-2015, objetym inicjatywa
,Horyzont 2020” (tzw. projekty przewodnie).
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OPINIA

13. Trybunat zbadat:

a) sprawozdanie finansowe Wspdlnego Przedsiewziecia obejmujgce sprawozdanie finansowe? oraz

sprawozdanie z wykonania budzetu® za rok budzetowy zakoficzony w dniu 31 grudnia 2017 r.,

b) legalnos¢ i prawidtowosé transakcji lezgcych u podstaw tych sprawozdan, zgodnie

z postanowieniami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

14. W opinii Trybunatu sprawozdanie Wspdlnego Przedsiewziecia za rok zakoriczony 31 grudnia
2017 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach jego sytuacje finansowg na dzien
31 grudnia 2017 r. oraz wyniki transakcji, przeptywy pieniezne i zmiany w aktywach netto za
zakonczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie z przepisami jego regulaminu finansowego

i z zasadami rachunkowaosci przyjetymi przez ksiegowego Komisji. Zasady te opierajg sie na

powszechnie przyjetych miedzynarodowych standardach rachunkowosci sektora publicznego.
Opinia na temat legalnosci i prawidfowosci dochodow lezqcych u podstaw rozliczen

15. W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczen za rok zakonczony 31 grudnia 2017 r. sg

legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.
Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezgcych u podstaw rozliczen

16. W opinii Trybunatu ptatnosci lezgce u podstaw rozliczen za rok zakorczony 31 grudnia 2017 r. sg

legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Sprawozdanie finansowe skfada sie z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw dziatalnosci,
rachunku przeptywdw pienieznych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz opisu znaczacych
zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.

Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktére przedstawia zbiorczo
wszystkie operacje budzetowe, i informacje dodatkowa.
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Zadania kierownictwa i os6b odpowiedzialnych za zarzqdzanie

17. Na mocy art. 310-325 TFUE oraz regulaminu finansowego Wspdlnego Przedsiewziecia
kierownictwo odpowiada za sporzgdzenie i prezentacje sprawozdania finansowego zgodnie

z powszechnie przyjetymi miedzynarodowymi standardami rachunkowosci sektora publicznego oraz
za legalnos$¢ i prawidtowosc transakcji lezacych u podstaw tego sprawozdania. Do zadan
kierownictwa nalezy takze zaprojektowanie, wdrozenie i utrzymywanie systemu kontroli
wewnetrznej umozliwiajgcego sporzgdzenie i prezentacje sprawozdania finansowego, ktore nie
zawiera istotnych znieksztatcen spowodowanych naduzyciem lub btedem. Kierownictwo odpowiada
rowniez za dopilnowanie, by ujete w sprawozdaniu finansowym dziatania, transakcje finansowe

i informacje byty zgodne z odpowiednimi przepisami ustawowymi i wykonawczymi. Kierownictwo
Wspdlnego Przedsiewziecia ponosi ostateczng odpowiedzialnos$¢ za legalnos¢ i prawidtowosé

transakcji lezgcych u podstaw sprawozdania.

18. Przy sporzadzaniu sprawozdania kierownictwo odpowiada za ocene zdolnosci Wspdlnego
Przedsiewziecia do kontynuacji dziatalnosci, za ujawnienie, w stosownych przypadkach,
problematycznych kwestii zwigzanych z kontynuacjg dziatalnosci oraz za prowadzenie rachunkowosci

przy zatozeniu kontynuacji dziatalnosci.

19. Do zadan osdb odpowiedzialnych za zarzadzanie nalezy nadzér nad sprawozdawczoscia

finansowg Wspdlnego Przedsiewziecia.

Zadania Trybunatu dotyczgce kontroli sprawozdania i transakcji lezgcych u jego podstaw

20. Celem Trybunatu jest uzyskanie wystarczajgcej pewnosci, ze sprawozdanie finansowe Wspdlnego
Przedsiewziecia nie zawiera istotnych znieksztatcen, a lezgce u jego podstaw transakcje sg legalne

i prawidtowe, a takze przedstawienie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie bgdz innym organom
udzielajgcym absolutorium, na podstawie przeprowadzonej przez siebie kontroli, poswiadczenia
wiarygodnosci dotyczgcego wiarygodnosci rozliczen oraz legalnosci i prawidtowosci transakcji
lezacych u ich podstaw. Wystarczajgca pewnosé oznacza wysoki poziom pewnosci, lecz nie stanowi
gwarancji, ze kontrola zawsze wykaze istotne znieksztatcenia lub niezgodnosci, jezeli takie istnieja.
Mogg one by¢ spowodowane naduzyciem lub btedem i sg uwazane za istotne, jezeli mozna zasadnie
oczekiwac, ze pojedynczo lub tgcznie wptyng one na decyzje gospodarcze podejmowane przez

uzytkownikéw na podstawie takiego sprawozdania.

21. W ramach kontroli stosuje sie procedury majgce na celu uzyskanie dowodoéw kontroli

potwierdzajgcych kwoty i informacje zawarte w sprawozdaniu finansowym oraz legalnos¢
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i prawidtowos$¢ transakcji lezgcych u jego podstaw. Wybodr tych procedur zalezy od osgdu kontrolera,
w tym od oceny ryzyka wystgpienia — w wyniku naduzycia lub btedu — istotnych znieksztatcen
sprawozdania finansowego lub istotnej niezgodnosci transakcji lezagcych u jego podstaw z wymogami
przepisdw prawa Unii Europejskiej. W celu opracowania procedur kontroli stosownych do
okolicznosci (lecz nie na potrzeby sformutowania opinii na temat skutecznosci systemu kontroli
wewnetrznej) Trybunat, dokonujgc oceny ryzyka, bierze pod uwage system kontroli wewnetrznej
wykorzystywany do sporzadzania i rzetelnej prezentacji sprawozdania oraz do zapewnienia legalnosci
i prawidtowosci transakcji lezgcych u jego podstaw. Kontrola obejmuje réwniez ocene stosownosci
przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci, racjonalnosci szacunkéw ksiegowych dokonanych przez

kierownictwo oraz ogdlnej prezentacji sprawozdania.

22. Jezeli chodzi o dochody, Trybunat weryfikuje dotacje otrzymane od Komisji Europejskiej i ocenia

stosowane przez Wspdlne Przedsiewziecie procedury poboru optat i innych dochodéw.

23. Jezeli chodzi o wydatki, Trybunat bada transakcje ptatnicze po tym, jak wydatki zostang
poniesione, zaksiegowane i zatwierdzone. Badanie to obejmuje wszystkie kategorie ptatnosci (w tym

ptatnosci z tytutu nabycia aktywéw) w chwili ich wyptaty.

24. Sporzadzajgc niniejsze sprawozdanie zawierajgce poswiadczenie wiarygodnosci, Trybunat
uwzglednit wyniki badania sprawozdania finansowego Wspdlnego Przedsiewziecia
przeprowadzonego przez niezaleznego audytora zewnetrznego zgodnie z przepisami art. 208 ust. 4

rozporzadzenia finansowego UE,

25. Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii Trybunatu.

ZARZADZANIE BUDZETEM | FINANSAMI

Wykonanie budzetu na 2017 r.

26. Ostateczny budzet na 2017 r. obejmowat srodki na zobowigzania w wysokosci 68,6 min
euro oraz srodki na ptatnosci w wysokosci 44,1 min euro. Wartosci wskaznika wykorzystania
srodkdw na zobowigzania i sSrodkdw na ptatnosci wyniosty odpowiednio 94% i 79%.

W 2017 r. wiekszos¢ ptatnosci dokonanych przez Wspdlne Przedsiewziecie S2R stanowity

10 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 298
226.10.2012,s. 1).
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ptatnosci zaliczkowe na rzecz projektéw w ramach programu ,,Horyzont 2020” wybranych

w wyniku zaproszen do sktadania wnioskéw z 2017 r.

27. Pod koniec 2017 r. niewykorzystane srodki na ptatnosci Wspdlnego Przedsiewziecia
z poprzednich lat wyniosty ok. 7,6 mIn euro. Ta sytuacja wskazuje na niedociggniecia
w planowaniu budzetu, lecz Wspdlne Przedsiewziecie nie jest w stanie w petni kontrolowa¢é

tego procesu.

Wykonanie budzetu wieloletniego w ramach programu ,,Horyzont 2020”

28. Z maksymalnej kwoty 398 min euro wktadu pienieznego UE, ktéra miata zostac
przydzielona na rzecz Wspdlnego Przedsiewziecia S2R przez caty okres jego funkcjonowania,

do konca 2017 r. UE przekazata wktad pieniezny w tgcznej kwocie 83,2 min euro.

29. Z kwoty co najmniej 350 min euro wktaddéw, ktére mieli wnies¢ cztonkowie z branzy na
rzecz dziatan operacyjnych i kosztow administracyjnych Wspdlnego Przedsiewziecia, do
korica 2017 r. cztonkowie zgtosili wktady niepieniezne na rzecz dziatan operacyjnych

w wysokosci 34,9 min euro, z czego poswiadczono wktady w wysokosci 3 min euro. Ponadto
Rada Zarzgdzajgca zatwierdzita wktady pieniezne cztonkdw z branzy na rzecz kosztow

administracyjnych Wspdlnego Przedsiewziecia w wysokosci 4,9 min euro.

30. Z kwoty co najmniej 120 min euro wktadéw cztonkdow z branzy, ktére miaty zostac
whiesione na rzecz dodatkowych dziatan realizowanych poza programem prac Wspélnego
Przedsiewziecia, do konca 2017 r. cztonkowie zgtosili 130 min euro (108%), z czego
poswiadczono juz wktady w wysokosci 86,3 min euro. Niemniej jednak wobec faktu, ze
Trybunat nie posiada uprawnien do kontroli wktadéw niepienieznych cztonkdw na rzecz

dziatan dodatkowych, nie moze wydac opinii co do ich charakteru, jakosci i wielkosci.

31. W zwigzku z tym na koniec 2017 r. taczna kwota wktadow ze strony cztonkdéw z branzy
wyniosta 169,8 mIn euro (z czego 76% stanowity wktady na rzecz dziatarn dodatkowych),

podczas gdy wktad pieniezny ze strony UE wynidst 83,2 min euro (zob. takze pkt 38).
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32. Z maksymalnej puli sSrodkow operacyjnych i administracyjnych na rzecz Wspolnego
Przedsiewziecia w kwocie 411,5 min euro!? do korica 2017 r. Wspdlne Przedsiewziecie
zaciggneto zobowigzania na kwote 158,8 min euro i dokonato ptatnosci na kwote 78,6 min
euro. Pokazuje to, ze Wspdlne Przedsiewziecie podpisato obecnie wzajemnie powigzane
wieloletnie umowy o udzielenie dotacji i umowy dotyczgce zaméwien publicznych na rzecz
wdrozenia 39% programu S2R w zakresie badan naukowych i innowacji, zgodnie

z wieloletnim programem prac Wspdlnego Przedsiewziecia.

MECHANIZMY KONTROLI WEWNETRZNEJ

Ramy kontroli wewnetrznej

33. Wspdlne Przedsiewziecie ustanowito wiarygodne procedury kontroli ex ante oparte na
przeglagdach dokumentacji finansowej i operacyjnej. Sytuacja na koniec 2017 r. wskazywata,
ze w duzej mierze wdrozono wiekszos$¢ istotnych standardéw kontroli wewnetrznej, przy
czym niektore dziatania, takie jak testy planu ciggtosci dziatania, miaty zosta¢ zrealizowane

w 2018 .

34. Powotana przez Komisje Wspdlna Stuzba Audytu jest odpowiedzialna za kontrole ex post
zestawien wydatkdéw poniesionych w ramach projektéw z programu ,,Horyzont 2020”.

W 2017 r. Wspdlne Przedsiewziecie, wraz ze Wspdlng Stuzbg Audytu i DG RTD, rozpoczeto
pierwszg kontrole ex post dotyczgcy losowo dobranej proby okresowych zestawien
poniesionych wydatkéw w ramach programu ,Horyzont 2020”. Jej rezultaty zostang
wykazane jednak dopiero w rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci Wspdlnego

Przedsiewziecia za 2018 r.

35. W oparciu o ocene systemu kontroli wewnetrznej we Wspdlnym Przedsiewzieciu

i bezposrednie badanie operacji z zakresu dochoddw, ptatnosci, dotacji i zamowien wyniki

11 Kwota ta obejmuje maksymalny wktad UE na poczet kosztéw operacyjnych i administracyjnych

Wspdlnego Przedsiewziecia oraz wktad pieniezny cztonkdéw z branzy na rzecz kosztow
administracyjnych Wspdlnego Przedsiewziecia w kwocie 13,5 min euro.
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kontroli daty Trybunatowi wystarczajgcg pewnosé, ze ogdlny poziom btedu resztowego

w przypadku Wspdlnego Przedsiewziecia znajduje sie ponizej progu istotnosci.

36. Na koniec 2017 r. nie ukonczono jeszcze modyfikacji wspdlnych narzedzi Komisji
stuzgcych do zarzgdzania dotacjami w ramach programu ,Horyzont 2020” i monitorowania,
ktore sg niezbedne w celu przetwarzania wktadoéw niepienieznych Wspdlnego

Przedsiewziecia.
Postepowania o udzielenie zamoéwienia

37. W przetargu otwartym dotyczgcym zamowienia na ustugi w zakresie komunikacji
i organizacji imprez odnotowano szereg niedociggnie¢ jakosciowych. Szacowany budzet

zamowienia wynosit 1,2 min euro na okres 4 lat.
INNE KWESTIE
Mobilizowanie wktadow od cztonkow z branzy

38. Jednym z gtownych celéw Wspodlnego Przedsiewziecia jest mobilizowanie wktadéw od
cztonkdw z branzy w obszarze jego dziatalno$ci'?. Zgodnie z rozporzadzeniem
ustanawiajgcym Wspodlne Przedsiewziecie minimalny efekt mnoznikowy, jaki nalezy
osiggnaé, wynosi 0,883, jezeli uwzglednione zostang wytgcznie wktady cztonkdéw z branzy
w dziatania objete bezposrednio programem prac Wspdlnego Przedsiewziecia. Wartos¢
minimalnego efektu mnoznikowego wzrasta do 1,184, jezeli uwzglednione s3 réwniez

wktady cztonkdw z branzy w dodatkowe dziatania nieobjete programem prac Wspdlnego

12 Motyw 10 rozporzadzenia (UE) nr 642/2014 stanowi, ze istotnym elementem inicjatywy
Shift2Rail (inicjatywy S2R) jest znaczacy udziat sektora przemystu. Kluczowe znaczenie ma zatem
warunek, aby sSrodkom publicznym przeznaczonym na inicjatywe S2R odpowiadat co najmniej
taki sam wktad sektora przemystu.

13 Minimalna kwota wktadéw przekazanych przez cztonkdw z branzy na poczet dziatalnosci

operacyjnej Wspdlnego Przedsiewziecia (350 miIn euro) podzielona przez maksymalng kwote
wktadu pienieznego UE na rzecz Wspdlnego Przedsiewziecia (398 min euro).

14 taczna minimalna kwota wktaddw przekazanych przez cztonkéw z branzy na poczet dziatalnosci

operacyjnej i dziatan dodatkowych Wspdlnego Przedsiewziecia (470 min euro) podzielona przez
maksymalng kwote wktadu pienieznego UE na rzecz Wspdlnego Przedsiewziecia (398 min euro).
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Przedsiewziecia. Niemniej wobec faktu, ze Trybunat nie posiada uprawnien do kontroli
wkfaddw niepienieznych na rzecz dziatan dodatkowych, nie moze on wydac¢ opinii co do

charakteru i jako$ci takich wktadow?®.

INFORMACJE NA TEMAT OCEN PRZEPROWADZONYCH PRZEZ KOMISJE

39. Ocena $rédokresowa® dotyczgca dziatalnosci Wspdlnego Przedsiewziecia S2R
obejmowata okres od 2014 do 2016 r. i przeprowadzona zostata przez Komisje z pomoca
niezaleznych ekspertéw, jak przewidziano w rozporzadzeniu Rady w sprawie Wspadlnego
Przedsiewziecia S2RY. Ocena dotyczyta funkcjonowania Wspdlnego Przedsiewziecia

z perspektywy stosownosci, wydajnosci, skutecznosci, spdjnosci i wartosci dodanej UE,

z uwzglednieniem dodatkowo kwestii jawnosci i przejrzystosci. Wyniki tej oceny zostaty
uwzglednione w sprawozdaniu przestanym przez Komisje Parlamentowi Europejskiemu

i Radzie w pazdzierniku 2017 r.18

40. W odpowiedzi na zalecenia przedstawione przez oceniajgcych®® Wspélne

Przedsiewziecie opracowato plan dziatania zatwierdzony przez Rade Zarzgdzajgcg 28 czerwca

15 Zgodnie z art. 4 ust. 4 rozporzadzenie (UE) nr 642/2014 koszty dziatarh dodatkowych

zatwierdzane sg przez niezaleznego audytora zewnetrznego powotanego przez Wspdlne
Przedsiewziecie. Koszty te nie mogg by¢ jednak kontrolowane przez Wspdlne Przedsiewziecie
lub przez jakikolwiek organ unijny.

16 QOcena $rédokresowa Wspdlnego Przedsiewziecia S2R (za lata 2014—2016) dziatajgcego na

podstawie programu ,Horyzont 2020”. https://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/s2r.pdf

17

Art. 11 rozporzadzenia Rady (WE) nr 642/2014 w sprawie Wspdlnego Przedsiewziecia S2R.

18 Dokument roboczy stuzb Komisji: Ocena $rodokresowa wspdlnych przedsiewzieé dziatajacych na

podstawie programu ,Horyzont 2020” (SWD(2017) 339 final).

19 Szczegbtowe zalecenia obejmuja: potrzebe pogtebienia wspdtpracy z innymi wspdlnymi

przedsiewzieciami w zakresie transportu (SESAR, Clean Sky i FCH); potrzebe zwiekszenie
rownowagi wsrdd uczestnikdw dziatan S2R; korzystanie w dalszym ciggu z doradztwa
technicznego i strategicznego zapewnianego przez Komitet Naukowy Wspélnego
Przedsiewziecia, Europejskg Rade ds. Badan Naukowych i organy doradcze oraz
przeprowadzenie przegladu obecnych kluczowych wskaznikéw wykonania zadan ustalonych dla
Wspdlnego Przedsiewziecia, ktdre uwaza sie za zbyt liczne, a w niektorych przypadkach za
nieodpowiednie.
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2018 r. Nie wszystkie zalecenia sformutowane w ocenie srédokresowej zostang wprawdzie

uwzglednione w obecnym ramowym programie finansowym??, lecz niektére dziatania

zawarte w planie dziatania zostaty juz podjete?!, a pozostate — stosownie do charakteru

zalecen i obowigzujgcych ram prawnych — majg zosta¢ wdrozone w latach 2018-2020%2.

Niniejsze sprawozdanie zostato przyjete przez Izbe IV, ktérej przewodniczyt Neven MATES,

cztonek Trybunatu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu 2 paZdziernika

2018r.

W imieniu Trybunatu

Obrachunkowego

f e

Klaus-Heiner LEHNE

Prezes

20

21

22

W planie dziatania Wspdlnego Przedsiewziecia przyznano, ze niektdre zalecenia, takie jak
potrzeba zwiekszenia rownowagi miedzy uczestnikami Wspdlnego Przedsiewziecia lub
koniecznosé wiekszego ukierunkowania na gtdwne wyzwania spoteczne, nie zostaty dostatecznie
uwzglednione w ramach S2R i bedg musiaty zostaé podjete w kolejnym okresie programowania.

Utrzymywane sg regularne kontakty z innymi wspdlnymi przedsiewzieciami w celu uzyskania
efektu synergii pomiedzy réznymi programami; w rocznym programie prac na 2018 r.
wprowadzono program dotacji po stawce zryczattowanej w celu dalszego uproszczenia.

Dziatania, ktére nalezy zrealizowac, obejmujg: zachecanie cztonkéw stowarzyszonych
Wspdlnego Przedsiewziecia do wiekszego zaangazowania w S2R w celu umozliwienia szerszego
udziatu stron trzecich za posrednictwem dziatan cztonkéw stowarzyszonych; wybér nowych
cztonkéw Komitetu Naukowego; przeglad wieloletniego planu dziatania S2R (czes¢ B) w celu
dostosowania go do opinii kierownictwa przyjetej przez Rade Zarzgdzajgcag w pazdzierniku
2017 r. (czes¢ A) oraz utworzenie nowego modelu kluczowych wskaznikéw wykonania zadan
zgodnie z celami rozporzadzenia Rady w sprawie S2R.
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Dziatania podjete w zwigzku z uwagami z ubiegtych lat

Zatgcznik

Rok Uwagi Trybunatu

Dziatania naprawcze
(zrealizowane / w trakcie realizacji
/ niepodjete)

2016 Strategia zwalczania naduzy¢ finansowych

Wspdlne Przedsiewziecie S2R obowigzuje ustanowiona przez Komisje strategia zwalczania
naduzy¢ finansowych w dziedzinie badan naukowych. Niemniej na koniec 2016 r. Wspdlne
Przedsiewziecie wcigz nie przeprowadzito szczegdtowej oceny ryzyka wystgpienia naduzy¢
finansowych ani nie opracowato planu dziatan dotyczgcego wdrozenia wtasnej strategii
zwalczania naduzy¢ finansowych w oparciu o metodyke Komisji.

Zrealizowane
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Wspdlne Przedsiewziecie Shift2Rail

ODPOWIEDZ WSPOLNEGO PRZEDSIEWZIECIA

27. Zgodnie z normalnym procesem budzetowym kazdego roku budzetowego Komisja
wyptaca Wspdlnemu Przedsiewzieciu pierwszg rate dopiero okoto marca. Wspdlne
Przedsiebiorstwo ujeto zatem petng kwote niewykorzystanych srodkow na zobowigzania z
poprzednich lat w swoim planowaniu budzetowym na 2017 r., aby pokry¢ ptatnosci z

pierwszego kwartatu 2018 r.

37. W odniesieniu do procedury dotyczgcej zamowienia na ustugi w zakresie komunikac;ji i
organizacji imprez Wspodlne Przedsiewziecie postanowito nie wprowadzaé minimalnej
zdolnosci finansowej, aby nie zniecheci¢ MSP do udziatu w zaproszeniu do sktadania ofert, co
stanowitoby ryzyko, ktérego Wspdlne Przedsiebiorstwo chciatoby unikngé. Co wiecej
okreslanie minimalnego poziomu zdolnosci finansowe] jest znanym ograniczeniem dla
nowych podmiotéw.

W ramach tej samej procedury anulowano cze$¢ 4 zamowienia, poniewaz rozwigzanie
techniczne zaproponowane przez zwycieskiego oferenta umozliwiato potgczenie w jedng
czesc ustug zaplanowanych w ramach dwdch czesci zamodwienia. Rozwigzanie to pozwolito na
zaoszczedzenie zasobow finansowych. W tym kontekscie Wspdlne Przedsiewziecie w petni
zastosowato sie do art. 114 rozporzadzenia finansowego (,,Odwotanie procedury dotyczacej

zamowienia”).

38. Wspdlne Przedsiewziecie S2R pragnie zwréci¢ uwage na fakt, ze cztonkowie inni niz Unia
dostarczyli juz poswiadczone wktady niepieniezne zwigzane z realizacjg dziatarn dodatkowych
(IKAA) wychodzgce poza cel regulacyjny. Te wkiady sg poswiadczone zgodnie z

Miedzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowej.

Wspdlne Przedsiewziecie S2R - PL



Wspdlne Przedsiewziecie Shift2Rail

Wartos¢ efektu mnoznikowego zgodnie z rozporzadzeniem ustanawiajgcym Wspodlne
Przedsiewziecie wynosi odpowiednio 1,241 i 1,662 w przypadku ujmowania jedynie wktadéw

cztonkdw innych niz Unia.

1 Minimalna kwota wktadéw przekazanych przez cztonkéw z branzy na poczet dziatalnosci
operacyjnej Wspadlnego Przedsiewziecia (350 min euro) podzielona przez maksymalng
kwote wktadu pienieznego UE na rzecz Wspdlnego Przedsiewziecia przydzielong
rozporzadzeniem w sprawie S2R cztonkom innym niz Unia (282,5 min euro).

2 Uwzgledniajac faczng minimalng kwote wktaddéw przekazanych przez cztonkéw z branzy na
poczet dziatalnosci operacyjnej i dziatan dodatkowych Wspdlnego Przedsiewziecia (470
min euro).

Wspdlne Przedsiewziecie S2R - PL
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