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Vaiend pani predsedkyné,
vazeni poslanci a poslankyné Evropského parlamentu,

dé&kuji Vam za mozinost pfedstavit Vam vyroéni zpravy U&etniho dvora o finanénim Fizeni EU
za rok 2014.

Letos je pfedkladame v obzvlasté slozitém obdobi pro Evropu.

Pred EU a ¢lenskymi staty stoji vyznamné dlouhodobé vyzvy, které vyzaduji naléhavé jednani:
e vytvareni pracovnich mist a ekonomického ristu,

e naplnovani energetickych potreb za soucasného plnéni cild v oblasti klimatu a

e zvladani tlaku, ktery vytvari azylova, migracni a bezpecnosti situace.

EU a ¢lenské staty musi usilovat o to, aby dosahly vice s tim, co jiz je k dispozici. Jejich Ukolem
ted neni jen nalézt financni prostfedky pro zvladnuti uvedenych vyzev, ale také zajistit, aby
byly tyto prostfedky dobre investovany.

Hlavnim zdrojem financ¢nich prostfedkl EU je jeji rozpocet, ktery kazdoro¢né kontrolujeme.

Z nasich kontrolnich vysledk(l z poslednich let v jejich Uhrnu vyplyva, Ze pokud ma byt
rozpocet EU investovan Iépe a rychleji, aby Evropa pred ukoly, kterym nyni celi, obstala, je

tfeba uplatnit zcela novy pfistup.

Po tomto ,zcela novém pfistupu” volame proto, Ze zdsadni zména se vyzaduje ode vsech,
ktefi za fizeni prostfedkl EU odpovidaji.

e osoby s rozhodovaci pravomoci musi pfidélovani rozpoctovych prostredk( Iépe sladit
s dlouhodobymi strategickymi prioritami a zvysit schopnost rozpoctu reagovat na krize,

e normotvlrci by méli dbat o to, aby vydajové rezimy jasné uvadély cile, jichz ma byt
dosazeno, a rizika, kterd jsou pro spravce financnich prostredk prijatelna,

e spravci financnich prostfedkd musi zajistit, aby vynalozené prostredky byly v souladu
s pravidly a aby se s nimi dosahlo zamyslenych vysledka.

To vSe vSak néjakou dobu potrva:

* EU se nachazi v poloviné realizace strategie Evropa 2020,
e vydajové rezimy na obdobi 2014 az 2020 probihaji,

e  kultura finan¢niho fizeni EU se vyvijela po mnoho let.
Proto je tak dalezité nyni ucinit vSe, co je mozné ucinit.

Nadchazejici pfezkum viceletého finanéniho rdmce v poloviné obdobi nabizi moZnost
prehodnotit vydajové priority a koncepci nékterych rezima.

Také by se mohly Iépe vyuZivat jiz zavedené nastroje finan¢niho fizeni, jak ukazuje nase
zprava.



Vaziené poslankyné, vazeni poslanci,

témér veskeré vydaje EU v roce 2014 se planovaly béhem obdobi 2007-2013, takZze nase
zprava nevyhnutelné poukazuje na nékteré dlouhodobé skutecnosti.

Tyto problémy je vSak tfeba uvést do souvislosti. Domnivame se, Ze nase zprava je
nestrannym posouzenim financ¢niho tizeni v roce 2014 a obsahuje dulezité podnéty, jak je
v nasledujicich letech zlepsit.

Zaprvé, ucetni zavérku EU za rok 2014 jsme schvalili. Je spolehliva a vtomto smyslu jsme
vydali i ,Cisty” vyrok auditora. Rovnéz jsme dospéli k zavéru, Ze vybér prijmi EU nebyl ve
vyznamném rozsahu zatizen chybami.

Nicméné u plateb je trvale vysoka mira chyb, coZ znamen3, Ze stale pfrilis mnoho prostredkt
neni vynaloZeno v souladu s finan¢nimi pravidly EU.

Celkova odhadovana mira chyb u plateb v roce 2014 ¢inila 4,4 % a v poslednich tfech letech
byla stabilni.

Veskeré operacni vydaje byly opét zatizeny vyznamnou mirou chyb vyssi nez 2 %. Vyznamné
mife chyb nepodléhaly pouze spravni vydaje orgdnu a instituci.

Na Zadost Evropského parlamentu poskytujeme tento rok podrobnéjsi informace o tom, co
pfispiva k riziku vzniku chyb.

Poukazujeme na to, Ze vétsina operacnich vydaj EU podléha pfirozenému riziku, protoze
spravny vypocet plateb do velké miry zavisi na informacich, které predkladaji samotni koneéni
prijemci.

V zavislosti na vydajovém reZzimu nebo programu mohou byt koneénymi pfijemci prostfedkt
EU zemédélci, malé a stfedni podniky, nevladni organizace ¢i dokonce vlady.

Z nasi analyzy nevyplyva, Ze by mira chyb zavisela na zpUsobu fizeni. Odhadovana mira chyb
u vydajl, u nichZ Komise sdili odpovédnost s ¢lenskymi staty, Cinila 4,6 %, tj. byla stejna jako
u vSech ostatnich operacnich vydaja.

Pfi své analyze jsme naopak zjistili, Ze existuje tésna souvislost mezi typem rezimu Ci
programu a mirou chyb.

U rezimQ, u nichZ se proplaceji naklady, odhadujeme miru chyb na 5,5 %. Oproti tomu
u narokovych programd, kde platba zavisi na tom, zda Zadatel spIni urcité podminky, Cini tato
mira jen 2,7 %.

Tato odlisnost z velké ¢asti vysvétluje rozdily v odhadované mife chyb u vydajl spadajicich
pod rizné okruhy viceletého finan¢niho ramce.

Odhadovana mira chyb je vyssi u ,konkurenceschopnosti“ a ,,soudrznosti“, kde maji témér
o i

vSechny vydaje podobu proplaceni nakladu, nez u ,,pfirodnich zdroji“ a ,,Globalni Evropy*,
kde je vyssi podil vydajli zaloZen na narocich.

Samoziejmeé Ze je nezbytné udrzovat riziko pod kontrolou. Komise a ¢lenské staty dosahly
v poslednich letech v prevenci a ndpraveé chyb pokroku.

Diky ndpravnym opatienim se nase odhadovand mira chyb v roce 2014 snizila o 1,1 %. Pokud
by se vSak pouzily vSsechny dostupné informace, mohl byt pocet opravenych chyb jesté vyssi.



Komise by méla plné vyuZivat svych pravomoci ukladat napravna opatreni véetné téch, ktera
byla zavedena v soucasném viceletém financnim ramci, aby se ddle omezily chyby a do
rozpoctu se vratilo vice nespravné vynalozenych prostfedkd, které Ize poté znovu investovat.

A tim se dostdavam k vykonnosti rozpoctu EU.

Je zfejmé, Ze ma-li se EU vyrovnat s naléhavymi vyzvami, pred nimiz stoji, musi rozpocet
investovat lépe.

N&s prezkum navaznosti mezi soucasnou strategii EU a viceletym finan¢nim ramcem ukazuje,
Ze je mozné lépe je sladit, a to jak pokud jde o obdobi, tak pokud jde o priority.

Rovnéz upozornujeme na skutecnost, Ze ¢lenské staty ve svych dohodach o partnerstvi a
programech neprevadé;ji cile strategie Evropa 2020 na cile na operacni Urovni.

Obé skutecnosti omezuji schopnost Komise monitorovat, jak rozpocet EU pfispiva k pInéni
strategie Evropa 2020.

Touto zdlezZitosti by se méli zabyvat ti, kdo maji rozhodovaci pravomoci.

Na druhé strané hraji klicovou roli pfi prevadéni politickych cilt na cile na Urovni EU
normotvurci, ktefi by méli vyZzadovat, aby se tyto cile odrazely i ve zplisobu fizeni programu.

V oblastech podléhajicich sdilenému Fizeni musi byt vysledky, jichz se ma dosahnout,
v dohoddch o partnerstvi a programech jasné uvedeny a vycisleny. Tak tomu v soucasnosti
neni.

Soucasna legislativa od ¢lenskych statl nevyzaduje, aby do svych program( zacleriovaly
spolec¢né ukazatele, a Spatna vykonnost, pokud jde o dosazené vysledky, nevede k tomu, Ze
¢lensky stat prijde o svou vykonnostni rezervu.

Nedavné iniciativy, jejichz cilem je posilit sestavovani rozpoctu a fizeni zamérené na
vykonnost jsou vitany, ackoli mnoho vyzev stale zlistava. Nase zpravy a stanoviska mohou byt
v tomto ohledu velmi uzitecné.

Vazené poslankyné, vazeni poslanci,

rozpocet EU je vystaven velmi silnému tlaku. Od doby kratce po zahajeni nového viceletého
financniho rdamce — jesté pred tim, nez byl spustén Junckerdv plan nebo nez jsme v plné sile
pocitili uprchlickou krizi — funguje rozpocet v ramci rozpéti pro nepredvidané udalosti pro
platby.

EU musi vyresit nevyfizené finanéni operace, které se nahromadily, aby uvolnila prostredky
a mohla je vyuzit tam, kde je jich nejvice zapotrebi.

Objem zbyvajicich rozpoctovych zdvazku sice v roce 2014 poklesl, avsak v roce 2015 a
v nasledujicich letech by se podle predpokladid mél zase zvysit.

Nékteré clenské staty jen s obtizemi erpaji prostfedky EU, jeZ jim byly pfidéleny.

V nékterych ¢lenskych statech celkova ¢astka, o niz z rozpoctu EU jesté nepozadaly, odpovida
15 % Ci vice procentlm rocnich vydaja prislusné viady.

Komise poskytla ¢lenskym statlim financni prostredky, aniz dostatec¢né posoudila jejich
schopnost je investovat. A pro nékteré clenské staty je tézké identifikovat dostatecny objem
projektd a nalézt financovani na své prispévky.



Je tak ohroZena efektivnost ndklad(. Kdyz je k dispozici jen nékolik malo projekt(, klesa
motivace uplatnovat prisnd vybérova kritéria.

Letos opét upozorfiujeme na vysokou miru nevyuzitych prostiedkd ve financnich ndstrojich a
maly ndrdst neuhrazenych Zadosti o platby.

Komise ma plan, ktery by mél zlepsit kratkodobé hotovostni toky. U¢etni dviir se viak
domniva, Ze k tomu, aby v rozpoctu EU nebylo pfilis mnoho zavazkd, je zapotrebi
dlouhodobéjsiho vyhledu a lepsi tvorby predpovédi. Témito otazkami by se méli zabyvat
spravci financénich prostredkd.

Vazené poslankyné, vazeni poslanci,

finanénimu fizeni EU by vyrazné prospéla vétsi transparentnost.

Zakladem transparentnosti jsou dle naseho nazoru kvalitni informace o fizeni. To je téma,
které je pfitomno v celé nasi zpravé.

Letos Komise svou ucetni zavérku doplnila kratkym popisem nékterych klicovych finanénich
témat. Vitame to jako prvni krok k ucelenéjSimu podavani zprav o fizeni a vykonnosti pro
vSechny zainteresované subjekty.

Doporucili jsme opatfeni, ktera by méla Komise pfijmout, aby se zlepSila transparentnost,
pokud jde o:

e dlouhodobé potreby v oblasti hotovostnich tokd,
e chyby v platbach a provedené opravy a
e vysledky dosazené s vydaji z rozpoctu EU.

Stejné dllezZité je zajistit transparentnost i u politik EU, které se nefinancuji pfimo z rozpoctu
EU.

Nové zpUsoby financovani politik EU by nemély vést k tomu, Ze se financni rizika ocitnou
mimo dosah verejné kontroly a auditu. To by bylo kratkozraké a z dlouhodobého hlediska by
se to mohlo ukazat jako kontraproduktivni.

Zavér tedy zni: EU musi své penize investovat lépe. Musi podniknout kroky, aby:

e investice byly vice prizpUsobeny prioritdam Unie,

e byla stanovena jednodussi pravidla, ktera povedou k vysledkiim, a

e zdroje byly fizeny efektivnéji.

To by ve svém uhrnu skutecné predstavovalo zcela novy pfistup.

Vazena pani predsedkyné, vazené poslankyné, vazeni poslanci,

obcané EU a jejich zastupci maji pravo védét, zda EU dobre investuje jejich penize.

Evropsky ucetni dvir bude rdd napomocen Evropskému parlamentu tim, Ze bude investované
prostfedky kontrolovat, varovat, pokud jsou ohrozeny, a doporucovat, jak zlepsit jejich

vykonnost.

Dékuji Vam za pozornost.



