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Tisztelt EIn6k Asszony!
Tisztelt KépviselSk!

Készéném a lehet8séget, hogy ismertethetem Onok el6tt a SzamvevSszéknek a 2014-es unids
pénzgazddlkodasrdl szold éves jelentéseit.

Jelentéseink bemutatdsa idén egy Eurépa szamdra kiilondsen nehéz idészakban torténik.

Az Eurdpai Unid és a tagallamok jelenleg komoly, siirg6s fellépést megkovetels hosszu tava
kihivasokkal szembesiilnek:

e munkahelyteremtés és a gazdasagi novekedés 0sztonzése;

e azenergiasziikségletek kielégitése ugy, hogy kdzben megvaldsuljanak az éghajlat-politikai
célok is;

e a menekiltigy, a migracid és a biztonsag kapcsan kialakult fesziiltségek kezelése.
Az Unidnak és a tagallamoknak torekednitik kell arra, hogy a meglévé eszkozokkel tobbet
érjenek el. Nemcsak, hogy meg kell taldlniuk a pénzforrasokat e kihivasok kezeléséhez, de

ezen tulmenden a pénzdsszegek megfelel§ felhasznalasat is biztositaniuk kell.

Unids szinten a f6 pénzforrast az — altalunk minden évben ellenérzétt — unios kéltségvetés
jelenti.

Az utdbbi években kapott ellen6rzési eredményeink 6sszességében arra mutatnak ra, hogy
egy alapjaiban Uj megkozelitésre van sziikség, ha azt szeretnénk, hogy — valaszul az Eurdpat
jelenleg érintd kihivasokra — az unids koltségvetés felhasznaldsa jobban és gyorsabban
torténjék.

,Alapjaiban Uj megkozelitésre” hivunk fel, mivel Iényeges valtoztatasra van sziikség mindazok
részérdl, akik felelések az unids pénzeszkozok kezelésének maodjaért.

e 3 dontéshozoknak jobban 6ssze kell hangolniuk a koltségvetést az Unid hosszu tavu
stratégiai prioritasaival és novelni kell valsagkezeld képességét;

e ajogalkotdknak biztositaniuk kell, hogy a kiadasi programok az elérend6 eredményeket
és a pénziigyi vezet6k altal még elfogadhaté kockazatokat tekintve egyértelm(ek legyenek;

e apénziigyi vezet6knek gondoskodniuk kell arrél, hogy a kiadott pénzdsszegek
megfeleljenek a szabdlyoknak és elérjék a tervezett eredményeket.

Mindehhez azonban id6re van sziikség:

e az Unié az Eurdpa 2020 stratégia félidejénél tart;

* 22014-2020-as id6szak kiadasi programjai folyamatban vannak;

® az Unid pénzgazdalkodasi kulturaja hosszu évek soran alakult ki.

Ezért olyan fontos most megtenni, amit megtehetiink.

A 2014-2020-as tobbéves pénziigyi keret kozeljov6ben sorra keril§ félidds értékelése

lehet6séget nyujt majd a kiadasi prioritasoknak és egyes programok kialakitasanak
atgondolasara.



Amint jelentéseink is ramutatnak, a jelenlegi pénzgazdalkodasi eszk6zok is jobban
kihaszndlhatdak lennének.

Tisztelt KépviselSk!

Majdnem minden 2014-es unids kiadas tervezése a 2007-2013-as id6szakban tortént,
elkeriuilhetetlen tehat, hogy jelentésiink szamos hosszu tavu problémat emeljen ki.

Fontos azonban tagabb Osszefliggésben szemlélni ezeket a problémakat. Meggy6z6désiink,
hogy jelentésiink valds értékelést ad a 2014-es pénzgazdalkodasrdl, és fontos tajékoztatast ad
arrdl, hogyan érhet6 el javulas a kdvetkezs években.

ElGszor is: a 2014-es unids beszamolodt ellenjegyeztiik. A beszamolé megbizhato, és e
tekintetben hitelesit6 ellenbrzési véleményt adtunk. Megallapitjuk tovabba, hogy az unids
bevételek beszedését nem jellemezték lényeges hibak.

Ezen tul azonban a kifizetéseket érint6 hibak szintje folyamatosan magas, ami azt jelenti,
hogy tul nagy az az 6sszeg, amelynek kiaddsa tovabbra sem az unids pénziigyi szabalyok
szerint torténik.

A 2014-es kifizetésekre jellemzé altalanos becsilt hibaarany 4,4%, amely érték az utobbi
harom évben szinte allandénak mutatkozott.

Az operativ kiaddsok mindegyikét — ismételten — a 2%-ot meghalado lényeges hibaszint
jellemezte. Az intézmények igazgatasi kiaddasainak tertilete volt az egyetlen, amelyet nem
jellemzett Iényeges hibaszint.

Az Eurdpai Parlament kérésére idén részletesebb tajékoztatast adunk arrdl, hogy mi idézi el
a hibakockazatot.

Amint megallapitottuk, az unids operativ kiadasok legnagyobb része eredendGen kockazatos,
mivel a kifizetések helyes kiszamitasa nagymértékben a maguk a végleges
kedvezményezettek altal nyudjtott informacidkon alapul.

A tamogatdasi rendszert6l vagy programtdl fliggéen az unios tdmogatasok végsé
kedvezményezettjei mez6gazdasagi termeldk, kutatok, kkv-k, civil szervezetek, s6t, akar
kormanyzatok is lehetnek.

Elemzésiink szerint a hibaszint nem fligg attdl, ki kezeli a pénzeszkdzdket. Az olyan
kiadasoknal, ahol a Bizottsag megosztja az iranyitds felel§sségét a tagallamokkal, a becsiilt
hibaarany ugyanugy 4,6% volt, mint az 6sszes tobbi operativ kiadas esetében.

Elemzésiink azt mutatja, hogy a tamogatasi rendszer vagy program tipusa és a hibaszint
kdzott viszont szoros 0sszefliggés van.

A koltségtéritéses programok esetében a hibaszint becslésiink szerint 5,5%. Ugyanakkor a
jogosultsagalapu programokat tekintve — ahol a kifizetés attél fligg, hogy a kérelmez6 teljesit-
e bizonyos feltételeket — ez az arany mindéssze 2,7%.

Jorészt ez a kiilonbség ad magyarazatot a tobbéves pénziigyi keret kiilonb6z6 fejezeteihez
tartozo kiadasok becsilt hibaszintjének eltéréseire.

A becsiilt hibaszint magasabb a , Versenyképesség” és a ,Kohézié” esetében, ahol majdnem
az kiadas koltségtérités formajaban torténik, mint a , Természeti er6forrasok” és a ,,Globalis
Eurdpa” esetében, ahol a kiadasok nagyobb aranyban jogosultsagalapuak.



Természetesen alapvetd fontossagu, hogy a kockazatot ellendrzés alatt tartsuk. A Bizottsag és
a tagallamok az utdébbi években elbrelépést tettek a hibak megel&zése és javitasa terén.

2014-ben a korrekcids intézkedések az altalunk becsiilt hibaszintet 1,1%-kal csokkentették. A
rendelkezésre allé valamennyi informacio felhasznaldsaval azonban még ennél is tobb hibat
lehetett volna kijavitani.

A Bizottsagnak a hibak tovabbi csokkentése és tdbb helytelenil kiadott pénzosszeg
visszafizettetése és visszaforgatasa érdekében teljes mértékben igénybe kell vennie a
korrekcids lehetGségeket, beleértve a jelenlegi tobbéves pénziigyi kerettel bevezetett
lehetGségeket is.

Es ezzel ratérnék az unids koltségvetéssel elért eredmények témajara.

Egyértelm(i, hogy ha az Unid kezelni akarja az 6t jelenleg éré siirget6 kihivasokat, a
koltségvetést hatékonyabban kell felhasznalnia.

A jelenlegi unids stratégia és a tobbéves pénziigyi keret kozotti kapcsolodasok attekintése
utan megallapitottuk, hogy azok k6z6tt — mind az idészakokat, mind a prioritasokat tekintve —
lehetne nagyobb 6sszhang is.

Azt is ki kell emelni, hogy a tagallamok az Eurdpa 2020 stratégia céljait nem alakitjak at
operativ szintl célkitlizésekre a partnerségi megallapodasokban és programokban.

E két probléma miatt a Bizottsag csak korlatozott mértékben tudja nyomon kdvetni, hogy az
unids koltségvetés milyen mértékben jarul hozza az Eurdpa 2020 stratégiahoz, és
korlatozottan tud beszamolni réla.

Erre a dontéshozdknak kell megoldast taldlniuk.

A jogalkotéknak mindekozben kulcsszerepet kell jatszaniuk egyrészt abban, hogy a politikai
célokat unids szint(i célkitlzésekké alakitsak at, masrészt annak elGirasaban, hogy ezek a
célkitlzések tliikroz6djenek a programiranyitas modjaban.

A megosztott irdanyitasu terlileteken a partnerségi megallapodasokban és programokban az
elérend6 eredményeket egyértelmlen meg kell jeldlni és szamszerdsiteni kell. Jelenleg ez
nincs igy.

A jelenlegi jogszabalyok szerint a tagallamoknak nem kotelezd szerepeltetnitik kozos
mutatdkat a programjaikban, és az elért eredmények szempontjabdl gyenge teljesitmény
esetén a tagdllamok nem veszitik el eredményességi tartalékukat.

Udvozéljik az eredménykdzpontu kdltségvetés és gazdalkodas erésitésére tett legujabb
kezdeményezéseket, bar tovabbra is sok kihivds maradt. Jelentéseinkkel és véleményeinkkel
jelentds segitséget tudunk nyujtani ebben a tekintetben.

Tisztelt KépviselSk!

Az unids koltségvetés nagy nyomas alatt all. Mar az Uj tobbéves pénziigyi keret kezdete utan
nem sokkal — még a Juncker-terv elinditasa el6tt, és miel6tt érezhetévé valt volna a
menekuiltvalsag teljes sulya — megkezd6dott a kifizetéseknek a rendkiviili tartalékbdl torténd
teljesitése.

Az Unidnak nagyszamu felgyilemlett hatralékot kell kezelnie ahhoz, hogy forrasokat
szabadithasson fel és azokat ott lehessen felhasznalni, ahol a legnagyobb szlikség van rajuk.



Noha a fennmaradd kotelezettségvallalasok mértéke 2014-ben csokkent, 2015-ben és az azt
kdvetd években elbrelathatdlag ismét névekedni fog.

Egyes tagallamok csak nehezen tudjak felhasznalni a szamukra elkilonitett unids forrasokat.

Konkrétan, négy tagallamban az éves allamhaztartasi kiadas legaldabb 15%-anak megfeleld
részét teszi ki az az 6sszeg, amelyet még nem hivtak le az unios kéltségvetésbdl.

A Bizottsag ugy bocsatott forrdsokat a tagallamok rendelkezésére, hogy kozben nem vette
kell6en figyelembe ezek beruhazasi kapacitasat. Néhany tagallam nehezen azonositott
elegendd szamu projektet és nehezen taldlta meg azokat a forrasokat, amelyekkel hozza
kellett jarulnia ezekhez.

Ez veszélyt jelent az értékaranyossagra. Kevés potencialis projekt esetén kisebb az 6sztonzés
szigoru kivalasztasi kritériumok alkalmazasara.

Idén Ujra megallapitottuk azt is, hogy nagymeértéki felhasznalatlan forrasok maradtak
pénziigyi eszkdzokben, és hogy a kifizetetlen kifizetési kérelmek kis mértékben névekedtek.

A Bizottsag készitett egy tervet, amelynek révén elvben javul a rovid tavu pénzforgalom.

A Szamvev{@szék azonban ugy véli, hogy hosszabb tavu perspektivara és jobb el6rejelzésre van
szlikség ahhoz, hogy az unids koltségvetés kotelezettségvallalasai ne maradjanak tulzott
mértéklek. Ezeket a kérdéseket a pénziigyi vezetbknek kell mérlegelnitk.

Tisztelt KépviselSk!

Az uniods pénzgazdalkodasnak nagy hasznara valna, ha javulna az atlathatdsag.

Véleménylnk szerint az atlathatdsag alapjat a jo minGségli vezetdi informacidk adjak. Ez a
kérdéskor jelentésiink egészén végighuzaodik.

Idén a Bizottsag a beszamoldhoz mellékelt egy rovid elemzést egyes kritikus pénziigyi
témakorokrél. Udvozoljik ezt a lépést, mint az elsét abban az irdnyban, hogy az 6sszes
érdekelt szamara 0sszefogottabb jelentések sziilessenek a gazdalkodasrdl és a
teljesitményrdl.

Ajanlasokat tettlink azzal kapcsolatban, hogy a Bizottsagnak mit kellene tennie az
atlathatosag javitasa érdekében a kovetkez6 teriileteken:

e hosszu tavu pénzforgalmi igények;
e akifizetéseket érint6 hibdk és az alkalmazott korrekcidk;
® az unios koltségvetés felhasznalasa révén elért eredmények.

Ugyanilyen fontos az is, hogy az olyan unids szakpolitikak esetében, amelyek finanszirozdasa
nem kozvetlenil az unids koltségvetésbdl torténik, szintén biztositsuk az atlathatosagot.

Nem szabad, hogy az unids szakpolitikdk finanszirozasanak uj mddjai kivegyék a pénziigyi
kockazatokat a demokratikus kontroll és a pénziigyi ellen8rzés aldl. Ez szlik 1atékord
hozzaallas lenne, és hosszu tavon a kivanttal ellentétes hatast fejtene ki.

Osszefoglalasul: az Unidnak jobban kell felhasznalnia forrasait. Gondoskodnia kell a
kovetkez6krél:

* aberuhazasok szorosabban illeszkedjenek az Unid prioritasaihoz;



e azeredmények elérése érdekében egyszerlisddjenek a szabalyok;
e azerbforrasok kezelése hatékonyabban torténjen.

Egylttesen ez valdban egy alapjaiban Uj megkdzelitést jelentene.
Tisztelt EIn6k Asszony, Tisztelt Képvisel6k!

Az unids polgaroknak és képvisel8iknek jogukban all tudni, mennyire hatékonyan hasznalja fel
pénziket az Uniod.

Az Eurdpai Szamvevdszék 6rommel kivanja tamogatni az Eurdpai Parlamentet a forrasok
felhasznaldsanak ellenérzése, a kockazatokra valo figyelemfelhivas és a teljesitmény
javitdsanak maddjaira vonatkozo tanacsadas révén.

Koszonom figyelmiiket.



