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Szanowna Pani Przewodniczaca!
Szanowne Panie Postanki, szanowni Panowie Postowie do Parlamentu Europejskiego!

Pragne podziekowac za mozliwos¢é przedstawienia Panstwu sprawozdan rocznych Trybunatu
dotyczacych zarzadzania finansami UE w 2014 r.

W tym roku prezentujemy je w wyjgtkowo trudnym dla Europy czasie.

UE i panistwa cztonkowskie stojg w obliczu dtugofalowych wyzwan, ktére wymagajg podjecia
natychmiastowych dziatan. Te wyzwania to:

e  tworzenie miejsc pracy i pobudzanie wzrostu gospodarczego,

e  zaspokojenie zapotrzebowania na energie przy réwnoczesnym spetnianiu celéw klimatycznych
oraz

e sprostanie obcigzeniom systemdw azylowego, migracyjnego i bezpieczenistwa.
UE i paristwa cztonkowskie muszg dazyé do jeszcze lepszego spozytkowania zasobdw, jakimi
dysponujg. Oznacza to, ze muszg nie tylko znalez¢ srodki finansowe, by zaradzi¢ tym wyzwaniom, lecz

rowniez zapewnic, by srodki te zostaty dobrze zainwestowane.

Gtéwne zrédto sSrodkdw na poziomie unijnym stanowi budzet UE, ktéry co roku poddawany jest
kontroli Trybunatu.

Jak wynika z kontroli przeprowadzonych przez Trybunat w ostatnich latach, aby sprosta¢ wyzwaniom,
z ktérymi obecnie boryka sie Europa, trzeba inwestowac¢ srodki z budzetu unijnego w bardziej
odpowiedni sposdb i w krétszym czasie. W tym celu konieczne jest jednak przyjecie catkiem nowego
podejscia.

Trybunat wzywa do przyjecia , catkiem nowego podejscia”, poniewaz niezbedne jest wprowadzenie
istotnych zmian w dziataniach wszystkich podmiotéw, ktére odpowiadajg za to, jak zarzadza sie
Srodkami unijnymi:

e decydenci muszg lepiej dostosowac przydziat srodkéw z budzetu do dtugofalowych priorytetéw
strategicznych UE, a rGwnoczes$nie w wiekszym stopniu uwzgledni¢ w nim ewentualne sytuacje
kryzysowe,

e ustawodawcy muszg zapewnié, by z programoéw wydatkowania jasno wynikato, jakie rezultaty
majg zostac osiggniete, a réwnoczesnie na podjecie jakich rodzajow ryzyka mogg pozwoli¢ sobie
zarzadzajgcy finansami,

e zarzadzajacy finansami muszg zadbac o to, by srodki wydawane byty zgodnie z przepisami, a
rownoczesnie by prowadzity do osiggniecia zamierzonych rezultatéw.

Wprowadzenie tych zmian bedzie jednak wymagato czasu, poniewaz:

e  UE jest w potowie okresu realizacji strategii ,,Europa 2020”,

e programy wydatkowania na lata 2014-2020 sg w trakcie realizacji,

e  obecna kultura zarzadzania finansami UE ksztattowata sie na przestrzeni wielu lat.
Dlatego tak wazne jest podjecie juz teraz wszelkich mozliwych dziatan.

Nadchodzacy przeglad srédokresowy dotyczacy wieloletnich ram finansowych (WRF) stwarza
mozliwosé, by ponownie rozwazy¢ priorytety w zakresie wydatkéw i koncepcji niektérych programéw.

Ze sprawozdania rocznego Trybunatu wynika ponadto, ze mozliwe jest lepsze wykorzystanie juz
istniejgcych narzedzi zarzadzania finansami.



Szanowne Panie Postanki, szanowni Panowie Postowie!

Prawie wszystkie wydatki unijne poniesione w 2014 r. zostaty zaplanowane w latach 2007-2013,
dlatego w sprawozdaniu rocznym Trybunat potozyt nacisk na szereg problemédw, ktére utrzymuijg sie
od dtugiego czasu.

Nalezy jednak rozpatrywac te problemy we wtasciwym kontekscie. Trybunat jest zdania, ze jego
sprawozdanie zawiera rzetelng ocene zarzgdzania finansami w 2014 r. i istotne wskazéwki na temat
tego, jak je usprawni¢ w nadchodzgcych latach.

Po pierwsze, Trybunat zaaprobowat sprawozdanie finansowe UE za 2014 r. Uznawszy je za
wiarygodne, Trybunat wydat w tym zakresie opinie bez zastrzezen. Trybunat stwierdza réwniez, ze
w dochodach UE nie wystgpit istotny poziom btedu.

Niemniej jednak w ptatnosciach utrzymuje sie wysoki poziom btedu, co oznacza, ze zbyt duza czesé
srodkow weciaz nie jest wydawana w sposdb zgodny z przepisami finansowymi UE.

W 2014 r. ogdlny szacowany poziom btedu w ptatnosciach wyniést 4,4%, przy czym od trzech lat
utrzymuje sie on na statym poziomie.

We wszystkich wydatkach operacyjnych ponownie wystgpit istotny poziom btedu przekraczajacy 2%.
Jedynym obszarem, w ktérym nie wystgpit istotny poziom btedu, byty wydatki administracyjne
instytucji.

Przychylajac sie do wniosku Parlamentu Europejskiego, w tym roku Trybunat przedstawia wiecej
informacji na temat przyczyn wystepowania ryzyka btedu.

Trybunat odnotowuje, ze wiekszos¢ unijnych wydatkéw operacyjnych jest nieodtgcznie obcigzona
ryzykiem, poniewaz poprawne obliczenie ptatnosci zalezy w duzym stopniu od informacji
przekazywanych przez samych odbiorcéw koricowych.

W zaleznosci od programu wydatkowania odbiorcami koricowymi srodkéw unijnych mogg byc: rolnicy,
badacze, MSP, organizacje pozarzgdowe lub nawet rzady.

Przeprowadzona przez Trybunat analiza nie wskazuje na istnienie zwigzku miedzy poziomem btedu a
rodzajem rozwigzan przyjetych w zakresie zarzgdzania. Szacowany poziom btedu w zakresie
wydatkdéw, za ktére Komisja odpowiada wspdlnie z pafistwami cztonkowskimi, wynidst 4,6%, czyli tyle
samo, co w przypadku wszystkich innych wydatkéw operacyjnych.

Z przeprowadzonej przez Trybunat analizy wynika natomiast, ze istnieje silny zwigzek miedzy rodzajem
programu a poziomem btedu.

Trybunat szacuje, ze poziom btedu w programach zwrotu poniesionych wydatkéw wynosi 5,5%. W
przypadku programow opartych na uprawnieniach do ptatnosci, w ktérych ptatnosci uzaleznione sg od
spetnienia przez wnioskodawcoéw okreslonych warunkdéw, poziom btedu wynosi zaledwie 2,7%.

Ta rozbiezno$¢ w duzej mierze wyjasnia réznice w szacowanym poziomie btedu w zakresie wydatkdéw
w poszczegdlnych dziatach WRF.

Szacowany poziom btedu jest wyzszy w przypadku dziatdw , Konkurencyjnos¢” i ,,Spéjnosc¢”, w ktorych
prawie wszystkie wydatki majg forme zwrotu poniesionych kosztow. Jest on natomiast nizszy w
przypadku dziatéw ,,Zasoby naturalne” i ,,Globalny wymiar Europy”, w ktérych podstawe wiekszego
odsetka wydatkéw stanowig uprawnienia do ptatnosci.

Naturalnie utrzymywanie ryzyka pod kontrolg jest kwestig o zasadniczym znaczeniu. W ostatnich
latach Komisja i panstwa cztonkowskie poczynity postepy w zapobieganiu btedom i ich korygowaniu.

W 2014 r. srodki naprawcze doprowadzity do ograniczenia szacowanego przez Trybunat poziomu
btedu o0 1,1%. Niemniej jednak, gdyby wykorzystano wszystkie dostepne informacje, mozna bytoby
skorygowac wiekszg liczbe btedow.



Komisja powinna w petni wykorzystywac swoje uprawnienia do wprowadzenia korekt, rowniez te
wynikajgce z obecnych WRF, w celu dalszego obnizenia poziomu btedu i odzyskania wiekszych kwot
nieprawidtowo wydanych srodkéw, by méc ponownie je zainwestowac.

Tym samym dochodzimy do kwestii wykonania budzetu UE.

Nie ulega watpliwosci, ze jesli UE ma sprosta¢ wyzwaniom, w obliczu ktérych obecnie stoi, musi lepiej
inwestowac srodki ze swojego budzetu.

Przeprowadzone przez Trybunat badanie dotyczgce powigzan miedzy obecng strategia UE a WRF
dowodzi, ze mogtyby one by¢ bardziej spdjne, zaréwno pod wzgledem okresu trwania, jak i
priorytetéw.

Trybunat zwraca réwniez uwage na fakt, ze w swoich programach i umowach partnerstwa panstwa
cztonkowskie nie przektadajg celéw strategii ,,Europa 2020” na cele na poziomie operacyjnym.

Obie te kwestie ograniczajg zdolnos¢ Komisji do monitorowania wktadu budzetu UE w realizacje
strategii ,Europa 2020” oraz do prowadzenia sprawozdawczos$ci w tym zakresie.

Jest to problem, ktérego rozwigzaniem powinni zajg¢ sie decydenci.

Do ustawodawcow natomiast nalezy przektadanie dazen politycznych na cele na poziomie unijnym
oraz wymaganie, by cele te byty odzwierciedlone w sposobie zarzgdzania programami.

W obszarach objetych zarzgdzaniem dzielonym nalezy jasno okresli¢ rezultaty, ktére majg zostaé
osiggniete, oraz wyrazic je liczbowo w umowach partnerstwa i programach. Obecnie tak sie jednak nie
dzieje.

Na mocy obecnych przepiséw panstwa cztonkowskie nie sg zobowigzane do uwzgledniania w swoich
programach wspdlnych wskaznikéw, a nawet jesli rezultaty osiggniete przez panstwa cztonkowskie nie
sg zadowalajace, nie prowadzi to do utraty przez nie rezerwy wykonania.

Trybunat z zadowoleniem przyjmuje ostatnie inicjatywy zmierzajgce do wzmocnienia budzetowania i
zarzadzania zadaniowego. Nadal jednak pozostaje wiele kwestii, ktére wymagajg rozwigzania.
Sprawozdania i opinie Trybunatu mogg by¢ w tym bardzo pomocne.

Szanowne Panie Postanki, szanowni Panowie Postowie!

Budzet UE znajduje sie pod silng presja. Srodki z marginesu na nieprzewidziane wydatki zaczeto
bowiem wykorzystywac niemal bezposrednio po wprowadzeniu nowych WRF. Doszto do tego jeszcze
zanim wprowadzony zostat plan Junckera i zanim w petni odczuwalne staty sie skutki kryzysu
uchodzczego.

UE powinna rozwigza¢ problem nagromadzonych zalegtosci finansowych, tak aby uwolnic¢ srodki i
skierowac je tam, gdzie sg one najbardziej potrzebne.

Cho¢ w 2014 r. spadt poziom zobowigzan pozostajgcych do sptaty, przewiduje sie, ze wzrosnie on
ponownie w roku 2015 i w kolejnych latach.

Niektére panstwa cztonkowskie majg trudnosci w absorpcji Srodkéw unijnych, ktére im przydzielono.

W istocie w czterech panistwach cztonkowskich tgczne kwoty zalegtych srodkéw naleznych z budzetu
UE stanowig co najmniej 15% rocznych wydatkdéw publicznych.

Komisja pozostawita sSrodki do dyspozycji panstw cztonkowskich, nie upewniwszy sie w
wystarczajgcym stopniu, czy sg one zdolne do ich zainwestowania. Ponadto niektére panstwa
cztonkowskie miaty trudnosci ze znalezieniem wystarczajgcej liczby projektéw i zapewnieniem
niezbednego finansowania ze swojej strony.

Stanowi to zagrozenie dla optymalnego wykorzystania Srodkdéw. Gdy dostepnych jest niewiele
projektéw, zmniejsza sie motywacja, by stosowac rygorystyczne kryteria wyboru.



Réwniez w tym roku Trybunat stwierdza wysoki poziom niewykorzystanych srodkéw w ramach
instrumentéw finansowych oraz niewielki wzrost nieuregulowanych wnioskéw o ptatnosé.

Komisja opracowata plan, ktéry ma na celu usprawnienie krétkoterminowych przeptywow
pienieznych. Trybunat uwaza jednak, ze zapewnienie, by nie zaciggnieto zbyt wysokich zobowigzan na
srodki w budzecie unijnym, wymaga przyjecia dtuzszej perspektywy i lepszego prognozowania. Te
zagadnienia powinni rozwazy¢ zarzgdzajacy finansami.

Szanowne Panie Postanki, szanowni Panowie Postowie!

Zwiekszenie przejrzystosci niewatpliwie wptynetoby korzystnie na zarzgdzanie finansami UE.

W opinii Trybunatu podstawe przejrzystosci stanowig wysokiej jakosci informacje zarzadcze. Jest to
motyw przewodni tegorocznego sprawozdania.

W tym roku sprawozdaniu Komisji towarzyszyto krétkie omowienie gtdéwnych zagadnien finansowych.
Trybunat przyjmuje te inicjatywe z zadowoleniem i uznaje jg za pierwszy krok w kierunku bardziej
zintegrowanej sprawozdawczosci na temat zarzadzania i wynikéw przeznaczonej dla wszystkich
zaangazowanych stron.

Trybunat zalecit Komisji dziatania, ktére powinna ona podja¢ w celu zwiekszenia przejrzystosci w
zakresie:

e  dtugoterminowego zapotrzebowania na przeptywy pieniezne,
e  bteddéw w ptatnosciach i dokonanych korekt,
e rezultatow uzyskiwanych dzieki wydatkom z budzetu UE.

Réwnie wazng kwestig jest zapewnienie przejrzystosci w obszarach polityki unijnej, ktére nie sg
finansowane bezposrednio z budzetu UE.

Nowe sposoby finansowania polityk unijnych nie powinny prowadzié do tego, by kwestie ryzyka
finansowego nie byly objete nadzorem publicznym i kontrolg publiczng. Bytoby to krétkowzroczne, a
w dtuzszej perspektywie mogtoby przynies¢ efekt odwrotny do zamierzonego.

Podsumowujgc, UE musi lepiej inwestowac swoje srodki finansowe. Unia musi podjgé dziatania
zapewniajace:

¢ |epsze dostosowanie inwestycji do priorytetéw unijnych,

e opracowanie prostszych przepiséw prowadzacych do uzyskiwania rezultatow,

e  bardziej skuteczne gospodarowanie zasobami.

Wszystkie te dziatania tacznie stanowityby istotnie catkiem nowe podejscie.

Szanowna Pani Przewodniczgca, szanowne Panie Postanki, szanowni Panowie Postowie!

Obywatele UE i ich przedstawiciele majg prawo wiedzie¢, na ile skutecznie UE inwestuje ich pienigdze.
Europejski Trybunat Obrachunkowy jest gotéw pomédc Parlamentowi Europejskiemu, przeprowadzajgc
kontrole zainwestowanych srodkdéw, ostrzegajac o ewentualnych zagrozeniach i doradzajac, jak

ulepszy¢ osiggane w ich ramach wyniki.

Dziekuje za uwage.



