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Vazena pani predsedkyné,
vazena pani mistopredsedkyné Komise Georgievova,
vazeni poslanci a poslankyné Evropského parlamentu,

je mi velkou cti, e Vam letos, kdy jsem se stal predsedou Uéetni dvora, mohu v prvnim mésici
vykonu své funkce predstavit vyrocni zpravu Evropského ucetniho dvora za rok 2015.

Udalosti, k nimz doslo od konce roku 2015, otfasaji zaklady Evropské unie, nadchazi proto
doba introspekce. VSichni se ptame: proc se tolik ob¢an(i obraci k evropskému projetu zady?
Domnivam, Ze z ¢asti je tomu tak proto, Ze jsme, jako organy EU, do urcité miry ztratili jejich
dlvéru. Vyzvou pro EU v nadchazejicich mésicich a letech bude znovu si divéru ob¢ana ziskat.
A ja véfim, Zze Evropsky ucetni dvir v tom bude hrat daleZitou roli. V pfistich minutach bych se
tedy rad dival dopredu, na to, co je potfeba délat do budoucna, i ohléd| zpét za zjisténimi

z nasi zvlastni zpravy za rok 2015.

Je jasné, Ze je nutno provést reformu. At uz bude mit jakoukoliv podobu, musi stavét na
pevnych financénich zakladech. To, zda ma EU 28 nebo 27 ¢lend, na duleZitosti radné financni
spravy nic nemeéni. Z hlediska Ucetniho dvora jsou dulezZité predevsim Ctyfi prvky.

Zaprvé, EU musi peclivé vést ucetnictvi. Lidé nam nemohou zacit davérovat, pokud nevéri, ze
se o jejich penize fadné stardme a svou ¢innost peclivé evidujeme.

Ucetni zavérka EU za rok 2015 byla sestavena v souladu s mezinarodnimi standardy a ve
vSech vyznamnych (materialnich) ohledech podava vérny a poctivy obraz. Mohli jsme tudiz
opét vydat Cisty vyrok o jeji spolehlivosti.

Céstky, které maji byt vyplaceny v béZném roce a v budoucich letech, jsou viak i nadale velmi
vysoké. Komise také nevypracovala prognézu hotovostnich tokd na obdobi pfiStich sedmi az
desiti let. Takovato progndza by zainteresovanym strandm umoznila prfedjimat budouci
platebni pozadavky a rozpoctové priority. Pfispéla by rovnéz k obnové dlvéry. Strednédobé
progndzy plateb pfipravované Komisi jsou krokem spravnym smérem.

Zadruhé, EU musi zajistit fadné uplatnovani svych financnich pravidel.

O prijmech a vydajich financnich prostredkl ze soucasného rozpoctu EU se presné uctuje,

u vydajl vSak stale dochazi k cetnym chybam, predevsim v ¢lenskych statech. Odhadovana
mira chyb, ktera vyjadiuje miru nespravnosti, ¢ini u plateb roku 2015 3,8 %. Je tedy vice méné
obdobna jako v uplynulych letech, stale se vSak pohybuje nad nasim 2% prahem vyznamnosti
(materiality).

Nejvyssi odhadovana mira chyb byla opét zjisténa u vydajli na ,,hospodarskou, socialni a
Uzemni soudrznost” (5,2 %) a na , konkurenceschopnost pro rlst a zaméstnanost” (4,4 %).

vV

Dobrou zprdvou je, Ze napravna opatreni, ktera pfijaly organy v ¢lenskych statech i Komise,
méla na odhadovanou miru chyb priznivy dopad. Jinak by presahla 4 %.

Komise také predklada posouzeni dopadu potenciadlnich budoucich napravnych opatfeni na
rok 2015.

| kdyz Komise podnikla kroky, aby své hodnoceni rizika a dopad napravnych opatreni
zdokonalila, Ize jeSté mnohé zlepsit.

Kdyby se podafrilo ziskat zpét prostfedky, a mira chyb by se tak snizila pod dvé procenta, byl
by to chvalyhodny Uspéch. My vsak véfime, Ze prevence je lepsi nez lécba.



Pro evropské danové poplatniky by bylo mnohem lepsi, kdyby Komise a ¢lenské staty tyto
prostiedky vydavaly radné, aniz by bylo nasledné nutné obétovat cas, Usili a vydaje na to, aby
tyto prostredky po té, kdy byly zjiStény chyby, vymahaly zpét.

Pokud by Komise, organy v ¢lenskych statech nebo nezavisli auditofi vyuzili vSech dostupnych
informaci, mohli vyznamné ¢asti chyb zabrdanit nebo je odhalit a napravit pred tim, nez byly
provedeny souvisejici platby.

Z nasich vysledkl vyplyvad, Ze chyby lze omezit tim, Ze se zlepsi koncepce vydajovych rezim.

Miru chyb mimo jiné vyrazné ovliviiuje rozdil v tom, jak se riziko projevuje v Uhradovych
rezimech, kde EU proplaci ndklady na zplsobilé ¢innosti na zakladé vykaz( vydajl
predkladanych pfijemci, a ndrokovych rezimech, kde k platbdm dochazi po splnéni podminek.
Mira chyb u Uhrad (5,2 %) je ve srovnani s narokovymi rezimy (1,9 %) vice nezZ dvojndsobna.

Lidé nemohou dlvérovat systému, kterému nerozumi. Zlepseni koncepce vydajovych rezimu
omezi chyby a lidem umozni vyuzivat tyto rezimy s vétsi davérou.

Vazena pani predsedkyné, vazené poslankyné, vazeni poslanci,

v dobé, kdy mnozi nemohou prosperitu povazovat za samoziejmost, musi nasi ob¢ané védét,
Ze kazdé euro, které vydavame jejich jménem, predstavuje od samého zacatku dobry vydaj
s nejlepsSim moznym ucinkem.

To rovnéZ znamena zajisténi dostatecnych prostredkd, jez Ize pak smérovat na dohodnuté
priority politik, a dostate¢né rezervy umoznujici vyporadat se s pripadnou krizi. Jak vime
z vlastni zkusenosti, za soucasného stavu je oboji obtizné.

Proto m{j predchlidce hovofil o potiebé ,zcela nového pfistupu”.

Je jesté prilis brzy na to, aby bylo moZné fici, kdy nebo zda se tento pfistup stane skuteénosti.
Jiz ale doslo na prezkum vydajovych pland v poloviné obdobi, ktery

zahrnuje fadu legislativnich ndvrh{ na zlepSeni rozpoctové flexibility a zjednoduseni
financ¢nich pravidel. Své stanovisko k tomuto navrhu zverejni Ucetni dvir v naleZitou dobu.

Vitdme zaméreni na vysledky, po némz opétovné vola Evropska komise. Stale vsak
postradame rozmér hodnoty za penize, a to mé privadi k tretimu prvku radné financni spravy.

Nasi obcané chtéji a musi vidét, Ze EU je schopna zajistit optimalni vyuZziti prostfedkd. Musi
citit, Ze to, ceho se jim dostava, je lepsi, nez to, co by byly schopny zajistit organy jejich zemé

Byla ale hodnota vytvorena projekty EU v poméru k souvisejicim vydajam optimalni? Byly cile
projekty jiz od zacatku realistické? Byly prislusné naklady primérené — a byla ,,pfimérenost”
definovana na zakladé jasné referencni hodnoty? Byl program nebo projekt levnéjsi ¢i drazsi,
nez by byl, pokud by byl realizovan na jiné spravni drovni?

To jsou otazky, na néz nelze snadno odpovédét, dokud nejsou zavedeny spravné mechanismy
pro vykaznictvi a podavani zprav.

Letos se zaméfujeme na vyzvy, s nimiz se Komise potyka pti vykazovani vysledku, jakych bylo
dosazeno s vydaji z programu Horizont 2020 na vyzkum a inovace.

Pokud jde o tento program, zjistili jsme, Ze prestoZe ve srovnani se sedmym rdmcovym
programem doslo k uréitym zlepsenim, ma Komise stale pouze omezené moznosti, jak
vykonnost programu monitorovat a podavat o ni zprdvy. Je tfeba vice vyjasnit propojeni
deseti novych politickych priorit Komise se strategii Evropa 2020 a strategickym ramcem
programu Horizont 2020. Tyto nejasnosti mohou mit dopad i na dalsi ¢innosti EU.
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Doslo k uréitému pokroku u ukazatel(, jeZz Komise pouZiva pro méreni vykonnosti, ale i zde
pretrvavaji nedostatky. Generalnich rfeditelstvi Komise musi také lIépe stanovovat cile v oblasti
fizeni.

Znovu opakuji, Ze vitdme vyzvu Komise k jednodussimu a integrovanéjsSimu vykazovani a
podavani zprav o plnéni a fizeni rozpoctu EU uvedenou v pfezkumu v poloviné obdobi.

Doporucujeme to ostatné jiz radu let.

Také zdlrazriiujeme, Ze pokud nejsou prostiedky vyuZity optimalné, mély by byt podniknuty
dalsi kroky.

Jestlize byly vSechny prostredky vydany v souladu s pravidly a fadné zauctovany, tim to
v soucasné dobé konci. Tak by tomu ale byt nemélo.

Je nutné mit skute¢né stimuly k optimalnimu vyuzivani prostfedkd, a nikoliv jen dosahovat
vydajovych cili a vyhybat se porusovani pravidel.

Ale ani zauctovani vSech prostredkd a dodrZeni vsech pravidel nezarucuje, Ze projekty
financované EU budou predstavovat optimalni vyuZiti prostredk.

Pokud lidé nejsou schopni Fici, zda systém funguje k jejich prospéchu, nemlzZeme ocekavat, ze
k nému budou mit dGvéru.

Musi vidét skutecné vysledky a zdroje vynaloZené k jejich dosaZzeni. Tento vztah — hodnota
ziskana vynaloZzenim prostiedk( — musi byt mnohem jasnéjsi.

Vazena pani predsedkyné, vazené poslankyné, vazeni poslanci,

dlvéra také vyZzaduje transparentnost a jistotu a jsou to pravé tyto hodnoty, které tvofi Ctvrty
prvek dobré financni spravy.

Komise je povinna Parlament a vefejnost zpravovat o téch spravnych skutecnostech a
vykazané udaje musi byt fadné zkontrolovany a podrobeny nezavislému auditu.

NarUst ve vyuzivani finanénich mechanismf, které nejsou financovany ptimo z rozpoctu EU,
ani auditovany Ucetnim dvorem, vSak prfedstavuje vyssi riziko jak z hlediska vyvozovani
odpovédnosti, tak z hlediska koordinace politik a ¢innosti EU.

Nase audity poskytuji nejen nezavislé ujisténi, ale i pfilezitost vyslovit doporuceni, jak financni
spravu EU zlepsit.

Komise nase doporuceni ve velké mife pfijima a realizuje.
Navzdory pfimérené obecné mire povédomi o nasich doporucenich uréenych ¢lenskym

statlm vsak existuji velké rozdily, pokud jde o Groven formalnich naslednych opatfeni. Proto
na urovni ¢lenskych statll vidime jen omezené zmény v prislusnych politikach a praxi.

Vazena pani predsedkyné, vazené poslankyné, vazeni poslanci, finan¢ni sprava EU se musi
zlepsit. EU musi provést spravné reformy, a to brzy.

Doba, kdy bude tfeba se rozhodnout, se rychle blizi. Zamyslime predloZit nase pfipominky a
navrhy k ndvrhim Komise a budeme se tésit na dalsi diskusi na toto téma.

Pokud mame vytvofit takovy finan¢ni systém EU, ktery bude schopen znovu ziskat divéru
nasich ob¢anu, musi organy EU spolupracovat. Véfim, Ze to dokazeme.
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