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Arvoisa puheenjohtaja,
Arvoisa komission varapuheenjohtaja Georgieva,
Arvoisat Euroopan parlamentin jasenet,

Minulle on suuri kunnia esitella teille Euroopan tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomus
varainhoitovuodelta 2015 tana vuonna — ensimmaisena vuotenani
tilintarkastustuomioistuimen presidenttina ja itse asiassa toimikauteni ensimmaisen
kuukauden aikana.

Vuoden 2015 lopusta alkaen erindiset tapahtumat ovat ravistelleet Euroopan unionin
rakenteita, minka seurauksena olemme siirtyneet itsetutkisteluvaiheeseen. Kaikkien mielessa
on seuraava kysymys: miksi niin monet kansalaiset ovat kdantdneet selkansa Eurooppa-
hankkeelle? Uskon, etta osittain kyse on siitd, ettd me — EU:n toimielimet — olemme jossakin
maarin menettaneet kansalaistemme luottamuksen. Luottamuksen palauttaminen tulee
olemaan yksi EU:n suurista haasteista tulevina kuukausina ja vuosina. Ja uskon, etta Euroopan
tilintarkastustuomioistuimella tulee olemaan téssa prosessissa merkittava rooli. Timan vuoksi
haluaisin seuraavien muutaman minuutin ajan arvioida, mita asialle on tehtava, seka kayda
lapi havaintoja, jotka tilintarkastustuomioistuin esittda varainhoitovuoden 2015
vuosikertomuksessaan.

On selvaa, etta uudistus on tarpeen. Olkoon uudistus minkalainen tahansa, silld on kuitenkin
oltava vankka taloudellinen perusta. Siita huolimatta, onko EU:lla 28 vai 27 jasents,
asianmukainen taloushallinto on edelleen yhta tarkeaa. Tilintarkastustuomioistuin katsoo,
ettd erityisen tarkeita osatekijoita on nelja.

Ensinndkin EU:n tilinpidon on oltava kunnossa. Ihmiset eivat voi edes alkaa luottamaan
meihin, jos he eivat usko, ettd piddmme hyvaa huolta heidan rahoistaan ja piddmme kunnolla
kirjaa siitda, miten sen teemme.

EU:n tilinpaatds varainhoitovuodelta 2015 on laadittu kansainvalisten standardien mukaisesti,
ja siind esitetaan kaikilta olennaisilta osiltaan oikea ja riittava kuva. Voimme siis jalleen kerran
antaa puhtaan tarkastuslausunnon tilien luotettavuudesta.

Kuluvana vuonna tai tulevina vuosina maksettavat maarat pysyvat kuitenkin erittdin suurina.
Eikd komissio ole laatinut kassavirtaennustetta seuraaviksi 7-10 vuodeksi. Ennuste tarjoaisi
sidosryhmille mahdollisuuden ennakoida tulevia maksuvaatimuksia ja talousarvion
painopisteitd. Se edistdisi myos luottamuksen palauttamista. Komission tekema keskipitkan
aikavalin maksuennuste on askel oikeaan suuntaan.

Toiseksi EU:n on varmistettava, etta sen varainhoitosadantdja noudatetaan oikein.

Rahavirrat nykyiseen EU:n talousarvioon ja siita ulospain on kirjattu oikein, mutta
varainkdytossa tehdaan silti edelleen liian paljon virheita, Iahinna jasenvaltioissa. Vuoden
2015 maksujen arvioitu virhetaso (joka kuvastaa sadntdjenvastaisuuksien tasoa) on

3,8 prosenttia. Tilanne on suunnilleen sama kuin viime vuosina, mutta virhetaso on edelleen
tilintarkastustuomioistuimen asettaman kahden prosentin olennaisuusrajan ylapuolella.

Korkeimmat arvioidut virhetasot havaittiin taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen
yhteenkuuluvuuden menoalalla (5,2 prosenttia) seka kasvua ja tyollisyytta edistavan
kilpailukyvyn alalla (4,4 prosenttia). Arvioitu virhetaso oli alhaisin hallintomenojen alalla (0,6
prosenttia).

Hyviakin uutisia on: jasenvaltioiden viranomaisten ja komission toteuttamilla korjaavilla
toimenpiteilld on ollut myonteinen vaikutus arvioituun virhetasoon. Muutoin virhetaso olisi
ollut yli nelja prosenttia.

Ja komissio on arvioinut mahdollisten, tulevien korjaavien toimenpiteiden vaikutusta
varainhoitovuoteen 2015.



Parantamisen varaa on edelleen, vaikka komissio on pyrkinyt parantamaan riskienarviointiaan
ja korjaavien toimenpiteiden vaikutuksen arviointiaan.

Virhetaso laskisi alle kahden prosentin, jos varoja saataisiin perittya takaisin tarpeeksi; tama
olisi hieno saavutus. Tilintarkastustuomioistuin pitda kuitenkin yha ennaltaehkaisya hoitoa
parempana ratkaisuna.

Eurooppalaisen veronmaksajan kannalta olisi paljon parempi, jos komissio ja jasenvaltiot
kayttaisivat rahat alusta asti oikein sen sijaan, etta virhehavaintojen jdlkeen aikaa kaytetaan
takaisinperintaan, josta aiheutuu vaivaa ja kuluja.

Merkittava osa virheista olisi voitu estda tai havaita ja korjata ennen maksujen suorittamista,
jos komissio, jasenvaltioiden viranomaiset tai rippumattomat tarkastajat olisivat
hyédyntaneet kaikkia saatavillaan olevia tietoja.

Tulokset antavat my6s ymmartaa, etta virheita voidaan vahentaa parantamalla
menojarjestelmien rakennetta.

Yksi eniten virhetasoon vaikuttavista tekijoistd on riskimallien erot: Kulujen korvaamiseen
perustuvissa jarjestelmissa EU korvaa tukikelpoisista toimista aiheutuneet kulut edunsaajien
esittdmien kuluilmoitusten perustella, kun taas tukioikeuksiin perustuvissa ohjelmissa maksut
suoritetaan tiettyjen ehtojen taytyttya. Virhetaso on korvausten kohdalla 5,2 prosenttia eli yli
kaksi kertaa suurempi kuin tukioikeuksien 1,9 prosentin virhetaso.

Ihmiset eivat voi luottaa jarjestelmaan, jota he eivat ymmarra. Kun menojarjestelmien
rakennetta parannetaan, virheet vahenevit ja ihmiset voivat hyodyntaa jarjestelmia
luottavaisemmin mielin.

Arvoisa puheenjohtaja, arvoisat parlamentin jasenet,

Aikana, jolloin monet eivat voi pitda vaurautta itsestadanselvyytend, kansalaisilla on tarve
tietda, ettd jokainen heidan puolestaan kulutettu euro kaytetdaan heti oikein ja etta kaytetyilla
varoilla saadaan aikaiseksi paras mahdollinen vaikutus.

Tama tarkoittaa myds, ettd on varmistettava, etta sovittuihin toimintapoliittisiin
painopisteisiin voidaan ohjata riittdva maara varoja ja etta jaljelle jaa kuitenkin tarpeeksi
varoja kriisitilanteiden varalle. Nykytilanteessa nama kaksi tehtavaa ovat osoittautuneet
vaikeiksi.

Tasta syysta edeltdjani on todennut, ettd tarvitaan "tdysin uudenlainen ldhestymistapa".

On edelleen liian aikaista kertoa, milloin tdma toteutuu tai toteutuuko se ylipdansa. Olemme
kuitenkin jo ndhneet nykyisten menosuunnitelmien valiarvioinnin.

Siina esitetaan joukko lainsdadantéehdotuksia, joilla joustavoitetaan talousarviomenettelya ja
yksinkertaistetaan varainhoitoa koskevia saantoja. Tilintarkastustuomioistuin antaa aikanaan
ehdotuksista lausuntonsa.

Piddmme myonteisena tuloskeskeisyyttd, jota Euroopan komissio on jdlleen kerran vaatinut.
Mutta edelleen puuttuu kustannustehokkuuden ulottuvuus — ja tasta onkin luontevaa siirtya
kasittelemaan asianmukaisen taloushallinnon kolmatta osa-aluetta.

Kansalaiset haluavat ja heilld on tarve nahda, etta EU takaa sen, etta rahoille saadaan
vastinetta. Heidan on tunnettava, ettad EU:n tason toiminnasta saatava hydty on suurempi
kuin yksinomaan kansallisten viranomaisten toiminnasta mahdollisesti saatava hyoty.

Mutta saatiinko EU:n hankkeissa rahoille vastinetta vuonna 20157 Olivatko hanketavoitteet
realistisia alusta saakka? Olivatko hankekulut kohtuullisia - jos oletusarvona on, etta
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"kohtuullisuus" on maaritelty selkedn vertailuarvon perusteella? Oliko ohjelma tai hanke
kalliimpi tai edullisempi kuin se olisi ollut, jos se olisi toteutettu eri hallinnon tasolla?

Nama ovat kysymyksia, joihin ei ole yksiselitteistd vastausta, jollei kdytossa ole oikeanlaisia
raportointijarjestelyja.

Tana vuonna tilintarkastustuomioistuin korostaa haasteita, joita komissio kohtaa
raportoidessaan tutkimusta ja innovointia koskevan Horisontti 2020 -ohjelman varainkdyton
tuloksista.

Havaitsimme Horisontti 2020 -ohjelmassa parannuksia seitsemdnteen puiteohjelmaan
verrattuna, mutta komissiolla ei edelleenkaan ollut kunnon valmiuksia ohjelman
tuloksellisuuden seurantaan ja raportointiin. Komission kymmenen uuden poliittisen
painopisteen ja Eurooppa 2020 / Horisontti 2020 -strategisen kehyksen valisid yhteyksia on
edelleen selvennettava. Epdselvyys saattaa myos vaikuttaa EU:n muuhun toimintaan.

Komissiossa tuloksellisuuden mittaamiseen kaytetyt indikaattorit ovat parantuneet jonkin
verran, mutta niissa esiintyy edelleen puutteita. Komission pdaosastojen on myos laadittava
hallinnolliset tavoitteet paremmin.

Suhtaudumme myo6s myonteisesti siihen, ettd komissio vaati valiarvioinnissa
yksinkertaisempaa ja integroidumpaa raportointia EU:n talousarvion toteuttamisesta ja
hallinnoinnista.

Tata olemme suosittaneet jo vuosia.
Olemme niin ikdan todenneet, ettd kustannustehottomuuden pitaisi johtaa lisatoimiin.

Nykyisin riittaa, ettd kaikki varat on kadytetty sdantdjen mukaisesti ja kirjattu oikein. Mutta
nain ei pitdisi olla.
Kustannustehokkuudelle on oltava todellisia kannusteita pelkdn menotavoitteiden

saavuttamisen ja sadantdjen rikkomisen estamisen sijaan.

Vaikka kaikki varat olisi kirjattu ja kaikkia saantdja noudatettu, ei ole takeita siita, etta EU:n
rahoittamalla hankkeella saadaan rahoille vastinetta.

Jos ihmiset eivat pysty arvioimaan, toimiiko jarjestelma heidan hyvakseen, emme voi odottaa,
ettd he luottaisivat siihen.

Heiddn on nahtava konkreettisia tuloksia ja oltava tietoisia niiden saavuttamiseksi kdytetyista
varoista. Tata suhdetta — rahoille saatavaa vastinetta — on selkeytettava.

Arvoisa puheenjohtaja, arvoisat parlamentin jasenet,

Luottamuksen edellytyksend on myds avoimuus ja varmuus, jotka muodostavat hyvan
taloushallinnon neljannen osa-alueen.

Komission on raportoitava parlamentille ja suurelle yleisolle oikeista asioista. Raportoitavat
asiat on tarkistettava kunnolla ja niihin on kohdistettava riippumaton tarkastus.

EU:n toimintapolitiikkoja ja toimia koskevaan tilivelvollisuuteen ja koordinointiin kohdistuvat
riskit ovat kuitenkin suurempia, jos kdytetdan enemman rahoitusvalineita, silla
rahoitusvalineita ei rahoiteta suoraan EU:n talousarviosta ja eika tilintarkastustuomioistuin
tarkasta niita.



Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksista ei ainoastaan saada riippumatonta varmuutta,
vaan lisdksi ne tarjoavat mahdollisuuden esittda suosituksia EU:n taloushallinnon
parantamiseksi.

Komissio hyvaksyy ja panee taytantdon valtaosan suosituksistamme.

Jasenvaltiot ovat yleensa kohtalaisen tietoisia antamistamme suosituksista, mutta vaihtelee
huomattavasti, miten jasenvaltiot suositusten perusteella toimivat. Taman vuoksi naytto
kansallisten toimintapolitiikkojen ja kdytantdjen muuttumisesta on ollut vaatimatonta.

Arvoisa puheenjohtaja, arvoisat parlamentin jasenet, EU:n taloushallintoa on parannettava.
EU:n on toteutettava oikeanlaiset uudistukset nopeasti.

Paatosten aika on pian kasilla. Tulemme kommentoimaan komission lainsaadantéehdotuksia
ja tekemaan niihin liittyvia ehdotuksia ja odotamme mielenkiinnolla niista kaytavaa
keskustelua.

Jos tarkoituksenamme on luoda EU:n rahoitusjarjestelmd, jonka avulla voidaan palauttaa
kansalaistemme luottamus, EU:n toimielinten on tehtava yhteistyota. Olen vakuuttunut siita,
ettd pystymme siihen.



