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Tisztelt EInok Asszony!
Tisztelt Georgieva Alelndk Asszony!
Tisztelt Képviseldk!

Nagy megtiszteltetés szamomra, hogy ismertethetem Onék el6tt az Eurdpai Szamvevészék
2015-0s éves jelentését — az els6 olyan évben, s6t hdnapban, amikor én allok elnokként a
Szamvevdszék élén.

A 2015-06s év vége 6ta olyan id6szakot éliink, amikor a torténések alapjaiban rengetik meg az
Eurdpai Unidt és onvizsgalatra késztetnek benniinket. A mindenkit foglalkoztaté kérdés: miért
fordit hatat az Unid olyan sok polgara az eurdpai projektnek? Véleményem szerint erre a
kérdésre a valasz részben az, hogy mi, az eurdpai intézmények bizonyos mértékig
elveszitettiik a polgarok bizalmat. Az elkdvetkez6 hdnapok és évek egyik legnagyobb kihivasa
az Unid szamara az lesz, hogy visszanyerje ezt a bizalmat. Ugy gondolom, hogy az Eurépai
Szamvevdszék fontos szerepet fog jatszani ebben a folyamatban. A kévetkez6 néhany
percben tehat szeretnék egyrészt el6re tekinteni a teendGinkre, masrészt visszatekintve
ismertetni 2015-06s jelentésiink tartalmat.

Nyilvanvalo, hogy reformra sziikség van. De barmilyen alakot is 6ltson a reform, azt szilard
pénzigyi alapokra kell helyezni. Akar 28 tagja van az Unidnak, akar 27, a gondos
pénzgazdalkodas ugyanolyan fontos marad. A SzamvevGszék véleménye szerint itt négy
tényez6 bir kiilonos jelentGséggel.

El6szor is: az Unidnak megbizhatdan kell vezetnie a kdnyvelését. Az emberek nem fognak
megbizni benniink, ha nem hiszik el, hogy gondosan kezeljiik a pénziket, és hogy errél
megfelel6en szamolunk be.

A 2015-6s unids beszamold a nemzetkozi standardokkal 6sszhangban késziilt el, és minden
I[ényeges szempontbdl valds és hii képet ad. Ennek kdszonhet8en ismét hitelesité véleményt
adhattunk annak megbizhatdsagardl.

Az idén és az elkdvetkez6 években fizetendd 6sszegek azonban tovabbra is magasak.

A Bizottsag nem készitett az elkdvetkezd 7—10 évre vonatkozd pénzforgalmi elGrejelzést. Egy
ilyen elGrejelzés lehetévé tenné, hogy az érdekeltek fel tudjanak késziilni a kés6bbi fizetési
igényekre és koltségvetési prioritasokra. Ez is hozzajarulna a bizalom helyreallitasdhoz.

A Bizottsag altal készitett kozéptavu fizetési elGrejelzés helyes iranyba tett |épés.

Masodszor: az Unidénak meg kell bizonyosodnia arrdl, hogy a pénzligyi szabalyokat helyesen
alkalmazzak.

A jelenlegi unios koltségvetésbe befolyd és onnan kifizetésre keriilé pénzeszkdzok
nyilvantartdsa pontos, a kiadasoknal azonban — elsGsorban a tagallamokban — tovabbra is tul
sok a hiba. A szabadlytalansagok szintjét mérd becsilt hibaarany a 2015-06s kifizetések
esetében 3,8%. Ez nagyjabdl hasonld a kordbbi évek szintjéhez, de még mindig meghaladja a
2%-0s lényegességi kiiszObot.

A legmagasabb hibaszint ismét a ,,Gazdasagi, tdrsadalmi és tertleti kohézid” teriletét (5,2%)
és a ,Versenyképesség a novekedésért és foglalkoztatasért” terlletét (4,4%) jellemezte. Az
»lgazgatasi kiadasok” teriiletén szamitottuk a legalacsonyabb becsiilt hibaszintet (0,6%).

J6 hir, hogy a tagdllami hatdsagok és a Bizottsag altal végrehajtott korrekcids intézkedések
kedvezGen befolyasoltak a becsiilt hibaszintet. Ellenkez6 esetben az tullépte volna a 4%-ot.

A Bizottsag ezenkiviil elemzi a potencialis jov6beni korrekciods intézkedések 2015-re varhato
hatdsat is.

A Bizottsag tehat tett ugyan lépéseket a kockazatokat és a korrekcids intézkedések hatasait
vizsgald elemzések javitasara, am ezen a téren még tovabbra is van tennivald.
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Dicséretes teljesitmény lenne, ha elég pénzt sikerilne visszafizettetni ahhoz, hogy a hibaszint
2% alatt maradjon. Mi azonban tovabbra is Ugy gondoljuk, hogy jobb megel6zni, mint

gyogyitani.

Az eurdpai adofizetSk sokkal jobban jarnanak, ha a bizottsagi és tagallami kiadasoknak a
mostaninal nagyobb részét mar eleve megfelel6 mdédon hajtanak végre, és nem kellene a
hibak feltarasa utan az érintett 6sszegeket faradsagosan, id6- és koltségigényes mddon
visszatérittetni.

Ha a Bizottsag, a tagdllami hatdsagok, illetve a fliggetlen kdnyvvizsgalok megfelel6en
felhasznaltak volna a rendelkezéslikre allé informacidkat, akkor a hibak jelentds részét még a
kapcsolddo kifizetések folydsitasa el6tt megel6zhették, illetve feltarhattak és kijavithattak
volna.

Eredményeink azt jelzik, hogy a kiadasi programok jobb megtervezése révén csdkkenteni
lehetne a hibak eléforduldsat.

A hibaszintet legjelent6sebb mddon talan a kockazati profilok eltéré volta befolyasolja:

a koltségtérités-alapu rendszereknél az Unio tdmogathato tevékenységekkel kapcsolatos
koltségeket térit meg a kedvezményezettek altal készitett koltségnyilatkozatok alapjan, mig

a jogosultsagalapu rendszereknél a kifizetés bizonyos feltételek teljesilése alapjan torténik. A
koltségtéritéses rendszerek esetében a hibaarany tobb mint kétszeres (5,2%), mint a
jogosultsagalapuak esetében (1,9%).

Az emberek nem tudnak egy olyan rendszerben megbizni, amelyet nem értenek. A kiadasi
programok jobb kialakitasaval csékkenni fog a hibaszint, s igy az emberek nagyobb
bizalommal hasznaljak majd ki e programok lehetdségeit.

Tisztelt EIn6k Asszony! Tisztelt Képvisel6k!

Ma, amikor sokak szamara nem magatél értet6ds a jolét, polgartarsainknak tudniuk kell, hogy
az 6 neviikben kiadott minden egyes eurdt mar eleve megfelel6 médon koltenek el, és a
lehet6 legjobb hatast érik el altala.

Ez azt is jelenti, hogy elegendé forrast lehet az elfogadott politikai prioritdsok megvaldsitasara
iranyitani, mig elegendé tartalék marad valsag esetére is. A jelenlegi szabalyozas mellett
mindkét kihivas rendkivil nehéznek bizonyult.

Ezen okok miatt jelentette ki el6dom, hogy ,teljesen Uj megkozelitésre” van sziikség.

Korai volna még arrdl beszélni, hogy valdsagga valik-e ez, és ha igen, mikor, de az tény, hogy
mar tul vagyunk a jelenlegi kiadasi tervek félidGs értékelésén.

Ez az értékelés tartalmaz a koltségvetési rugalmassag ndvelésére és a pénziigyi szabalyok
egyszer(isitésére irdnyuld jogalkotdsi javaslatokat. A SzamvevGszék kell6 id6ben véleményt
fog nyilvanitani a javaslatokrol.

Pozitivan értékeljik az Eurdpai Bizottsag ismételt felhivasat arra, hogy az eredményekre kell
0sszpontositani. Tovabbra is hidnyzik azonban az optimalis pénzfelhasznalas vetiilete —és ez a
kérdés elvezet a harmadik tényez6hdz, a gondos pénzgazdalkodas témajahoz.

A polgarok azt akarjak tapasztalni, és azt is kell tapasztalniuk, hogy az Unié optimalisan
hasznadlja fel a pénzeszkozeit. Azt kell éreznitik, hogy jobban jarnak, mint ha csak sajat
tagallami hatésagaikra hagyatkoztak volna.

De vajon az Unid projektjeit az optimalis pénzfelhasznalas jellemezte 2015-ben? Realisak
voltak azok célkitlizései mar kezdett6l fogva? Esszer(iek voltak a felmeril6 koltségek? (Es



vilagos volt, hogy mivel kell 6sszevetni ezt az , ésszerliséget”?) Koltségesebb vagy kevésbé
koltséges volt a program, illetve a projekt, mint eltéré iranyitasi szint mellett lett volna?

Ezekre a kérdésekre mindaddig nem lehet egyszer( valaszokat adni, amig megfelel6
beszamolasi szabalyok nem |épnek érvénybe.

Idén azt a kérdéskort emeljiik ki, hogy milyen kihivasokkal néz szembe a Bizottsag, amikor
beszamol a Horizont 2020 kutatdsi és innovacios kiaddsainak eredményeirdl.

A Horizont 2020 terén megallapitottuk, hogy bar a hetedik kutatasi keretprogramhoz képest
tortént javulas, a Bizottsag tovabbra is csak korlatozott mértékben tudta a program
teljesitményét nyomon kovetni és arrél beszamolni. Jobban tisztazni kell, hogyan kapcsolédik
0ssze a Bizottsag tiz Uj politikai prioritasa és az Eurdpa 2020, illetve a Horizont 2020 stratégiai
kerete. Az egyértelm(iség hianya mas unios tevékenységekre is hatassal lehet.

A Bizottsag altal a teljesitmény mérésére hasznalt mutatok terén tortént némi haladas, de
tovabbra is megfigyelhet6k hianyossagok. A bizottsagi féigazgatdsagoknak jobban ki kellene
dolgozniuk az iranyitasi célkitlzéseket.

Kedvezben értékeljiik azt is, hogy a Bizottsag a félidGs értékelés keretében az unids
koltségvetés végrehajtasarol és iranyitasardl torténé beszamolas egyszer(isitésére és
integraltabba tételére hiv fel.

Ez egybevag a Szamvevdszék évek ota rendszeresen megfogalmazott ajanlasaival.

Mi azt is kimondtuk, hogy ha a pénzfelhasznaldas nem optimalis, akkor tovabbi lépéseket is kell
tenni.

Jelenleg, ha egy pénzosszeget a szabalyoknak megfelelGen koltottek el és helyesen szamoltak
el, pont kerdl a torténet végére. Pedig az igazi torténet csak ezutan kezddédik.

Az optimalis pénzfelhasznélas eléréshez valds 6szténzékre volna szitkség. Onmagaban az nem
elég, hogy teljeslinek a kiadasi célok és nem torténik szabalysértés.

Ha minden pénzosszeggel elszdmolnak és minden szabdlyt betartanak is, az még nem
szavatolja, hogy az unids tamogatdsu projekteknél optimalis a pénzfelhasznalas.

Ha az emberek szamara nem vilagos, hogy hasznat latjak-e a rendszernek, akkor mi nem is
varhatjuk el, hogy megbizzanak benne.

Vilagosan kell latniuk mind a kézzelfoghaté eredményeket, mind a raforditast. A kettd
viszonyat — azt, hogy milyen raforditassal milyen érték jott létre — sokkal egyértelm(ibbé kell
tenni.

Tisztelt EInok Asszony! Tisztelt Képvisel6k!

Nincsen bizalom atlathatdsag és bizonyossag nélkil: ez egylitt a gondos pénzgazdalkodas
negyedik tényezdje.

A Bizottsagnak a megfeleld témakrol kell beszamolnia a Parlament és a nyilvanossag el6tt, és
amirdl beszamol, azt megfelelGen, fliggetlen kdnyvvizsgalo altal is ellendrizni kell.

A nem kozvetlenil az Unid koltségvetésébdl finanszirozott és az altalunk nem ellenérzétt
pénziigyi eszkozok szélesebb korl alkalmazasa azonban mind az elszdmoltathatdsag, mind az
unids szakpolitikak és miveletek 6sszehangoldsa szempontjabol nagyobb kockazatot rejt
magaban.



Ellenérzéseink nemcsak fliggetlen bizonyossagot nyujtanak, hanem alkalmat kinalnak arra is,
hogy ajanlasokat tegylink az unids pénziigyi irdnyitas javitasara nézve.

A Bizottsag nagy aranyban elfogadja és végrehaijtja ajanlasainkat.

Tagallami szinten azonban, noha a tagdllamok a résziikre tett javaslatainkat ésszerd
mértékben magukéva teszik, a hivatalos nyomon kévetés mélységében nagy kiilonbségeket
tapasztalunk. EbbSl adéddéan nemzeti szinten kevés jel mutat arra, hogy valtozasok
torténnének a politikaban és a mindennapi gyakorlatban.

Tisztelt EIn6k Asszony! Tisztelt Képvisel6k! Az Unid pénzgazdalkoddsa javitasra szorul. Az
Unidnak megfelel6 reformokat kell végrehajtania, mégpedig minél hamarabb.

A dontést nem lehet sokaig halogatni. A Szamvevdszék meg fogja tenni a Bizottsag
javaslataira vonatkozdé megjegyzéseit és javaslatait, és készek vagyunk azok tovabbi
megyvitatasara.

Ha olyan unids pénzigyi rendszert akarunk létrehozni, amely képes visszanyerni az unios
polgarok bizalmat, akkor az Unid intézményeinek egyiitt kell m{ikddnilik ennek érdekében.
Bizom benne, hogy képesek vagyunk erre.



