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Stimata Doamna Presedinta,
Stimata Doamna Vicepresedinta a Comisiei,
Stimati Deputati ai Parlamentului European,

Tmi face o deosebitd onoare s& vi prezint Raportul anual pe 2015 al Curtii de Conturi
Europene astazi, in prima luna din primul meu an ca pre sedinte al Curtii.

O serie de evenimente survenite de la sfarsitul anului 2015 au zdruncinat din temelii Uniunea
Europeand, determinandu-ne sd intrdm intr-o faza de introspectie. Intrebarea care ne
preocupa pe toti este urmatoarea: de ce atat de multi cetateni intorc spatele proiectului
european? Eu cred ca un posibil raspuns la aceasta intrebare este faptul ca noi, institu tiile
europene, am pierdut, intr-o anumitd masur, increderea cetdtenilor nostri. in lunile si anii
care urmeaza, provocarea majora pe care trebuie sa o infrunte UE este de a redobandi
aceasta incredere pierduta. lar eu consider ca un rol important in acest proces va fi jucat si de
Curtea de Conturi Europeana. Asadar, in cele cdteva minute care urmeaza, as dori sa privesc
n viitor catre ceea ce trebuie facut, precum si sa arunc o privire in trecut pentru a va

prezenta constatarile raportului nostru pe 2015.

Este evident ca o reforma este necesara. Dar, indiferent de forma pe care o va lua aceasta, ea
trebuie sa fie construita pe temelii financiare solide. Buna guvernanta financiara ramane la fel
de importants, indiferent dacd UE va avea 28 sau 27 de state membre. in opinia Curtii, patru
elemente prezintd o importanta deosebita in acest context.

n primul rand, UE trebuie s3 tin o contabilitate riguroasd. Nu ne putem astepta ca cetatenii
sa ne acorde incredere daca nu sunt convinsi ca banii lor sunt folositi cum trebuie si ca tinem
o evidenta riguroasa a modului in care procedam.

Conturile UE aferente exercitiului 2015 au fost intocmite in conformitate cu standardele
internationale si prezinta, sub toate aspectele semnificative, o imagine corecta si fidela. Prin
urmare, Curtea a fost in masura sa formuleze, si pentru acest exercitiu, o opinie fara rezerve
privind fiabilitatea acestor conturi.

Cu toate acestea, trebuie precizat ca sumele de bani care urmeaza sa fie platite in exercitiul
curent si in cele viitoare se situeaza in continuare la un nivel foarte ridicat. Comisia nu a
elaborat o previziune a fluxurilor de numerar care sa acopere urmatorii sapte pana la zece
ani. O astfel de previziune ar permite partilor interesate sa anticipeze cerintele viitoare in
materie de plati si prioritatile bugetare. Ea ar contribui si la restabilirea increderii. Previziunea
pe termen mediu privind platile elaborata de Comisie reprezinta un pas in directia cea buna.

in al doilea rand, UE trebuie s& se asigure cd regulile sale financiare sunt aplicate corect.

Este adevarat ca banii care intra si care ies din bugetul actual al UE sunt corect inregistrati,
dar fondurile continua sa fie afectate de prea multe erori in faza cheltuirii lor, in cea mai mare
parte in statele membre. Pentru platile aferente exercitiului 2015, nivelul de eroare estimat,
care masoara nivelul neregularitatilor, este de 3,8 %. Aceasta cifra este, in linii mari,
asemanatoare cu cele constatate pentru ultimele exercitii, dar ea continua sa depaseasca
pragul de semnificatie fixat de Curte la 2 %.

Din nou, cele mai ridicate niveluri de eroare estimate au fost detectate in cadrul cheltuielilor
din domeniul Coeziune economica, sociala si teritoriala (5,2 %) si in domeniul Competitivitate
pentru crestere si locuri de munca (4,4 %). Cheltuielile administrative au inregistrat cel mai
scazut nivel de eroare estimat (0,6 %).

Vestea cea buna este ca actiunile corective aplicate de autoritatile statelor membre si de
Comisie au avut un efect pozitiv asupra nivelului de eroare estimat. In lipsa lor, acest nivel ar
fi fost de peste 4 %.



n plus, Comisia a prezentat o evaluare a impactului pe care eventualele actiuni corective
viitoare |-ar putea avea asupra exercitiului 2015.

Dar, desi Comisia a luat masuri pentru a-si imbunatati evaluarea riscurilor si a impactului
actiunilor corective, exista in continuare loc de ameliorare.

Recuperarea unui volum suficient de fonduri astfel incat nivelul de eroare sa coboare sub
bara de 2 % ar fi o reusita laudabila, dar ne pastram convingerea ca este preferabil sa
prevenim decat sa reparam.

Pentru contribuabilul european ar fi mult mai avantajos ca statele membre si Comisia sa

cheltuiasca o mai mare parte din fonduri asa cum trebuie inca de la inceput, decat sa fie

nevoite ulterior sa investeasca timp, eforturi si alti bani pentru a recupera fondurile dupa
detectarea unor greseli.

Daca ar fi utilizat toate informatiile aflate la dispozitia lor, Comisia, autoritatile statelor
membre sau auditorii independenti ar fi putut preveni sau detecta si corecta o parte
semnificativa a erorilor inainte ca platile aferente sa fie efectuate.

n plus, rezultatele activititii noastre de audit sugereazi c3 erorile ar putea fi reduse si mai
mult daca s-ar imbunatati conceptia schemelor de finantare.

Unul dintre principalii factori care influenteaza nivelul de eroare este reprezentat de
diferentele existente in ceea ce priveste profilul de risc intre, pe de o parte, sistemele bazate
pe rambursarea cheltuielilor, in cadrul carora UE ramburseaza costurile suportate pentru
activitati eligibile pe baza unor declaratii de cheltuieli prezentate de beneficiari, si, pe de alta
parte, sistemele bazate pe drepturi la plata, in cadrul carora platile sunt efectuate daca sunt
indeplinite anumite conditii. Nivelul de eroare in cazul rambursarii costurilor (5,2 %) este de
cel putin doua ori mai mare decat cel corespunzator sistemelor bazate pe drepturi la plata
(1,9 %).

Oamenii nu pot avea incredere intr-un sistem pe care nu il inteleg. imbunatatirea modului in
care sunt gandite schemele de finantare va reduce erorile si va permite oamenilor sa utilizeze
aceste sisteme cu mai multa incredere.

Stimata Doamna Presedinta, Stimati Deputati,

n aceastd perioada in care, pentru multi dintre cetdtenii Uniunii, prosperitatea nu este un
lucru garantat, acestia trebuie sa stie ca fiecare euro cheltuit in numele lor este utilizat in
mod corect si optim Tnca de la bun inceput.

Aceasta inseamna, de asemenea, ca trebuie sa se asigure directionarea unui volum suficient
de fonduri catre prioritatile convenite ale politicilor, pastrandu-se totodata o rezerva
suficientad pentru a permite Uniunii sa faca fata unei eventuale crize. Aceste doua obiective s-
au dovedit a fi greu de atins cu mecanismele de care dispunem in prezent.

Predecesorul meu ridicase chestiunea necesitatii de a se adopta o ,,abordare complet noud”
tocmai din aceste motive.

Deocamdata, este prea devreme pentru a spune daca si cand aceastaabordare va deveni o
realitate. Totusi, am putut analiza deja evaluarea la jumatatea perioadei a programelor
actuale de cheltuieli.

Aceasta evaluare contine un numar de propuneri legislative destinate sa imbunatateasca
flexibilitatea bugetului si sa simplifice normele financiare. Curtea Tsi va prezenta avizele cu
privire la aceste propuneri la momentul oportun.



Salutam initiativa Comisiei Europene de a solicita, din nou, punerea unui accent mai puternic
pe rezultate, dar regretam in continuare faptul ca obtinerea unui bun raport costuri-beneficii
nu constituie deocamdata un aspect luat in considerare. Ajungem astfel la al treilea element
al bunei guvernante financiare.

Cetatenii Uniunii doresc si trebuie sa vada ca UE obtine un bun raport costuri-beneficii prin
utilizarea banilor. Ei trebuie sa aiba sentimentul ca, astfel, beneficiaza de rezultate mai bune
decat cele pe care autoritatile din tarile lor le-ar fi putut obtine de unele singure.

Au reusit Tnsa proiectele derulate de UE sa ofere un bun raport costuri-beneficii in 2015? Au
fost obiectivele lor realiste de la bun inceput? Au fost rezonabile costurile suportate? — acest
caracter ,,rezonabil” fiind definit in functie de puncte de referinta clare. A fost programul sau
proiectul mai costisitor sau mai putin costisitor decat in cazul in care ar fi fost implementat la
un alt nivel de guvernamant?

Acestea sunt intrebari la care este imposibil sa se ofere un raspuns simplu atat timp cat nu
exista mecanisme adecvate de raportare.

Anul acesta, subliniem Tn raport provocarile cu care se confrunta Comisia in ceea ce priveste
raportarea rezultatelor obtinute cu ajutorul cheltuielilor efectuate pentru cercetare si inovare
in cadrul programului Orizont 2020.

n ceea ce priveste programul Orizont 2020, am constatat c3, desi au existat unele
Tmbunatatiri Tn comparatie cu cel de Al saptelea program-cadru, capacitatea Comisiei de a
monitoriza performanta programului si de a raporta cu privire la aceasta ramane in
continuare limitata. Legaturile dintre cele zece prioritati politice noi ale Comisiei si cadrul
strategic format din Strategia Europa 2020 si din programul Orizont 2020 trebuie sa fie mai
bine clarificate. Este posibil ca aceasta lipsa de claritate sa afecteze si alte activitati ale UE.

S-au Tnregistrat unele progrese in ceea ce priveste indicatorii utilizati de Comisie pentru a
masura performanta, dar exista in continuare deficiente. Obiectivele in materie de gestiune
trebuie sa fie si ele mai bine dezvoltate de directiile generale ale Comisiei.

Dorim sa felicitam Tnca o data Comisia pentru apelul pe care il adreseaza in evaluarea la
jumatatea perioadei de a se realiza o raportare mai integrata si mai simpla cu privire la
executia si la gestiunea bugetului UE.

Acest lucru 1l recomandam si noi de mai multi ani.

De asemenea, am sustinut ca trebuie mers mai in profunzime atunci cand nu se obtine un
raport costuri-beneficii optim.

Actualmente, daca se considera ca fondurile au fost cheltuite in conformitate cu normele si
contabilizate in mod corect, povestea se opreste aici, Insa nu ar trebui sa fie asa.

Ar trebui sa existe un stimulent real care sa incurajeze ob tinerea unui bun raport costuri
beneficii, in loc sa ne multumim cu atingerea tintei de utilizare a fondurilor si sa ne limitam la
a nu incalca regulile.

De altfel, chiar daca toti banii sunt contabilizati in mod corect si toate regulile sunt
respectate, aceasta nu garanteaza in sine ca proiectele finantate de UE vor obtine un bun
raport costuri-beneficii.

Atunci cand oamenii nu isi pot da seama daca un sistem functioneaza in avantajul lor, nu le
putem cere sa aiba incredere in el.



Ei trebuie sa poata vedea rezultate concrete alaturi de resursele care au fost cheltuite pentru
obtinerea lor. Relatia dintre aceste doua elemente — raportul costuri-beneficii obtinut —
trebuie sa devina mult mai clara.

Stimata Doamna Presedinta, Stimati Deputati,

Pentru a beneficia de incredere, este nevoie, in egala masura, de transparen ta si de
furnizarea unei asigurari, acestea reprezentand cel de al patrulea element al unei bune
guvernante financiare.

Comisia trebuie sa dea seama in fata Parlamentului si in fata publicului cu privire la
chestiunile importante, iar informatiile prezentate in acest scop trebuie sa fie verificate in
mod corespunzator si auditate de o entitate independenta.

Cu toate acestea, utilizarea pe scara din ce in ce mai larga a instrumentelor financiare, care nu
sunt nici finantate direct din bugetul UE si nici nu intra in sfera mandatului nostru de audit,
prezinta riscuri mai ridicate atat din perspectiva obligatiei de a se da seama pentru gestiune,
cat si in ceea ce priveste coordonarea politicilor si a operatiunilor UE.

Auditurile pe care le desfasuram nu numai ca ne permit sa furnizam o asigurare
independenta, ci ne dau ocazia si de a formula recomandari cu privire la modalitatile de
imbunatatire a guvernantei financiare a UE.

O proportie ridicata din recomandarile pe care le formulam sunt acceptate si puse in aplicare
de catre Comisie.

Desi, in general, exista un nivel rezonabil de constientizare cu privire la recomandarile pe care
le-am adresat statelor membre, nivelul de urmarire formala a acestora variaza in mod
considerabil. Drept rezultat, exista putine dovezi care sa indice ca s-au adus schimbari la
nivelul politicilor si al practicilor de la nivel national.

Stimata Doamna Presedinta, Stimati Deputati, guvernanta financiara a UE trebuie sa fie
imbunatatita. UE trebuie sa lanseze reformele adecvate si aceasta, fara intarziere.

Momentul luarii unor decizii se apropie cu repeziciune. Urmeaza sa ne prezentam observatiile
si sugestiile cu privire la propunerile Comisiei si asteptam cu interes ocazia de a le dezbate
mai in detaliu.

Daca dorim sa construim un sistem financiar al UE capabil sa recastige increderea cetatenilor,
institutiile UE trebuie sa lucreze impreuna. Sunt convins ca putem face acest lucru.



