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Szanowna Pani Przewodniczaca!
Szanowny Panie Wiceprzewodniczacy!
Szanowne Panie Postanki, szanowni Panowie Postowie do Parlamentu Europejskiego!

W tym roku Europejski Trybunat Obrachunkowy obchodzi 40. rocznice powstania. W ciggu
tych czterech dekad sytuacja polityczna, finansowa i gospodarcza Unii Europejskiej
drastycznie sie zmienita. Wydaje sie jednak, ze to w ostatnim czasie pojawity sie przed nami
wyzwania wieksze niz kiedykolwiek — kryzys finansowy i gospodarczy, bezprecedensowe
przeptywy migracyjne, zmiana klimatu i terroryzm. Niektorzy nawet postrzegajg Unie
Europejska jako konia trojanskiego globalizacji, a nie jako skuteczny mechanizm zapewnienia
pokoju i dobrobytu.

Wszystkie te problemy stanowig dla obywateli Unii test zaufania do instytucji krajowych

i unijnych. My, pracownicy tych instytucji, musimy na te kwestie reagowac i im zaradzi¢, kazdy
w zakresie swoich obowigzkow. W tym kontekscie chciatbym przekazaé Panstwu dobrg
wiadomos¢.

Trybunat stwierdzit, ze sprawozdanie finansowe UE za 2016 r. daje prawdziwy i rzetelny obraz
sytuacji, w zwigzku z czym zaaprobowat je, tak jak czyni to nieprzerwanie od 2007 r.

W dochodach za 2016 r. nie wystgpit istotny poziom btedu. Przede wszystkim jednak
zaobserwowalismy stopniowg poprawe pod wzgledem szacowanego poziomu btedu

w pfatnosciach z budzetu UE. Poziom btedu w okoto potowie wydatkéw unijnych, ktére
Trybunat skontrolowat w 2016 r., uksztattowat sie ponizej progu istotnosci wynoszacego 2%.

W efekcie kontrolerzy wydali opinie z zastrzezeniem na temat ptatnosci z 2016 r., a nie opinie
negatywna. Jest to pierwsza opinia z zastrzezeniem od 1994 r., tj. odkad Trybunat zaczat
corocznie przedstawiaé poswiadczenie wiarygodnosci, co Swiadczy o znacznej poprawie

w zakresie wydatkow unijnych.

Mdéwiac nieco bardziej konkretnie: ogdlny poziom btedu w wydatkach UE za 2016 r.
oszacowano na 3,1%, podczas gdy w 2015 r. wynosit on 3,8%, zas w 2014 r. — 4,4%.

,Ptatnosci oparte na uprawnieniach”, dokonywane pod warunkiem spetnienia okreslonych
wymogow, stanowig okoto 49% wydatkow unijnych. Poziom btedu w ich wypadku
uksztattowat sie ponizej 2%. Obejmujg one pomoc bezposrednig dla rolnikow, dotacje dla
studentow i naukowcdw oraz koszty personelu. W dziale ,,Zasoby naturalne — wsparcie rynku
i pomoc bezposrednia” szacowany poziom btedu wynidst 1,7%, a w dziale ,Administracja” —
0,2%.

Z kolei w ,,ptatnosciach dokonywanych na zasadzie zwrotu kosztow”, ktdre sg realizowane

w drodze refundacji, wystgpity wyzsze poziomy btedu. W dziale ,Spéjnos$é gospodarcza,
spoteczna i terytorialna” szacowany poziom btedu wyniost 4,8%, a w dziale ,,Zasoby naturalne
—rozwoj obszardow wiejskich, srodowisko naturalne, dziatania w dziedzinie klimatu

i rybotéwstwo” —4,9%.

W wyniku dziatan podjetych przez panstwa cztonkowskie i Komisje ogdlny szacowany poziom
btedu rzeczywiscie sie obnizyt, Trybunat stwierdzit jednak, ze dostepne byty informacje
wystarczajace do tego, by zapobiec jeszcze wiekszej ilosci btedow lub je wykryé i skorygowad.
Zdaniem Trybunatu oznacza to, ze nie ma potrzeby przeprowadzania dodatkowych kontroli,
konieczne jest za to odpowiednie wykorzystywanie juz istniejgcych mechanizmow
kontrolnych.

Pragne dodac jeszcze cos ku przestrodze: tgczne ptatnosci, jakich UE zobowigzata sie dokonad
z przysztych budzetow, osiggnety w 2016 r. rekordowo wysoki poziom i wynoszg 238,8 mid
euro. Wyeliminowanie tych zalegtosci i podjecie dziatan zapobiegajacych powstawaniu
nowych powinno stanowic¢ priorytet, ktdry trzeba wzig¢ pod uwage w trakcie planowania
wydatkow UE na okres rozpoczynajacy sie w 2020 r.
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Na wstepie wspomniatem, ze wszyscy mamy do odegrania bardzo istotng role, by zapewnié
zaufanie obywateli Europy do instytucji unijnych i krajowych. W zwigzku z tym wazne jest, aby
wiedzieli oni, ze $rodki publiczne wydawane sg w sposdéb zgodny z prawem.

Obywatele Europy mogg poktadac zaufanie w zarzadzaniu finansowym UE tylko wtedy, gdy
oni sami, jak i wybrani przez nich przedstawiciele bedg mieli pewno$¢, ze obowigzujace
przepisy sg przestrzegane. Wydawane przez Trybunat poswiadczenie wiarygodnosci
dotyczgce sprawozdania finansowego UE oraz legalnosci i prawidtowosci transakcji lezgcych
u jego podstaw przyczynito sie do Scislejszego przestrzegania przepiséw unijnych.

Obywatele Unii w takim samym, a moze nawet wiekszym stopniu chcg jednak wiedzie¢, co
udato sie osiggna¢ dzieki zainwestowanym srodkom. Czy budowa drogi lub lotniska w danym
miejscu rzeczywiscie miafa sens? Czy utworzono nowe miejsca pracy i osiggnieto wzrost
gospodarczy? Czy pienigdze wydano rozsgdnie? Aby odpowiedzie¢ na te pytania, Trybunat
przyktada coraz wiekszg wage do kontroli wykonania zadan. Tym samym przyczynia sie do
tego, by jak najlepiej gospodarowano pieniedzmi podatnikow.

Wymaga to jednak przeniesienia punktu ciezkosci prac kontrolnych Trybunatu. Aby uczynic¢
jak najlepszy uzytek z powierzonej nam ,, miekkiej wtadzy”, musimy publikowac efekty prac
kontrolnych we wtasciwym czasie. Dziatalnos$¢ kontrolna i ksztattowanie przysztej polityki ida
ze sobg w parze. Aby zatem nadal wypetnia¢ swojg misje, a zarazem odpowiadac¢ na biezgce
obawy obywateli, Trybunat wprowadzi istotne zmiany w sposobie kontrolowania budzetu UE.

W minionych latach w wielu obszarach budzetu UE odnotowano znaczng poprawe

w systemach kontroli majgcych na celu wykrywanie i korygowanie btedéw oraz zapobieganie
im. Korzystajgc z tej okazji, by Swiezym okiem spojrze¢ na poswiadczenie wiarygodnosci,
Trybunat oczekuje, ze w przysztosci bedzie mdgt w wiekszym stopniu wykorzystac te systemy
kontroli do oceny prawidtowosci wydatkéw. Podejscie takie pokaze, w ktérych obszarach
nadal wystepuja niedociggniecia, a takze pomoze w propagowaniu rozliczalnosci i przyczyni
sie do dalszej poprawy zarzgdzania finansami UE.

Rownoczesnie Trybunat bedzie zajmowat sie kwestiami dotyczgcymi wynikow, takimi jak
uzyskiwanie zamierzonych rezultatéw i ich oddziatywanie oraz znaczenie dziatan UE dla
obywateli w ich codziennym zyciu. Bedzie takze badat, czy dziatania podejmowane na
poziomie UE stanowity najlepszy sposdb uzyskania pozgdanych rezultatow, oraz bedzie
prowadzit na ten temat wywazong sprawozdawczosé¢, podkreslajgc osiggniecia i biorgc pod
uwage ograniczenia.

Europejski Trybunat Obrachunkowy pragnie nie tylko usprawni¢ sposdb funkcjonowania UE.
Chce takze pomdc obywatelom Unii lepiej go zrozumiec.

W minionym roku podjelismy juz wazne kroki zmierzajgce w tym kierunku. Opracowalismy
duzg liczbe sprawozdan z kontroli na temat aktualnych zagadnien, poczynajac od
zatrudnienia ludzi mtodych, poprzez kryzys uchodzczy i podejscie ,,Hotspot”, a konczac na
energii i zmianie klimatu.

Ponadto sporzadzilismy dokumenty informacyjne dotyczace na przyktad srodokresowego
przegladu biezgcych wieloletnich ram finansowych. Trybunat opublikowat takze opinie

w sprawie wnioskéw ustawodawczych majacych wptyw na zarzadzanie finansami UE oraz
przedstawiat uwagi na temat bardziej ogdlnych zagadnien w oparciu o swoje analizy

i doswiadczenie.

W nadchodzgcych dziesiecioleciach bedzie on nadal sprawowat funkcje niezaleznego
straznika finanséw unijnych i intereséw finansowych obywateli Unii Europejskiej. Bedzie sie
wypowiadat jako niezalezny organ, zwracajgc uwage na mechanizmy funkcjonujgce dobrze,
ale i punktujac rozwigzania, ktore sie nie sprawdzajg, mimo ze moze to by¢ niewygodne.

W obliczu dezinformacji i manipulowania danymi na masowg skale Europejski Trybunat
Obrachunkowy bedzie w dalszym ciggu przedstawiat informacje wiarygodne i obiektywne.
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Szanowni Panistwo, w tym niepewnym i coraz bardziej zapatrzonym w siebie Swiecie
realizujmy pozytywny program dla Unii Europejskiej na nadchodzgce lata.

Udowodnijmy wspdlnie, na kazdym etapie cyklu ustawodawczego i budzetowego, ze Unia
Europejska moze skutecznie realizowac zadania, ktére majg wymierne znaczenie dla jej
obywateli.

Dziekuje Panstwu za uwage i zapraszam do dyskus;ji.



