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Proua eesistuja, proua raportoor, austatud liikmed, volinik, daamid ja harrad

Euroopa Parlamendi endise liikmena tean, et hetkel on parlamendi jaoks kiire aeg. Lisaks sellele, et praegu on
seadusandlike digusaktide koostamise tippaeg, on teie institutsioon Gigusega ka kdrgetasemeline foorum Euroopa
tuleviku arutamiseks ajal, mil Euroopa Parlamendi valimised ldhenevad — seda oli hasti ndha eile, Eesti peaministri
visiidi ajal.

Seda enam on mul Euroopa Kontrollikoja presidendina pShjust tdnada teie komisjoni selle eest, et leidsite aega
meie 2017. aasta aastaaruande arutamiseks.

Aastaaruande eest vastutav liige hr Lazarou, kiimne erineva peatiki eest vastutavad lilkkmed ja loomulikult ka
kontrollikoja audiitorid on teinud markimisvaarseid jdupingutusi, et anda teile kontrollikoja hinnang ELi
finantsjuhtimise olukorra kohta aastal 2017. Selle alusel algatatakse niilid eelarve taitmisele heakskiidu andmise
menetlus, mis on praeguse parlamendi jaoks viimane.

Samuti sooviksin koostd6 eest tanada meie peamist auditeeritavat — Euroopa Komisjoni, keda tana esindab siin
volinik Oettinger. Meie auditiprotsess kulmineerub nn drakuulamismenetlusega (i.k ,adversarial procedure”), kuid
me ei ole vastased (i.k ,,adversaries”). Kontrollikoda on sageli kriitiline ja vahel kdigutamatu, kuid ma loodan, et
oleme alati diglased ja valmis kuulama mdistlikke selgitusi, mida komisjon on sageli suutnud pakkuda ja mida te
saate meie tdhelepanekute korval ise lugeda.

Lugupeetud daamid ja harrad

Nagu varasematel aastatel, jareldab kontrollikoda ka 2017. aastal, et ELi raamatupidamise aastaaruanne annab
selle finantsolukorrast dige ja Giglase Ulevaate. Sarnaselt eelmise aastaga valjastab kontrollikoda 2017. aasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete korrektsuse kohta vastupidise arvamuse asemel
markusega arvamuse.

Teisisonu — oluline osa kontrollikoja poolt uuritud 2017. aasta kuludest ei olnud oluliselt vigadest mdjutatud, ning
selle puhul pean ma silmas toetusdigustel® pdhinevaid kulutusi, ehk programme, mille raames toetusesaajatele
tehtavad maksed soltuvad teatavate tingimuste tditmisest. Nimetatud kuludeks on nditeks maksed Erasmuse
Uliopilastele, otsetoetused pdllumajandustootjatele, eelarvetoetus kolmandatele riikidele ja ELi t66tajate palgad.
Toetusdigustel pdhinevad maksed moodustasid enam kui poole ELi eelarvest tehtud maksetest aastal 2017.

Lisaks vahenes jatkuvalt digusnormide rikkumise maar ELi kulutuste tegemisel. Maksete hinnanguline veamaar oli
2017. aastal 2,4%, mis on vahem kui 2016. aastal — 3,1% ja 2015. aastal — 3,8%. See naitab, et ELi finantsjuhtimine
on kindlasti liikumas Giges suunas, ning selle kdige eest tuleks tunnustada eelkdige komisjoni, kes tegi
jarjepidevaid joupingutusi, ja liikkmesriike.

Ma usun, et audiitoritena ei peaks me olema ainult halbade uudiste toojad, vaid réhutama ka head tava igal pool,
kus seda leiame. Tahaksin tuua positiivse naditena meie jarelduse, et Euroopa P&llumajanduse Tagatisfondist
makstavad otsetoetused, mis moodustavad vaga suure osa mitmeaastase finantsraamistiku rubriigist, ei
sisaldanud olulisel maaral vigu.

Samas pean (tlema, et moningad probleemid siiski plisivad. Oma vaite selgitamiseks tooksin teile kolm naidet:
Uhe Uhest teisest pollumajanduse valdkonnast, Gihe tGhtekuuluvuse valdkonnast ja Ghe teadusuuringute
valdkonnast.

Vilja arvatud mdned maaelu arengu kavad.



Kontrollikoda leidis juhtumi, kus iks pdllumajandustootja sai rahalist keskkonnatoetust vahekultuuride
kasvatamiseks. Tegelikkuses neid kultuure ei istutatud ega peetud ka asjaomaseid niisutus- ja viljelusregistreid.
Kontrollikoja kiilastuse tulemusel algatas liikmesriigi makseasutus toetuse tagasinbudmise menetluse.

Uhel teisel juhul leidis kontrollikoda, et toetusesaaja oli enamdeklareerinud iihe iihtekuuluvuse valdkonna
projekti kaudseid kulusid. Kdnealused kulud olid tegelikult instituudi peakorteris tekkinud Gldkulud, mis ei olnud
seotud projekti elluviimiseks loodud konkreetse iksusega. Kontrollikoda leidis, et kdik kulud, mis ei ole kdnealuse
projektiga otseselt seotud, on rahastamiskdlbmatud.

Kolmandal juhul oli Gks teadusprojektis osalenud VKE enamdeklareerinud projektiga seotud t66tunnid ning
kasutanud nende arvutamiseks ebadiget meetodit. Asjaolusid halvendas veelgi tdsiasi, et kdik toéotajad, kelle
kulud deklareeriti, tootasid tegelikult sdsarettevottes, mis ei olnud toetuslepingu osaline. Seetdttu leidis
kontrollikoda, et kdik nimetatud kulud olid rahastamiskdlbmatud.

Tahaksin rohutada, et sageli on olemas piisavalt teavet, et suurt osa vigadest dra hoida voi avastada ja parandada.
Kui komisjon ja lilkkmesriikide ametiasutused oleksid seda teavet kasutanud, oleks veelgi suurem osa ELi eelarvest
olnud allpool kontrollikoja ja komisjoni kehtestatud olulisuse piirmaara.

Sellega siiski kdik ei piirdu. Juhtimis- ja kontrollislisteemid on paranenud ning niitid on meil vdimalus vaadata
varske pilguga, kuidas nende paranduste abil on vdimalik auditi tdendusmaterjali saada.

2017. aastal katsetasime valdkonna ,,Majanduslik, sotsiaalne ja territoriaalne Ghtekuuluvus” puhul muudetud
lahenemisviisi. Oluline muudatus oli see, et vaatasime |dbi ja tegime uuesti kulutuste eest vastutavate poolte
tehtud varasemad ldbivaatamised ja kontrollid. Uues auditi Idhenemisviisis voetakse arvesse nii parlamendi kui
ndukogu poolt 2013. aastal vastu vBetud olulisi muudatusi diguslikus aluses. Selle tulemusena auditeerime niitd
deklareeritud kulutusi, mille puhul liikmesriigid ja komisjon on juba tuvastatud digusnormide rikkumiste suhtes
oma finantskorrektsioonid kehtestanud. Seega on kontrollikoja leidude abil selgem ndha, kus puudused nii
komisjoni kui liikkmesriikide tasandil plsivad, mis voimaldab meil esitada parlamendile kvaliteetsemat teavet.

Jargmistel aastatel laiendame seda projekti ka muudele kuluvaldkondadele, kui selleks vajalikud tingimused on
tdidetud.

Samas peame p66rama oma tahelepanu ja suunama ressursid ka sellele, et hinnata, kas EL annab oma kodanikele
tulemusi. Ei piisa Uksnes teadmisest, et raha on kulutatud korrektselt — me peame ka teadma, kas see on
kulutatud targalt.

Lubage mul tuua veel (iks ndide valistegevuse valdkonnast: Ghe meie kiilastatud projekti puhul oli rahvusvaheline
organisatsioon kulutanud 150 000 euro vaartusega valimiskastide ja -sedelite transpordile Gle 280 000 euro. Ehkki
see oli kill tundlik ja kiireloomuline juhtum, mis hdlmas valimisi kolmandas riigis, on ikkagi keeruline meie
kodanikele selgitada, et EL kulutab nende raha sellisel viisil.

Lugupeetud daamid ja harrad

Uhes hiljutises eriaruandes oleme niidanud, et mitmel liikmesriigil on raskusi Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide vahendite tdhusa kasutamisega. Sellega seoses on tervitatav, et komisjon teeb ettepaneku
votta jargmiseks finantsperioodiks mitmeid meetmeid, mis aitaksid Ghtekuuluvusfondide kasutamist paremini
toetada. Osa lahendusest on ka teie kdes, kui votate uue mitmeaastase finantsraamistiku ja sellega seotud
mitmeaastased finantsprogrammid digeaegselt vastu.

Samas on ELi eelarve jatkuvalt tugeva surve all nende maksete mahu tottu, mille suhtes on véetud
kulukohustused tulevasteks aastateks.

Voetud kulukohustuste suure taseme ja tehtud maksete vaikese mahu kombinatsioon suurendas ELi tditmata
eelarveliste kulukohustuste mahu rekordilise 267,3 miljardi euroni. Kontrollikoja hinnangul suurenevad tditmata
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kulukohustused 2020. aasta 16puks veelgi. Kontrollikoda leiab, et see peaks olema jargmise mitmeaastase
finantsraamistiku prioriteet.

Kontrollikoda ei sekku kindlasti vaidlustesse netomaksjate, kes (tleksid ,,vdhendage meie kulukohustusi“, ja
netotoetusesaajate, kes Utleksid ,tehke rohkem®, vahel. Samas on meil vGimalik juhtida tahelepanu asjaolule, et
taitmata kulukohustuste aina suurenev hulk likkab Gha kaugemale tulevikku finantsprogrammide mdju, mille le
peate teie kui seadusandjad praegu labiraakimisi.

Lugupeetud daamid ja harrad
ELi kogueelarve moodustab alla 1% kogu ELi kogurahvatulust.

Niisiis, kuigi on oluline, et ELi eelarvet kasutataks tdhusalt, peame me jadma realistlikuks selle suhtes, mida on
voimalik saavutada meile usaldatud vahenditega. Kui loome ootusi, mida ei ole vdimalik taita, siis kaotame oma
kodanike usalduse. Kontrollikoja seisukoht on konkreetne: EL ei tohiks anda lubadusi, mida ta ei suuda taita. Ning
me peame iga paev tdestama, et ELi padevust kasutatakse tdhusamalt liidu, mitte liikmesriigi tasandil.

Uks viimane métisklus, enne kui ma I&petan. Meid kui audiitoreid tuntakse selle jirgi, et vaatame alati ajas tagasi.
Ma arvan, et sel aastal on meil siiski digus heita pilk ka tulevikku. VGite l1dhinddalatel meilt oodata mitmeid
arvamusi erinevate ettepanekute kohta, mis puudutavad Euroopa Liidu rahalisi vahendeid perioodil 2021-2027.

Parlament ja nGukogu peavad tegema olulisi valikuid. Meie arvates vaarib erilist kiitust asjaolu, et komisjon on
ettepanekuid teinud selleks, et lisada paindlikkust, mida kehtivas mitmeaastases finantsraamistikus ei ole. See on

samm diges suunas.

Austatud daamid ja harrad, lilkudes Ghe ebakindlamas maailmas, kindlustagem, et meie otsused pdhinevad
tugevatel finantsalustel.

Naidakem oma kodanikele, et suudame pakkuda, mida lubame, pakume seda tdhusalt ja viisil, mis tdepoolest
muutusi kaasa toob.

Tanan teid tahelepanu eest ja jdan ootama meie mottevahetust.



