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Szanowna Pani Przewodniczgca, szanowna Pani Sprawozdawczyni, szanowne Panie Postanki i Panowie Postowie,
szanowny Panie Komisarzu, szanowni Panstwo!

Sam bytem kiedys$ postem i wiem, ze to czas wytezonej pracy dla Parlamentu Europejskiego. Prace legislacyjne s3
na bardzo intensywnym etapie, a ponadto na forum Panstwa instytucji — ze wszech miar stusznie — toczg sie
debaty na wysokim szczeblu na temat przysztosci Europy, jako ze zblizajg sie kolejne wybory do Parlamentu
Europejskiego. Wczoraj mozna byto sie o tym przekonaé podczas wizyty premiera Estonii.

Tym bardziej — jako prezes Trybunatu Obrachunkowego — pragne podziekowaé cztonkom Komisji za przeznaczenie
czasu na dyskusje na temat sprawozdania rocznego Trybunatu za rok budzetowy 2017.

Lazaros S. Lazarou, cztonek Trybunatu odpowiedzialny za sprawozdanie roczne, cztonkowie Trybunatu
odpowiedzialni za poszczegdlne dziesiec rozdziatow, a takze rzecz jasna wszyscy kontrolerzy wiozyli wiele wysitku
w przygotowanie dla Panstwa oceny stanu zarzgdzania finansami UE za 2017 r. Ocena ta umozliwi rozpoczecie
procedury udzielania absolutorium, ostatniej w tej kadencji Parlamentu.

Pragne takze podziekowac Komisji, reprezentowanej przez pana komisarza Giinthera Oettingera, za wspétprace
z Trybunatem w roli gtéwnej jednostki kontrolowanej. Prowadzone przez Trybunat kontrole koriczg sie tak
zwanym postepowaniem kontradyktoryjnym, w ktérym nie wystepujemy jednak przeciwko sobie. Trybunat jest
czesto krytyczny, a czasem nieustepliwy, lecz mam nadzieje, ze kontrolerzy sg zawsze rzetelni i gotowi wystuchaé
racjonalnych wyjasnien, ktére Komisja wielokrotnie jest w stanie przedstawic i z ktdrymi mogg sie Panstwo
zapozna¢, gdyz sg publikowane wraz z ustaleniami Trybunatu.

Szanowni Panstwo!

Podobnie jak w poprzednich latach, Trybunat stwierdzit, ze w sprawozdaniu finansowym UE za 2017 r.
przedstawiono prawdziwy i rzetelny obraz sytuacji finansowej Unii. Tak jak w ubiegtym roku, Trybunat wydat
opinie z zastrzezeniem — a nie opinie negatywna — na temat prawidtowosci ptatnosci lezgcych u podstaw rozliczen
za 2017 .

Innymi stowy, w znacznej czesci wydatkéw za 2017 r. skontrolowanych przez Trybunat nie wystgpit istotny poziom
btedu. Mam tu na mysli wydatki oparte na uprawnieniach?, tj. programy, w ktdrych beneficjenci otrzymuja
ptatnosci po spetnieniu pewnych warunkdéw. Sg to na przyktad ptatnosci dla studentéw z programu Erasmus,
pomoc bezposrednia dla rolnikdw, wsparcie budzetowe na rzecz panstw trzecich i wynagrodzenia pracownikéw
instytucji unijnych. Tego typu pfatnosci oparte na uprawnieniach stanowity ponad potowe ptatnosci dokonanych
z budzetu Unii w 2017 r.

Ponadto poziom nieprawidtowosci w wydatkach unijnych w dalszym ciggu sie obniza. Szacowany poziom btedu
w ptatnosciach w 2017 r. wynidst 2,4%, co stanowi spadek w poréwnaniu z poziomem 3,1% w 2016 r. i 3,8%

w 2015 r. Taki wynik dowodzi, ze zarzgdzanie finansami UE zmierza z catg pewnoscig w dobrym kierunku. Jest to
przede wszystkim zastuga nieustannych staran Komisji i panstw cztonkowskich.

Jestem przekonany, ze kontrolerzy powinni nie tylko przekazywac zte wiadomosci, ale takze podkreslaé dobre
praktyki. Prosze zatem pozwoli¢, ze przywotam pozytywny przyktad — Trybunat stwierdzit, ze w ptatnosciach
bezposrednich z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji, ktéry stanowi bardzo duzg czes¢ tego dziatu
wieloletnich ram finansowych, nie wystgpit istotny poziom btedu.

1 7 wytaczeniem niektdrych programdéw rozwoju obszaréw wiejskich.

2



Mimo to musze zaznaczyé, ze wcigz istniejg pewne problemy. Dla ich zobrazowania przedstawie Panstwu trzy
przyktady: pierwszy z innego obszaru wydatkow na rolnictwo, drugi z zakresu polityki spdjnosci i trzeci dotyczacy
badan naukowych.

Trybunat wykryt, ze pewien rolnik otrzymat wsparcie finansowe w ramach dziatan korzystnych dla sSrodowiska na
uprawe tak zwanego miedzyplonu. W rzeczywistosci miedzyplon nigdy nie zostat posiany ani nie prowadzono
wymaganych rejestréw nawadniania i upraw. W efekcie wizyty kontrolnej Trybunatu krajowa agencja ptatnicza
wszczeta postepowanie w celu odzyskania wyptaconej pomocy.

Innym razem Trybunat stwierdzit, ze beneficjent zgtosit zawyzone koszty posrednie projektu z obszaru spdjnosci.
Byty to w rzeczywistosci koszty ogdlne poniesione w siedzibie instytutu, niezwigzane z konkretng jednostka
utworzong w celu realizacji projektu. Trybunat uznat, ze wszystkie koszty niezwigzane bezposrednio z tym
projektem sg niekwalifikowalne.

W trzecim przypadku przedsiebiorstwo z sektora MSP, ktére uczestniczyto w projekcie z zakresu badan
naukowych, zadeklarowato zawyzong liczbe godzin pracy przy projekcie i zastosowato nieprawidtowg metodyke
ich obliczania. Co wiecej, pracownicy byli w rzeczywistosci zatrudnieni przez spétke siostrzang, niebedaca strong
umowy o udzielenie dotacji. Trybunat uznat zatem wszystkie te koszty za niekwalifikowalne.

Musze zaznaczy¢, ze czesto dostepne sg informacje wystarczajgce do tego, aby zapobiec znacznej czesci bteddéw —
lub aby wykry¢ je i skorygowac. Gdyby Komisja i wtadze krajowe wykorzystaty te informacje, jeszcze wieksza czesc
budzetu UE znalaztaby sie ponizej stosowanego przez Trybunat —i przez Komisje — progu istotnosci.

Nie mozemy jednak na tym poprzestac. Systemy zarzadzania i kontroli zostaty udoskonalone, a obecnie mamy
mozliwo$é Swiezego spojrzenia na to, jakie dowody kontroli sg wynikiem tych udoskonalen.

W pracach kontrolnych za 2017 r. Trybunat w ramach pilotazu wykorzystat zmodyfikowane podejscie w obszarze
,Spdjnosc gospodarcza, spoteczna i terytorialna”. Najwazniejsza zmiana polegata na tym, ze dokonat on przegladu
i ponownie przeprowadzit weryfikacje i kontrole, ktdre zostaty juz wczesniej przeprowadzone przez podmioty
odpowiedzialne za wydatkowanie srodkéw. To nowe podejscie kontrolne uwzglednia wazne zmiany

w podstawach prawnych przyjetych przez Parlament i Rade w 2013 r. W efekcie Trybunat przeprowadza obecnie
kontrole zadeklarowanych wydatkdow, co do ktérych Komisja i paristwa cztonkowskie zastosowaty juz wczesniej
korekty finansowe, by wyeliminowaé wykryte przez siebie nieprawidtowosci. W ten sposdb ustalenia Trybunatu
pozwalajg tatwiej wskazac obszary, w ktdrych utrzymujg sie niedociggniecia zardwno w Komisji Europejskiej, jak

i w paniistwach cztonkowskich, a Parlament otrzymuje od Trybunatu informacje o lepszej jakosci.

W nadchodzacych latach Trybunat zamierza obja¢ tym projektem kolejne obszary wydatkéw, jesli spetnione beda
ku temu odpowiednie warunki.

Bedziemy jednak musieli rGwniez poswieci¢ uwage i zasoby na ocene, czy UE osigga rezultaty korzystne dla swoich
obywateli. Nie wystarczy bowiem wiedzie¢ tylko, ze pienigdze zostaty wydane prawidtowo, musimy tez wiedziec,
czy zostaty wydane madrze.

Pozwole sobie przywotac jeszcze jeden przyktad, tym razem z zakresu dziatan zewnetrznych: w przypadku jednego
z projektdw skontrolowanych przez Trybunat organizacja miedzynarodowa wydata ponad 280 000 euro na
przetransportowanie urn wyborczych i kart do gtosowania o wartosci 150 000 euro. Chociaz byt to niewatpliwie
szczegblny i nagty przypadek zwigzany z wyborami w panistwie trzecim, trudno wyjasni¢ obywatelom, dlaczego
Unia wydaje ich pienigdze w taki sposdb.

Szanowni Paristwo!
W jednym z ostatnich sprawozdan specjalnych Trybunat wykazat, ze kilka parstw cztonkowskich ma trudnosci

z whasciwym wykorzystaniem srodkdw pochodzacych z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych.
W zwigzku z tym wskazane bytoby, aby Komisja zaproponowata szereg dziatan na nastepny okres budzetowy,
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ktore utatwig absorpcje funduszy w obszarze polityki spdjnosci. Rozwigzanie tej kwestii zalezy tez po czesci od
Panstwa i od terminowego przyjecia nowych wieloletnich ram finansowych i zwigzanych z nimi wieloletnich
programow finansowych.

Jednoczesnie budzet Unii znajduje sie nadal pod znaczng presjg z uwagi na kwote ptatnosci, jakich zobowigzano
sie dokonaé¢ w nadchodzacych latach.

Wysoki poziom zobowigzan w potgczeniu z niskim poziomem ptatnosci sprawity, ze kwota zobowigzan
budzetowych pozostajgcych do sptaty wzrosta do rekordowego poziomu 267,3 mld euro, a wedtug prognoz
Trybunatu bedzie jeszcze wyzsza na koniec 2020 r. W opinii Trybunatu powinien to by¢ priorytet dla kolejnych
wieloletnich ram finansowych.

Trybunat Obrachunkowy z catg pewnoscig nie zamierza wtgczaé sie w spér miedzy ptatnikami netto, ktdrzy beda
zwolennikami ograniczenia zobowigzan, a beneficjentami netto, ktérzy beda za podejmowaniem dziatan na
wiekszg skale. Moze jednak zwréci¢ uwage na fakt, ze rosngca kwota zobowigzan do sptaty przyczyni sie do
odsuniecia jeszcze bardziej w czasie efektéw programoéw finansowych, ktére Panstwo teraz, jako prawodawcy,
negocjuja.

Szanowni Panstwo!
taczny budzet unijny stanowi nie wiecej niz okoto 1% dochodu narodowego brutto catej Unii Europejskie;j.

Wazne jest wprawdzie, by srodki z budzetu unijnego byty wydawane skutecznie, ale musimy tez realistycznie
ocenié, co mozemy osiggnac za pomoca powierzonych nam pieniedzy. Jesli rozbudzimy oczekiwania, ktérym nie
da sie sprostac, utracimy zaufanie obywateli. Zdaniem Trybunatu ptynie z tego prosty wniosek — Unia nie powinna
sktadac obietnic, jesli nie jest w stanie ich dotrzymac. Do naszych zadan nalezy natomiast wykazywanie kazdego
dnia, ze kompetencje UE sg wykonywane skuteczniej na szczeblu unijnym niz krajowym.

Na koniec chciatbym podzieli¢ sie z Paristwem jeszcze jedng informacjg. Mowi sie, ze my, kontrolerzy, zawsze
patrzymy w przeszto$¢. Sgdze jednak, ze w tym roku mamy tez dobre podstawy do spogladania w przysztosé.
W najblizszych tygodniach opublikujemy dla Paristwa szereg opinii na temat réznych wnioskéw dotyczacych
finanséw Unii Europejskiej na lata 2021-2027.

Parlament i Rada stojg przed powaznymi decyzjami. Trybunat przyjmuje ze szczegdlnym zadowoleniem fakt, ze
Komisja nadata im odpowiedni ksztatt, proponujgc wprowadzenie elastycznosci, ktdrej tak brakuje w obecnych

ramach finansowych — to krok w dobrym kierunku.

Szanowni Panstwo, wytyczajac kurs dziatania w swiecie, w ktdrym jest coraz mniej pewnych punktéw odniesienia,
zadbajmy o to, by nasze decyzje opieraty sie na solidnych podstawach finansowych.

Pokazmy naszym obywatelom, ze jestesmy w stanie dotrzymacé obietnic, dotrzymac ich skutecznie i w taki sposdb,
by przyniosty one znaczgcg zmiane na lepsze.

Dziekuje Panstwu za uwage i zapraszam do dyskusji.



