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PoStovana predsjednice,

uvazeni ¢lanovi Odbora za proracunski nadzor,
postovani povjerenice Oettinger,

postovani predstavnici predsjednistva Vijeca,

dame i gospodo,

Zelim vam zahvaliti Sto ste jutros izdvojili vremena za Revizorski sud, iako znam da ste izuzetno zaokupljeni saslusanjima

kandidata za povjerenike u novom sastavu Komisije.

Nisam vas jos imao priliku sve upoznati pa mi dopustite da se predstavim: ja sam Klaus-Heiner Lehne. Predsjednik sam
Revizorskog suda od listopada 2016. i proslog sam tjedna imao ¢ast biti ponovno izabran na tu funkciju na dodatne tri
godine. Ovdje sam kao predstavnik svih 28 ¢lanova Suda koji su svojim razli¢itim ulogama dali pojedinacan doprinos
ovom na$em zajednickom projektu. Zeljno is¢ekujemo priliku da se $to je prije moguce osobno susretnemo sa svakim
od vas, a Vas, gospodo predsjednice, takoder pozivamo da nas posjetite u Luxembourgu ¢im se pronade odgovarajudi

datum.

Jutros se nalazim pred vama jer vam Zelim ukratko predstaviti financijsko upravljanje EU-om. Sud u svojem godiSnjem
izvjescu, a posebno u izjavi o jamstvu, iznosi procjenu zakonitosti, pravilnosti i — dakako — djelotvornosti potrosnje
proracunskih sredstava koje je ovaj parlament usvojio prosle godine. Ukratko, Sud je u ovom slucaju kao lijecnik koji
obavlja godisnji sistematski pregled — nas je zadatak otkriti koji dijelovi tijela funkcioniraju dobro, koji bi mogli biti

problematicniji i Sto bi mogli biti uzroci u korijenu eventualnih problema.

Nasi su revizorski timovi, pod vodstvom kolege Lazarosa Lazaroua i drugih ¢lanova zaduZenih za pojedina¢na poglavlja,
temeljito pregledali raunovodstvenu dokumentaciju, prihode i rashode koji obuhvacaju sve dijelove proracuna EU-a
za 2018. Sud je o svojom zakljuécima vodio otvorene i gorljive rasprave s Komisijom i, u relevantnim slu¢ajevima, s
upravnim tijelima drZzava ¢lanica koja primjenjuju fondove EU-a, u $to se i sami moZete uvjeriti ako procitate njihove
odgovore. U nasoj konacnoj procjeni uzimaju se u obzir sve relevantne informacije iznesene u okviru tog opseznog

procesa ocitovanja o ¢injenicama.

Kao i svake godine Sud je i za 2018. obavio reviziju konsolidirane racunovodstvene dokumentacije EU-a. Prema nasem
misljenju ona u svim znacajnim aspektima vjerno prikazuje financijski polozaj EU-a i u njoj nije bilo znacajnog pogresnog
prikazivanja. Sud je istaknuo da Komisija nastavlja s radom na unaprjedenju svojih procesa za izracun obveza za

primanja zaposlenika (¢lanova osoblja EU-a), Sto je podrucje koje ¢e Sud nastaviti pomno pratiti.



Kao drugo, za prihode koji se prilijevaju u proracun EU-a nismo utvrdili znacajnu stopu pogreske.

o Ispitali smo sustave kojima Komisija jam¢i da se prihodi iz razli¢itih izvora pravilno izraCunavaju, prikupljaju i
prikazuju u izvjes¢ima, kao i niz Komisijinih naloga za povrat te nacionalne sustave. U svim trima posjecenim
drzavama ¢lanicama (Spanjolskoj, Italiji i Francuskoj) Sud je uotio nedostatke u upravljanju utvrdenim pristojbama

koje jo$ nisu naplacene.

o Utvrdeno je i da Komisijine inspekcije povezane s tradicionalnim vlastitim sredstvima nisu bile potkrijepljene
strukturiranom i dokumentiranom procjenom rizika. Komisija, primjerice, ne rangira drzave Clanice prema stupnju
rizika te stoga nismo mogli biti sigurni da su inspekcije ciljano usmjerene na najrizicnija podrucja za ubiranje

vlastitih sredstava za proracun EU-a.

o Takoder smo utvrdili da je Komisija Zurno reagirala i zbog nedovoljne kvalitete podataka o BND-u na temelju kojih
je izraCunan doprinos Francuske izrazila opéu zadrsku o tim podatcima, kao i da je tre¢u godinu zaredom odlucila

izraziti zadrsku o carinama koje je Ujedinjena Kraljevina naplatila na uvoznu robu iz Kine.

Kao trece, s vama bih podijelio podatak koji je veé tradicionalno postao glavna vijest nase izjave o jamstvu — za rashode
smo procijenili stopu pogreske od 2,6 %*. Drugim rije¢ima, Sud je procijenio da 2,6 % placanja iz proracuna EU-a nije
trebalo biti izvrseno jer ispladena sredstva nisu iskoristena u skladu s pravilima EU-a. Medutim, takva opca procjena

prikriva jedan vaZzan element: nacin isplate sredstava uvelike utjece na rizik od pogreske.

Za rashode na koje se primjenjuju sloZzena pravila i koji ¢ine otprilike polovicu proraduna EU-a2, $to su u prvom redu
,placanja utemeljena na nadoknadi troskova” za koja korisnici moraju podnijeti zahtjeve za povrat prihvatljivih
troskova — primjerice za istrazivacke projekte, projekte u podrucju zaposljavanja, projekte regionalnog i ruralnog

razvoja te razvojne projekte u zemljama izvan EU-a — stopa pogreske procijenjena je na relativno visokih 4,5 %.

S druge strane, rizik od pogreske niZi je za rashode na koje se primjenjuju jednostavnija pravila, $to su u prvom redu
»pladanja utemeljena na dodijeljenim pravima” koja korisnici primaju ako ispune odredene uvjete, kao $to su izravna
potpora poljoprivrednicima, administrativni rashodi, studentske stipendije ili proracunska potpora zemljama izvan EU-a.

Drugim rije¢ima, u otprilike 50 % nasSeg statistickog skupa nije bilo znacajnih pogresaka.

Zato smo trecu godinu zaredom izrazili ,,uvjetno misljenje” o rashodima, odnosno dali prolaznu ocjenu, ali uz odredene
zamjerke. Smatramo da je to ohrabrujuéi znak da su Komisija i drzave ¢lanice nastavile ostvarivati napredak koji smo
uocili tijekom prethodne dvije godine. Nasi su se revizori uglavnhom pozitivno izrazili o niskorizicnim podrucjima, ali u

visokorizi¢nim podrucjima i dalje postoje ozbiljni problemi koje je potrebno rijesiti — o ¢emu ¢u uskoro reci nesto vise.

! Donja granica: 1,8 %, procijenjena stopa pogreske: 2,6 %, gornja granica: 3,4 %. Godi$nje izvje$ce, poglavlje 1.,
odlomak 1.15.

2 50,6 %.



Revizorski sud odlucio je u okviru svoje visSegodisnje strategije da ¢e pri sastavljanju izjave o jamstvu primjenjivati
pristup koji se temelji na potvrdama tredih strana, sto znaci da ubuduée namjeravamo izrazavati jamstvo o izjavi
Komisije o upravljanju, koja se pak temelji na provjerama same Komisije i provjerama na nacionalnoj razini u okviru
podijeljenog upravljanja. Uvjeren sam da ,staze nastaju hodanjem”, odnosno poduzimanjem konkretnih koraka —
mozda i skromnih u pocetku — kako bi se postigao taj zdravorazumski cilj da je moguce osloniti se na posao koji su veé

obavili drugi.

U nasem godisSnjem izvjescu vidjet ¢ete da smo Cesto kritizirali brojne provjere koje su provele drzave clanice i Komisija
(primjerice, u reviziju rashoda u podrucju kohezije na nacionalnoj razini ukljuceno je 126 razlicitih tijela). Zbog toga je
Cesto tesko upotrebljavati rezultate tih provjera i jos se viSe osloniti na njih. Medutim, ujedno moram naglasiti da su
nasi revizori ¢ak i u klju¢nom podrucju kohezije primijetili niz poboljSanja i uocili primjere dobre prakse. Takoder valja
re¢i da Komisija ulaZe znatne napore kako bi se aktivnosti razli¢itih nacionalnih i certifikacijskih tijela nastavile

poboljsavati.

Stoga u suradnji s Komisijom poduzimamo daljnje korake kako bi se uspostavili uvjeti potrebni za primjenu pristupa koji
se temelji na potvrdama trecih strana. Iskoristio bih ovu priliku da zahvalim povjereniku Oettingeru na njegovoj potpori

te se radujem nastavku suradnje na tom procesu s njegovim nasljednikom ili njegovom nasljednicom.

UvaZeni zastupnici, sada bih Zelio skrenuti pozornost na razli¢ita podrucja politika i istaknuti neke od nasih glavnih

nalaza.

Za naslov VFO-a , Konkurentnost” utvrdeno je znatno manje pogresaka nego prosle godine (2 %). Neprihvatljivi troskovi
za osoblje i dalje su glavni izvor pogreSaka u podrucju istrazivanja. Takoder smo primijetili da su, unato¢ naporima
Komisije, novoosnovana poduzecda te mala i srednja poduzeda bila sklonija pogreskama od drugih, moZda iskusnijih ili
vecih korisnika. Na primjer, revizijom je bio obuhvacen jedan MSP iz Ujedinjene Kraljevine koji je proveo svoj prvi
projekt EU-a i prijavio ukupne troskove od 1,1 milijuna eura. | do trecine vrijednosti stavki obuhvacenih revizijom
sadrZavalo je znacajne pogreske. Utvrdili smo i da provjere troskova povezanih s velikom istrazivackom infrastrukturom
nisu bile djelotvorne — u dva od tri ispitana slucaja utvrdili smo znatna prekomjerna potraZivanja (75 000 i 130 000 eura)
unatoC opseznim prethodnim provjerama koje je provela Komisija. Kako smo istaknuli u misljenju o relevantnom
zakonodavnom prijedlogu koje smo vam dostavili prosle godine, vidimo brojne moguénosti za pojednostavnjenje
europskih istraZivackih programa. Prema nasem misljenju Komisijin prijedlog novog programa Obzor Europa za
razdoblje 2021. — 2027. donosi rjeSenja za barem neke od osnovnih izvora pogresaka koje nalazimo u nasim revizijama.
Sada je na Parlamentu i Vijeéu da dovrse postupak donosenja tog zakonskog akta. Nasi revizori ostaju vam na

raspolaganju ako tijekom tih pregovora zatrebate dodatne strucne savjete.

Za ,,Ekonomsku i socijalnu koheziju” procijenjena je znacajna stopa pogreske (5 %). Broj i u¢inak otkrivenih pogresaka
pokazuju da su nedostatci u pogledu pravilnosti rashoda koje prijavljuju nacionalna upravljacka tijela i dalje postojani.

Neprihvatljivi rashodi za projekte jedan su od klju¢nih problema, koji odredene zemlje dodatno pogorsavaju
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postavljanjem dodatnih nacionalnih uvjeta povrh ve¢ sloZenih uvjeta EU-a (tzv. ,prekomjerna regulacija”). Javna nabava
takoder je problemati¢no podrudje, primjerice u slu¢ajevima u kojima tijela javne vlasti ugovaraju odredene usluge bez

objave poziva na podnosenje ponuda.

Kad je rije¢ o ,,Prirodnim resursima”, procijenili smo da stopa pogreske iznosi 2,4 %, i to zbog kombinacije prijavljivanja
neprihvatljivih troSkova, netocnih informacija o povrsinama ili Zivotinjama, problema u javnoj nabavi i administrativnih
pogresaka. Medutim izravna plac¢anja u cjelini (koja ¢ine 72 % rashoda u okviru tog naslova) nisu sadrzavala znacajne
pogreske. To su dobre vijesti te smo utvrdili da je nekoliko ¢imbenika znatno doprinijelo sprje¢avanju i smanjenju
pogresaka: sustav za identifikaciju zemljisnih parcela (LPIS), mogucnost da poljoprivrednici elektronicki podnose
zahtjeve i preliminarne unakrsne provjere zahtjeva poljoprivrednika za dodjelu potpore. Kad je rije¢ o drugim vrstama
plac¢anja, pravila su sloZenija i time se povecava rizik od pogresaka. Na primjer, ispitali smo jedan slucaj u Poljskoj u
kojem su razliciti ¢lanovi iste obitelji zasebno podnijeli zahtjev za potporu za izgradnju svinjca, navevsi da vode
medusobno neovisna mala i srednja poduzeca. Medutim, cjelokupno gledajuci — a tu smo Cinjenicu otkrili u okviru

revizije — to obiteljsko poduzece nije ispunjavalo uvjete za potporu malim i srednjim poduzeéima.

U podrucju ,Sigurnost i gradanstvo” upozoravamo na nedostatke u primjeni pravila javne nabave, ali i nedostatke
sustava koji se odnose na Fond za azil i migracije te Fond za unutarnju sigurnost u drZavama ¢lanicama obuhvacenima

revizijom.

U okviru naslova , Globalna Europa” velike kolicine sredstava EU-a trose se preko medunarodnih organizacija, kao sto i
sami dobro znate. Medutim, i ove smo godine imali poteskoca s pravodobnim pribavljanjem klju¢nih popratnih
dokumenata, i to u vezi s trima transakcijama koje su proveli UNICEF i Svjetski program za hranu. Smatramo da takav
izostanak suradnje medunarodnih organizacija u pogledu dostavljanja dokumenata ili informacija koje su nam potrebne
za obavljanje revizija nije prihvatljiv. Stoga sam zahvalan sto je Komisija prihvatila nasu preporuku i sto ¢e uvesti sustav
kojim ¢e se omoguditi neposredni kontakt s medunarodnim organizacijama. Nasi su revizori takoder utvrdili niz
slu¢ajeva neprihvatljivih rashoda. Medu njima je, primjerice, slu¢aj medunarodne organizacije koja je na teret EU-a
zaracunala 31 zrakoplovnu kartu za odmor osoblja na Jamaijci. O¢ito je da su to neprihvatljivi troskovi i da ta sredstva

treba vratiti.

Naposljetku, u okviru naslova VFO-a ,,Administracija” procijenili smo da stopa pogreske nije znacajna. Ipak bih Zelio
naglasiti dvije stvari: kao prvo, utvrdili smo niz nedostataka u Komisijinim provjerama dodjele obiteljskih naknada
osoblju EU-a. Kao drugo, i Sto bi po meni, postovana predsjednice, moglo biti osobito zanimljivo Vasem Odboru, utvrdili
smo znatne nedostatke u postupcima koje su pokrenuli Parlament i Komisija radi ja¢anja sigurnost svojih zgrada nakon
teroristickih napada proteklih godina. Utvrdili smo da je dio upotrijebljenih okvirnih ugovora omogucavao da se krene s
izvodenjem radova na temelju jedne jedine ponude jednog izvodaca. Utvrdili smo slucajeve u kojima se pregovaracki
postupak vodio sa samo jednim kandidatom ili u kojima nije raspisan natjec¢aj. Smatramo da argument iznimne Zurnosti,
koji bi bio potreban za odstupanje od uobicajenih pravila javne nabave, nije bio dokazan jer je za stvarno pokretanje tih

postupaka trebalo nekoliko mjeseci.



Dame i gospodo,

prije nego zavrsim, svakako Zelim istaknuti da Revizorski sud Zeli u svim podrucjima nastaviti suradnju sa svima vama u
Odboru za proracunski nadzor. Stojimo vam na raspolaganju tijekom novog postupka davanja razrjesnice na kojem smo

poceli raditi bas jutros te éemo vam vrlo rado predstaviti sva tematska izvje$éa Suda o kojima biste Zeljeli saznati vise.

Ovo godisnje izvjesce razlikuje se od prijasnjih. Nalazimo se na svojevrsnoj prekretnici — Parlament se sastaje u novom
sazivu, jedna je drZava Clanica u postupku povlacenja iz EU-a, a preostalih 27 drzava ¢lanica u posljednjoj je fazi
pregovora o visegodisnjem financijskom okviru za razdoblje 2021. — 2027. Revizijske aktivnosti koje sam vam danas
predstavio pokazuju da, unato¢ brojnim problemima, EU ve¢ tre¢u godinu zaredom dosljedno postuje visoke standarde
odgovornosti i transparentnosti pri troSenju javnih sredstava. Medutim, ovo nikako nije trenutak za samohvalu. Od
novog sastava Komisije i drzava ¢lanica o¢ekujemo da nastave s tim nastojanjima te ucine jos i vise. Ra¢unamo na sve

vas prisutne da zajamcite da se to i ostvari.

Hvala vam na pozornosti. Kao i obi¢no, moj kolega Lazarou i ja stojimo vam na raspolaganju za sva pitanja i primjedbe.



