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Tisztelt EIndk Asszony!

A CONT bizottsag tisztelt tagjai!

Tisztelt Oettinger Biztos Ur!

A Tandcs EInokségének tisztelt képviselil

Holgyeim és uraim!

K6szondm Ondknek, hogy id6t szakitottak a Szamvevészék jelentésének ma déleltti bemutatasara annak ellenére,

hogy tudom, erésen lefoglalja Onéket a leendé bizottsagi tagok meghallgatasa.

Mivel még nem taldlkoztam mindnyajukkal, hadd kezdjem bemutatkozassal: a nevem Klaus-Heiner Lehne. 2016
oktdbere 6ta allok az Eurdpai Szamvevdszék élén, és az a megtiszteltetés ért, hogy éppen a mult héten valasztottak
meg ismét elndknek egy Ujabb haroméves id6tartamra. Ondk el6tt most a szamvevészéki testiiletet képviselem: ennek
28 tagja — ki-ki a maga szerepkdrében — mind kivette részét a k6zés munkankbdl. Reméljiik, minél hamarabb
taldlkozhatunk személyesen mindannyiukkal kiilon-kilon is, és nagy 6romiinkre szolgalna, ha az elndk asszony el tudna

latogatni luxembourgi székhelylinkre, mihelyt meg tudunk allapodni egy id6pontban.

Azért jottem, hogy ma délel6tt egy pillanatfelvételt mutassak Ondknek az Unié pénzgazdalkoddasardl. Eves jelentésében
— els6sorban a megbizhatdsagi nyilatkozatban — a Szamvev&szék azt értékeli, hogy az Onék, az Eurdpai Parlament &ltal
tavaly koltségvetésbe vett 6sszegek elkoltése jogszer(lien, szabdlyosan és persze eredményesen tortént-e. Réviden
Osszefoglalva, nagyjabdl gy jarunk el, mint az éves egészségligyi vizsgalatot végz6 orvos: megnézzik, hogy mely

testrészek miikodése megfelel§, mely testrészekkel vannak gondok, és hogy mik lehetnek a problémak mélyebb okai.

Ellen6rzd csoportjaink — Lazaros Lazarou kollégam és az egyes fejezetekért felel6s mas szamvevdszéki tagok vezetésével
— faradsagot nem ismerve vizsgaltdk at a 2018. évi unids koltségvetés minden részére vonatkozdan az elszdmolasokat,
bevételeket és kiadasokat. Megallapitasainkrdl a Bizottsaggal és adott esetben az unids pénzeszkozdket kezeld
tagallami hatésagokkal nyilt légkérben folytattunk alapos vitat: ezt Onék is megitélhetik, ha elolvassak a valaszaikat.
Végleges értékelésiink minden relevans informaciot figyelembe vesz, amely e széles kor(i egyeztetési folyamat soran

tudomadsunkra jutott.

Mint minden évre, 2018-ra nézve is ellendriztik az Unid konszolidalt éves beszamolojat. Véleménylink szerint az
minden lényeges szempontbdl hiven tikrozi az Unid pénzigyi helyzetét, és nem fordultak el§ benne Iényeges hibas
allitasok. Eszrevételeztiik a Bizottsag azon tovabbi torekvését, hogy megbizhatdbbd tegye az unids alkalmazottak
munkavallaléi juttatdsaira vonatkozd kotelezettségek kiszamitasdhoz haszndlt folyamatokat; ezt a teriiletet mi is

figyelemmel fogjuk kisérni.



Mdsodszor: az unids koltségvetésbe bedramld bevételeket illetéen nem észleltiink Iényeges hibaszintet.

o Megvizsgaltuk a kilonféle forrasok megfeleld kiszamitasaért, beszedéséért és a réluk torténé beszamolasért
felelds bizottsagi rendszereket, valamint tobb bizottsagi visszafizetési felszélitast és egyes nemzeti rendszereket.
Mindharom felkeresett tagallamban (Spanyolorszag, Olaszorszag és Franciaorszag) hianyossagokat észleltiink a

megallapitott, de még beszedendd vamok kezelésével kapcsolatban.

o Megallapitottuk azt is, hogy a Bizottsag hagyomanyos sajat forrasokkal kapcsolatos ellendrzéseit nem tamasztotta
ald strukturalt és dokumentalt kockazatértékelés. Példaul a Bizottsag nem allitja sorrendbe a tagallamokat
kockazati szint szerint; ezért nem lehettiink biztosak abban, hogy az ellenérzések kell6képpen dsszpontositanak

azon teriiletekre, ahol az unids koltségvetés sajat forrdsainak begydjtésére nézve a legnagyobb a kockazat.

o Megallapitottuk azt is, hogy a Bizottsdg haladéktalanul dltaldnos fenntartdssal élt a Franciaorszag
hozzdjaruldsanak kiszdmitasahoz felhasznalt GNI-adatokkal kapcsolatban, mivel azok min&sége nem volt
megfelels, és hogy a harmadik egymast kdvetd évben hatadrozott ugy, hogy fenntartast alkalmaz az Egyesiilt

Kiralysag altal a Kindbdl szarmazd behozatalra beszedett vamokra.

Harmadszor: a kiadasokat — megbizhatdsagi nyilatkozatunk hagyomanyos , kiemelt témajat” — illetéen a hibaszintet
2,6%-ra becsiiltiik!. Ez azt jelenti, hogy becslésiink szerint a kifizetések 2,6%-at nem kellett volna kifizetni az unids
koltségvetéshbdl, mert azt nem az unids jogszabalyoknak megfelel&en hasznaltak fel. E becslés atfogd jellege azonban

elfed egy fontos kilonbséget: az alapok folydsitasanak mddja nagy hatédssal van a hibakockazatra.

Az Unid kéltségvetésének mintegy felét? kitevs, dsszetett szabalyok ala tartozd kiadasok, féként a ,visszatéritésen
alapulé kifizetések” esetében, ahol a kedvezményezetteknek koltségnyilatkozatot kell benyujtaniuk a felmerdlt
elszdmolhato koltségekrdl —ilyenek példaul a kutatasi projektek, a foglalkoztatassal kapcsolatos projektek, a regiondlis
és vidékfejlesztési projektek, valamint a nem unids orszdgokban zajlo fejlesztési projektek — a hibaszint becsléslink

szerint 4,5%, ami viszonylag magas érték.

Ezzel szemben az egyszer(ibb szabalyok ala esé kiadasok esetében a hibakockazat alacsonyabb, f6ként a
»jogosultsagalapu kifizetések” esetén, amikor a kedvezményezettek akkor részesiilnek kifizetésben, ha megfelelnek
bizonyos feltételeknek. llyenek a mez6gazdasagi termel6knek nyujtott kozvetlen tamogatasok, az igazgatasi kiadasok, a
hallgatdi 6sztondijak vagy a nem uniods orszagoknak nyujtott koltségvetési tamogatasok. Mas szdval az ellen6rzott

sokasag mintegy 50%-a nem tartalmaz lényeges hibat.

1 Alsé hatdrérték: 1,8%, becsiilt hibaszint: 2,6%, fels§ hatarérték: 3,4%. Az éves jelentés 1.15. fejezete.

2 50,6%.



Ezért adtunk mar a harmadik egymast kévets évben korldtozott véleményt a kifizetésekrdl. Ez réviden azt jelenti:
»,Minden rendben, de...” Biztatd jelnek tekintjlk, hogy a Bizottsag és a tagallamok folytatjak az el6z6 két évben
tapasztalt elérelépéseket. SzamvevGSink kedvezéen tudtak nyilatkozni az alacsony kockazatu tertletekrdl, ugyanakkor a

magas kockazatu teriileteken tovabbra is komoly megoldandé kérdések maradtak, amelyekre mindjart ra fogok térni.

Tobbéves stratégidja részeként a Szamvevlszék azt tlizte ki céljdul, hogy megbizhatdsagi nyilatkozatat az igazold
jelentésen alapuld megkozelitésre alapozza, vagyis a jovGben a Bizottsag vezetdségi nyilatkozatara nézve kivanunk
biztositékot nyujtani, amely nyilatkozat a Bizottsag sajat ellenGrzésein, valamint megosztott iranyitas esetén tagallami
szinten végzett ellenGrzéseken alapul. Meggy6z6désem szerint ,,utak gy lesznek, hogy jarunk rajtuk”, vagyis konkrét,
el6szor talan csak szerény lépéseket kell tenntlink, hogy elérjik a jozan ész diktalta célt, azt, hogy tdmaszkodni tudjunk a

masok altal mar elvégzett munkara.

Ahogyan éves jelentésiinkb8l Onok is lathatjak, gyakran kritikusan szemléliink a tagallamok és a Bizottsag altal elvégzett
szamos ellenérzést (gondoljunk bele példaul, hogy a kohézids kiadasok tagallami szint(i ellenérzésébe kb. 126
kalénboz6 hatdsag folyik bele). Ez gyakran megneheziti, hogy fel tudjuk hasznalni munkajuk eredményét, illetve hogy
még jobban tudjunk tdmaszkodni azokra. Szeretném hangsulyozni ugyanakkor, hogy szdmvevéink még a kohézié
kulcsfontossagu teriiletén is szamos javulast és kovetend6 példat észleltek. El kell ismerniink azt is, hogy a Bizottsag

jelent@s eréfeszitéseket tesz a kiilonféle nemzeti hatdsagok és tanusitd szervek munkajanak tovabbfejlesztésére.

Ezért érhettlnk el haladast a Bizottsaggal valo egylttmiikodésben afelé, hogy megteremtsiik az igazold jelentésen
alapulé megkozelités feltételeit. Itt szeretném megragadni az alkalmat, hogy kdszonetet mondjak Oettinger biztos

urnak a tamogatasaért, és 6rommel nézek az utddjaval folytatott egylittmikodés elé.

Tisztelt képviselSk! Most szeretnék egyes szakpolitikai fejezeteket kiilon emliteni, és kiemelném néhany fontosabb

megallapitasunkat.

A tobbéves pénzigyi keret , Versenyképesség” fejezetében |ényegesen kevesebb hibat taldltunk, mint tavaly (2%). A
kutatas terliletén tovabbra is a tAmogatasra nem jogosult személyzeti koltségek jelentik a f6 hibaforrast.
Megallapitottuk azt is, hogy a Bizottsag er6feszitései ellenére az induld vallalkozasok és a kkv-k hibara hajlamosabbak
voltak mas, esetleg tapasztaltabb vagy nagyobb kedvezményezetteknél. Ellen6rzést végeztiink példaul az Egyesiilt
Kiralysagban egy olyan kkv-nal, amely az elsé unids projektjét hajtotta végre, dsszesen 1,1 millié euré bejelentett
koltséggel. Az ellenbrzott tételek — érték szerint — majd egyharmada tartalmazott Iényeges hibakat. Azt is tapasztaltuk,
hogy az ellen6rzések nem voltak eredményesek a nagyszabasu kutatasi infrastruktira koltségeit illetéen: a Bizottsag
kiterjedt el6zetes ellendrzései ellenére a harom ellenérzott esetbdl kettében a valdsndl jéval nagyobb volt a
visszaigényelt dsszeg (75 000 és 130 000 eurd). Amint arra mar az Ondknek tavaly megkiildstt jogalkotasi
véleményinkben is rdmutattunk, meglatasunk szerint az eurdpai kutatdsi programok sok tekintetben
egyszer(sithet6ek. Véleménylink szerint a Bizottsagnak a 2021 és 2027 kozotti Uj Eurdpai horizont keretprogramra

vonatkozd javaslata az ellenérzéseink soran feltart mogottes hibaforrasoknak legalabb egy részével foglalkozik. Most a



Parlament és a Tandcs feladata, hogy véglegesitse a jogszabalyt. Ha az ezzel kapcsolatos targyaldsok soran tovabbi

szakértG6i tanacsra van sziikséglik, szamvevgink készséggel allnak rendelkezésiikre.

A gazdasagi és tarsadalmi kohézio terliletén becslésiink szerint [ényeges a hibaszint (5%). Az altalunk feltart hibak
szama és hatasa azt mutatja, hogy tovabbra is fenndllnak hidanyossdgok a tagallami iranyité hatdsagok altal bejelentett
kiadasok szabdlyszerliségét illetéen. Az egyik f6 problémat a projektek tdmogatasra nem jogosult kiadasai jelentették,
amit sulyosbitott, hogy egyes orszagok tovabbi nemzeti feltételekkel egészitették ki a mar amugy is 6sszetett unids
feltételrendszert( tulszabalyozas). Kényes pont a kdzbeszerzés terilete is: az egyik hatdsag példaul bizonyos

szolgaltatasokat palyazati felhivas nélkil itélt oda.

A természeti er6forrasok terén a hibaaranyt 2,4% -ra becsultik. Ez a kovetkez6k elegyébdl allt 6ssze: nem tdamogathatd
koltségek elszamoldsa; pontatlan informacidk megaddsa teriiletnagysagrél vagy allatszamrodl; kbzbeszerzési problémak
és adminisztrativ hibak. Ugyanakkor a kozvetlen kifizetések (ezek tették ki az e fejezet ald tartozo kiadasok 72%-at)
egészében véve nem tartalmaztak Iényeges hibat. Ez igen j6 hir. Megallapitasunk szerint tébb tényezd is jelentésen
hozzdjarult a hibak megel&zéséhez és csokkentéséhez: a parcellaazonositasi rendszer (MePaR); a mezégazdasagi
termel6k koltségnyilatkozatainak online benyujtdsi lehetGsége, és a mez6gazdasagi termel6k tamogatasi kérelmeinek
el6zetes keresztellenGrzései. Ha mas tipusu fizetéseket vizsgalunk, 6sszetettebb szabalyokat latunk, ami noveli a hibak
kockazatat. Példaul egy altalunk vizsgalt lengyelorszagi esetben egyazon csalad tébb tagja kilon-kiilon kért tAmogatast
sertésol épitésére, azt allitva, hogy fliggetlen kkv-kat miikodtetnek. Egylittvéve azonban — és a valdsagban ezt tarta fel

az ellen6rzésiink — a csaladi vallalkozas nem felelt meg a kkv-tdmogatasi feltételeknek.

A ,Biztonsag és unios polgarsag” teriletére nézve az altalunk ellenérzott tagallamokat illetéen ramutatunk a
kdzbeszerzési szabdlyok alkalmazdsanak hidnyossagaira, de a Menekiltligyi és Migracios Alap, valamint a Belsé

Biztonsagi Alap rendszerhidnyossagaira is.

Amint tudjak, a ,,Globdlis Eurépa” fejezet keretében nagy mennyiségli uniés pénzeszkdz nemzetkodzi szervezeteken
keresztil keriil elkoltésre. Idén azonban ismét nehézségeket okozott egyes alapveté bizonylatok id6ben térténd
beszerzése az UNICEF és az Elelmezési Vilagprogram altal végrehajtott harom tranzakciét illetéen. Véleményiink szerint
elfogadhatatlan, hogy egy nemzetkozi szervezet ne legyen kész az egytittm(ikodésre, és ne kildje meg nekiink az
ellendrzésiink elvégzéséhez kért dokumentumokat és informaciokat. Ezért is koszoném, hogy a Bizottsag ajanlasunkat
elfogadva a nemzetkozi szervezetekkel valé azonnali kapcsolattartasi rendszert vezet be. SzamvevGink tébb esetben
tartak fel nem tdmogathato kiadasokat is. llyen volt példaul egy nemzetkozi szervezet esete, amely egy jamaicai
csapatépits tréning kapcsdn 31 repiljegyet szamitott fel az Unidnak: egyértelm(, hogy nem tdmogathatd koltségrél

van sz, amelyet vissza kell fizetni.

Végezetiil a tobbéves pénziigyi keret , Igazgatas” fejezetében becslésiink szerint a hibaszint nem |ényeges. Két pontot
mégis szeretnék kiemelni: el8szor is az unids alkalmazotti csaladi juttatdsok Bizottsag dltali ellen6rzése soran tobb
hidnyossagot tapasztaltunk. Masodszor — EIn6k Asszony, ugy gondolom, ez kiilondsen érdekelheti a bizottsagot —

jelent8s hianyossagokat allapitottunk meg azon eljarasokban, amelyeket a Parlament és a Bizottsag az elmult évek



terrortdmadasai nyoman az épiileteik biztonsdgdnak megerdsitésére hajtottak végre. Megallapitdsunk szerint olyan
keretszerz6déseket alkalmaztak, amelyek egyetlen vallalkozéi ajanlat nyomdn is lehetévé tették a munkak
megkezdését. Taldltunk olyan tdrgyaldsos eljarast, amely egyetlen pdlyazo részvételével, illetve ajanlat kdzzététele
nélkil zajlott. A rendkivili slirg6sség esete, amely sziikséges kritériuma lenne a szokdsos kdzbeszerzési szabalyoktdl

vald eltérésnek, véleményiink szerint nem all fenn, hiszen tobb hdénap is eltelt, mire az eljarasokat elinditottak.
Holgyeim és uraim!

Miel6tt zarndm szavaimat, még annyit mondanék, hogy a SzamvevGszék minden teriileten szivesen folytatja az
egylittm(ikodést Onokkel, a CONT bizottsaggal. Allunk rendelkezésiikre az épp ma délelStt megkezdett Gj zarszamadasi

eljaras soran, de 6rémmel bemutatjuk barmelyik, az Ondk érdeklédésére szamot tartd kilénjelentésiinket is.

Idei éves jelentésiink eltér a korabbiaktél. Keresztutra értlink: j jogalkotdsi ciklus kezd6dik, folyamatban van egy
tagallam kilépése az Unidbdl, a tobbi 27 tagallam pedig a 2021 és 2027 kozotti tébbéves pénziigyi keretrél sz6l6
targyaldsok utolsod szakaszaba ért. Az Eurépai Szamvev6szék munkaja, amelynek eredményeit ma bemutattam
Onoéknek, tanusitja, hogy a fennallé szamos probléma ellenére az Unié mar a harmadik egymast kdvetd évben eleget
tesz a kozpénzek felhasznaldsakor elvarhatdé magas elszamoltathatdsagi és atlathatdsagi kovetelményeknek. Ez
azonban nem az a pillanat, amikor sajat vallunkat kellene veregetniink. Varakozasunk szerint a hivatalba l1épé Uj

Bizottsag és a tagallamok készek folytatni eddigi torekvéseinket. Ebben mindannyiuk segitségére is szamitunk.

Koszonom figyelmiket! Mint mindig, kollégammal, Lazarou urral, most is rommel valaszolunk esetleges kérdéseikre

vagy észrevételeikre.



