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Sehr geehrte Frau Vorsitzende,

sehr geehrte Berichterstatter und Schattenberichterstatter fiir die Entlastung,

verehrte Mitglieder des Europdischen Parlaments,

sehr geehrter Herr Kommissar,

sehr geehrte Vertreter des Ratsvorsitzes,

meine Damen und Herren!

Ich freue mich, heute zusammen mit meinem Kollegen Tony Murphy bei Ihnen zu sein. Sie kennen Herrn
Murphy bereits, doch er begleitet mich nun erstmals in der Funktion des fiir den Jahresbericht zustandigen

Mitglieds.

Dieses Jahr birgt Herausforderungen wie keines zuvor. Wie immer in der Europaischen Union fihren
groBe Krisen zu groBen Fortschritten und Innovationen, die wir noch vor wenigen Monate fir unmaoglich

hielten.

Waéhrend ich lhnen den Jahresbericht des Rechnungshofs flir 2019 vorstelle, haben wir daher alle die
groRen Beschliisse und Vereinbarungen vor Augen, die die EU-Ausgaben und das Finanzmanagement der
EU in den nédchsten sieben Jahren priagen werden. Damit meine ich den MFR und das Instrument "Next

Generation EU".

Als unabhangiger externer Priifer der Europaischen Union haben wir seit dem Ausbruch der COVID-19-
Pandemie alles in unserer Macht Stehende getan, um der Union auch weiterhin eine wirksame

offentliche Finanzkontrolle bieten zu kénnen.

Zu welchen Feststellungen sind wir gelangt?

Bei den Ausgaben ist die von uns geschatzte Gesamtfehlerquote stabil geblieben — sie liegt bei 2,7 % im
Jahr 2019 gegeniiber 2,6 % im Jahr 2018. Diese Gesamtquote verdeckt natiirlich erhebliche Unterschiede

zwischen den einzelnen Politikbereichen.

Im Bereich Wettbewerbsfahigkeit erhéhte sich die von uns geschatzte Fehlerquote auf 4 %, was

hauptsachlich auf nicht forderfahige Kosten zurlickzufiihren ist. Die weitere Vereinfachung der komplexen



Regeln fir die Personalkosten ist hier sicherlich ein Teil der Lésung, worauf wir schon seit Jahren immer
wieder hinweisen. AuRerdem haben wir Prifungen der Kommission und der in ihrem Auftrag tatigen
externen Prifer Giberprift und fir nur teilweise zuverlassig befunden — diesbeziiglich ist ganz klar noch

einiges zu tun.

Im Bereich Natiirliche Ressourcen stellten wir Verbesserungen fest, durch die sich die geschatzte
Fehlerquote auf 1,9 % verringerte. Aufgrund dieser Entwicklung und sonstiger Nachweise aus dem
Kontrollsystem kommen wir zu dem Schluss, dass die Fehlerquote in diesem Bereich in der Nahe der
Wesentlichkeitsschwelle liegt. Diese gute Nachricht gilt insbesondere fiir die Direktzahlungen, welche
hauptsachlich auf den von den Betriebsinhabern gemeldeten landwirtschaftlichen Flachen beruhen. Bei
diesen Zahlungen, auf die mit 70 % der GUberwiegende Teil der Ausgaben innerhalb dieser Rubrik entfallt,
liegt die Fehlerquote weiterhin deutlich unter der Wesentlichkeitsschwelle. Dagegen weisen die Bereiche
Entwicklung des landlichen Raums, MarktmaBnahmen, Fischerei, Umwelt und Klimapolitik — auf die die
verbleibenden 30 % der Ausgaben unter dieser Rubrik entfallen — nach wie vor eine wesentliche
Fehlerquote auf. Was die seit 2015 erweiterte Rolle der nationalen Bescheinigenden Stellen angeht, so
gelangten wir beim Nachvollzug einiger Prifungen dieser Stellen zu dem Ergebnis, dass noch eine Reihe
von Verbesserungen erforderlich ist. Dies steht mit der Bewertung dieser Prifungen durch die

Kommission im Einklang.

Im Bereich Verwaltung ermittelten wir wie auch in den letzten zwei Jahren keine wesentliche Fehlerquote.

Im Bereich Kohdsion, in dem den nationalen Priifbehdrden im Zuverlassigkeits- und Kontrollrahmen eine
dullerst wichtige Rolle zukommt, Giberpriften wir die Arbeit von 18 dieser Behérden und ermittelten
erneut Fehler, die sie nicht aufgedeckt hatten. Unter Berlicksichtigung der von den Behorden der
Mitgliedstaaten vorgenommenen Korrekturen belduft sich die Fehlerquote in diesem Bereich nach
unserer Schatzung auf 4,4 % und ist damit niedriger als im Vorjahr, aber immer noch wesentlich. Die von
den Prifbehorden nicht aufgedeckten Fehler und andere Mangel bei den von den beiden zustandigen
Generaldirektionen — REGIO und EMPL — gemeldeten Restfehlerquoten, wonach sich das Risiko bei
Zahlung auf 3,1 % bzw. 2,2 % belauft, wirken sich auf die von der Kommission geschatzten Fehlerquoten
aus. Wir halten diese daher fiir zu niedrig. Wenn es den nationalen Behorden und der Kommission gelingt,
hier in den nachsten Jahren Abhilfe zu schaffen, konnten wir durchaus in der Lage sein, uns starker auf
die Arbeit der Prifbehdrden der Mitgliedstaaten und deren Ergebnisse zu stiitzen oder deren Bewertung
sogar zu bescheinigen. So weit ist es jedoch noch nicht. Ich weil}, dass die Kommission fest entschlossen

ist, dieses Ziel zu erreichen, und es bedarf groBer Anstrengungen auf allen Ebenen, um es zu verwirklichen.



Weshalb ich den Bereich Kohéasion so betone?

Die Antwort ist ganz einfach: Seit mehreren Jahren unterscheiden wir zwischen Ausgaben, die unserer
Ansicht nach mit einem hohen Risiko verbunden sind — dazu gehdéren Koh&sionsausgaben — und
Ausgaben, bei denen wir das Risiko als gering einstufen. Die mit einem hohen Risiko verbundenen

Ausgaben weisen eine wesentliche Fehlerquote von schatzungsweise 4,9 % auf (2018: 4,5 %).

Was ist also im Jahr2019 geschehen? Abgesehen von minimalen Verbesserungen oder
Verschlechterungen hier und da gab es in den jeweiligen Politikbereichen keine grundlegende

Veranderung und die Ex-post-Kontrollen wiesen weiterhin Schwachstellen auf.

Allerdings erhohte sich der Anteil der mit einem hohen Risiko verbundenen Ausgaben, insbesondere im
Bereich Kohdsion, auf 53 %. Das ist an sich kein Problem — der Anstieg bei den Kohasionsausgaben war
erwinscht und wurde erwartet. Daran tragt auch niemand Schuld. Fakt ist aber, dass nun der Grof3teil
unserer Priifungspopulation eine wesentliche Fehlerquote aufweist, die Fehlerquote also umfassend ist.
Deshalb hat der Rechnungshof zu den Ausgaben fir das Haushaltsjahr 2019 ein versagtes Priifungsurteil

und nicht wie in den Vorjahren ein eingeschranktes Prifungsurteil erteilt.

Dies ist nicht als eine Art Schuldzuweisung zu verstehen, die sich allein an die Kommission richtet —
schliefRlich verwalten die Behérden der Mitgliedstaaten rund 74 % der EU-Ausgaben. Jede Stelle hat eine

Rolle in der Kette und eine GUbermaRige Vereinfachung ist keine Lésung.

Auch sollte dies nach drei aufeinanderfolgenden Jahren, in denen wir ein eingeschranktes Prifungsurteil
zu den Ausgaben erteilen konnten, nicht als Riickschritt bei der Verwaltung betrachtet werden. Im
Vergleich zur Situation vor 10 Jahren haben wir viel erreicht und wir haben es nicht mit einem Riickschritt
zu tun. Die Ursache sind vielmehr anhaltende strukturelle Probleme in einigen Bereichen, die gel6st
werden mussen. Wir brauchen klare und einfache Vorschriften fiir samtliche EU-Finanzmittel, und es
muss wirksam kontrolliert werden, wie die Mittel ausgegeben werden und ob die angestrebten

Ergebnisse erreicht werden.

Wichtiger als unsere Gesamtschlussfolgerung oder Gesamtaussage sind die tatsdchlich herrschenden
Gegebenheiten sowie unsere Schlussfolgerungen zu den einzelnen Ausgabenbereichen, die sehr
unterschiedlich ausfallen. Ich bitte Sie daher, diese Bereiche ndher zu betrachten, wenn Sie in den

kommenden Wochen und Monaten den Entlastungsbeschluss des Parlaments vorbereiten.



Frau Vorsitzende, meine Damen und Herren!

Meine Worte stehen im Kontext der Ausgestaltung des nachsten Finanzierungszeitraums. Die EU-
Ausgaben werden sich in den kommenden Jahren nahezu verdoppeln — und dieses eine Mal kdnnte das
Wort "historisch" nicht zu hoch gegriffen sein. Deshalb appelliere ich an Sie: Nutzen wir die Erkenntnisse
aus der Vergangenheit, um fiir den MFR und "Next Generation EU" das bestmogliche System zu schaffen.

Die EU muss hier von Anfang an alles richtig machen.

Schiitzen wir daher die finanziellen Interessen der Union vor UnregelmaRigkeiten und Betrug — und ich
weill im CONT-Ausschuss diesbezliglich einen starken Verblindeten an unserer Seite. Im Jahr 2019
Ubermittelten wir dem OLAF neun Falle mutmalilichen Betrugs, die im Zuge unserer Priifungen aufgedeckt
wurden. Ich hoffe auf eine dhnlich enge Zusammenarbeit mit der Europdischen Staatsanwaltschaft, sobald
diese zunachst unter Beteiligung von 22 Mitgliedstaaten ihre Tatigkeit aufnimmt. GemaR den Vertragen
missen die Mitgliedstaaten Uber effiziente und unabhéngige Justizsysteme verfiigen, mit denen die
finanziellen Interessen der EU so entschieden geschiitzt werden, als waren es die nationalen finanziellen
Interessen. Ich weil}, dass die letzte Woche von den gesetzgebenden Organen erzielte wichtige politische
Einigung, die mehreren vom Hof zuvor in seiner Stellungnahme ausgesprochenen Empfehlungen
Rechnung tragt, nicht zuletzt durch das Engagement lhres Ausschusses zustande kommen konnte. Dazu

mochte ich insbesondere Mitberichterstatter Sarvamaa gratulieren.

Nutzen wir auch eine weitere Erfahrung aus der Vergangenheit, indem wir dafiir sorgen, dass der neue
Finanzierungszeitraum so bald wie maglich anlauft. So wichtig es ist, alles richtig zu machen, so wenig
darf auBer Acht gelassen werden, dass mit Stand von Ende 2019, dem vorletzten Jahr des laufenden
siebenjahrigen Haushaltsrahmens, nur 40 % der fiir den Siebenjahreszeitraum vereinbarten EU-Mittel
ausgezahlt waren und einige Mitgliedstaaten weniger als ein Drittel ihrer Mittel in Anspruch genommen
hatten. Unsere Kurzinformation zum Jahresbericht enthalt eine nach Landern aufgeschliisselte Tabelle.
Wie Sie sehen, erwéachst das Problem der Absorption von EU-Mitteln an Ort und Stelle — unabhangig von
den auf politischer Ebene festgelegten Zielen oder Anforderungen. Dies hat zu einem Anstieg der noch
abzuwickelnden Mittelbindungen beigetragen, die sich Ende 2019 auf 298 Milliarden Euro beliefen und
die durch geeignete MaBBnahmen nicht nur im laufenden, sondern auch nachsten Haushaltszeitraum

abgebaut werden mussen.

Meine Damen und Herren, und hiermit moéchte ich meine Ausfiihrungen schlieBen:

In diesen Krisenzeiten tragen die Mitgliedstaaten und die Kommission eine enorme Verantwortung fir

eine solide und wirtschaftliche Verwaltung der EU-Finanzen. Unser Jahresbericht, den ich heute mit Ihnen



erortern darf, macht deutlich, dass weitere Anstrengungen erforderlich sind. Ihnen als direkt gewahlten
Mitgliedern des Parlaments kommt groRBe Verantwortung bei der Auslibung lhrer legislativen und

politischen Kontrollfunktion zu, damit dies auch geschieht.

Vielen Dank fur Ihre Aufmerksamkeit.



