EVROPSKY _
UCETNI DVUR

Projev
26. Fijna 2021

Projev predsedy Evropského ucetniho
dvora Klause-Heinera Lehneho

Predstaveni vyroéni zpravy EUD za rok 2020

Vybor pro rozpoctovou kontrolu Evropského parlamentu
26. Fijna 2021

V pfipadé rozdilt plati mluveny text.

ECA Press

12, rue Alcide De Gasperi — L-1615 Luxembourg
E: press@eca.europa.eu @EUAuditors eca.europa.eu



Vazena pani predsedkyné,

vazeni zpravodajové a stinovi zpravodajové pro udéleni absolutoria,
vazené poslankyné, vazeni poslanci,

vazené predsednictvi Rady,

vazeny pane komisafi,

damy a panové,

je mi potésenim byt zde s vami ve Vyboru pro rozpoctovou kontrolu — poté, co jsme se loni mohli setkat jen virtualni
formou. Doprovazi mé kolega Tony Murphy, ktery je, jak vite, nasim ¢lenem odpovédnym za vyrocni zpravu a je

rovné? predsedajicim patého senatu Uéetniho dvora.

Smlouvy udéluji Uéetnimu dvoru mandat prezkoumdavat UGcetnictvi viech pFijmG a vydajd Unie a predkladat
prohlaseni o vérohodnosti o spolehlivosti Uc¢etni zavérky a legality a sprdvnosti uskute¢nénych operaci, a pravé to

jsou témata mé dnesni prezentace za rozpoctovy rok 2020.

Nasi auditofi obvykle intenzivné cestuji, aby provedli kontroly na misté, pfi nichz ziskavaji originaly dokladd, osobné
vedou pohovory se zaméstnanci kontrolovanych subjektll a ovéfuji fyzickou existenci vystupt financovanych EU
v rdmci 728 vydajovych operaci, které jsme vybrali k auditu. Vzhledem k situaci v oblasti vefejného zdravi se vsak
mnoho mésicl potykali s cestovnimi omezenimi a vétsinu prace museli uskutecnit prostfednictvim dokumentarnich
provérek a pohovorl s kontrolovanymi subjekty na dalku — vzali jsme na védomi, Ze to mUze vést ke zvyseni
tzv. zjistovaciho rizikal. Klicovou informaci v3ak je, Ze dlikazy, které jsme ziskali, ndm umozZnily nasi praci dokondit a

dospét k nezbytnym auditnim zavérim.
Co jsme tento rok zjistili?
Stejné jako jiz fadu let vydavame Cisty vyrok k tGcetni zavérce a pfijmam.

Co se tyce vydaja, i za rok 2020 jsme zjistili, Ze jsou zatiZzeny vyznamnou (materialni) mirou chyb. Podivame-li se
vSak na jednotlivé typy vydaji a budeme rozliSovat podle pfislusnych rizik, vidime, Ze vydaje s nizkym rizikem ve
vyznamném (materidlnim) rozsahu zatizeny chybami nebyly. Do této kategorie spadaji vydaje, u nichz prijemci musi
splnit urcité, ¢asto jednoduché podminky, aby byli zplsobili k financovani EU. Jedna se napftiklad o pfimou podporu

zemédélcu, stipendia pro studenty nebo rozpoctovou podporu pro tieti zemé.

1 Zjistovaci riziko je riziko, Ze auditor nezjisti odchylku, kterd nebyla napravena vnitfnimi kontrolami daného

subjektu.



Ovsem vydaje s vysokym rizikem (napftiklad vydaje, u nichZ pfijemci prekladaji Zadosti o proplaceni vynaloZzenych
zpUsobilych naklad(, které ¢asto podléhaji sloZitéjsim pravidliim), byly opét zatizeny vyznamnou (materialni) mirou
chyb. Podil téchto vydajl s vysokym rizikem se v nasem kontrolovaném souboru za rok 2020 zvysil a tvofi nyni
jasnou vétsinu (59 %), a to predevsim v dulsledku narlstu vydajli na soudrZnost. Ztohoto dlvodu vydavame

k vydajtim EU jako celku podobné jako v minulém roce zaporny vyrok.

Nejcastéjsimi chybami, které nasi auditofi zjistili, byly nezpUsobilé vykazy nakladi, nezplsobilé projekty, ¢innosti

nebo nezpusobili pfijemci, chyby ve verejnych zakazkach a také chybéjici zakladni dokumentace.

V okruhu Konkurenceschopnost odhadujeme celkovou miru chyb na 3,9 %. Chyby jsme zjistili hlavné ve vydajich na

vyzkum a inovace, zejména v souvislosti s osobnimi naklady, které vykazaly malé a stfedni podniky.

V okruhu Soudrznost odhadujeme miru chyb na 3,5 % (jiz po snizeni, které zohledriuje opravy provedené pred
zahdjenim nasi kontroly). Vétsina zjisténych chyb byly nezplsobilé projekty a vydaje. Peclivé jsme také zkoumali
zjisténi ndrodnich auditnich organ( pifed ndmi, a zde byly hlavnim zdrojem problém chyby ve verejnych zakazkach.
Vzhledem k tomu, Ze jsme nalezli dalsi chyby, které na narodni Urovni ani Komisi odhaleny nebyly, dospéli jsme
k zavéru, Ze mira zbytkovych chyb vykazovana na narodni Urovni neni vZdy spolehlivd. Neni to poprvé, co jsme
dospéli k takovému zavéru, a proto soudime, Ze Ize situaci zde zlepsit: béhem Ctyr let, kdy jsme provérovali vydaje
za obdobi 2014-2020, byla zhruba polovina kontrolovanych vydaj(i sou¢asti bali¢k(l, u nichz narodni auditni organy
vykazaly miru chyb pod 2 %, ktera nebyla spolehlivd. To ma pak dominovy efekt na vlastni odhady Komise: miru
chyb odhadovanou Komisi povazujeme za minimalni miru chyb. MUj kolega Tony Murphy se na tuto problematiku
zaméfil podrobné a své zavéry zvetrejnime v samostatné zvlastni zpravé k tomuto tématu, kterou planujeme vydat

jesté do konce tohoto roku.

Na zakladé auditu jsme miru chyb v okruhu Pfirodni zdroje odhadli na 2%, coz se podle naseho nazoru bliZi prahu
vyznamnosti (materiality). Zde je skuteény rozpor: na jedné strané jsou pfimé platby (69 % tohoto okruhu) bez
vyznamné (materidlni) miry chyb. Na druhé strané je zbytek tohoto okruhu (tj. program rozvoje venkova, trzni

opatteni, rybolov, Zivotni prostiedi a opatfeni v oblasti klimatu) s vétsi mirou nespravnosti.

U okruhu Bezpecnost a obcanstvi obsahovala chyby jedna tretina z naseho vzorku 27 operaci, pficemz Ctyfi z téchto
operaci s chybami mély dopad na rozpocet. V nasi vyrocni zpravé je uveden priklad tykajici se nadhodnocenych
naklad(l na dopravu zdravotnického vybaveni v prvni fazi pandemie COVID-19 z Asie do Spojeného kralovstvi (které,
jak vite, mUZze do konce roku 2020 stale cerpat financovani EU). Chybéjici ozndmeni o zadavacim fizeni,
nadhodnoceny sménny kurs, Zadosti o proplaceni letl, které byly nakonec zruseny — Zadnou z téchto skutecnosti
nezjistili soukromi externi auditofi a nebyla ani zjisténa vlastnimi kontrolami GR ECHO. [Dal$i priklad se tykal
financovani ubytovani, stravovani a poradenstvi pro déti bez doprovodu, které provadéla jedna nevlddni organizace
v Recku a u ného? byly propldceny standardni jednotkové néklady na jedno dité. Nevladni organizace véak nasim

auditorim nebyla schopna dolozit, Ze urcité sluzby byly zajistény na pfimérené Urovni. Kromé toho byli ubytovani
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i nékteri mladi lidé, prestoZe jiz nespadali do kategorie déti.] Podobny obrazek ddva i okruh Globalni Evropa, kde

bylo v 75 kontrolovanych operaci zjisténo 17 vycislitelnych chyb.

V okruhu Sprava byla mira chyb navzdory radé nedostatkl (sedm vydislitelnych chyb v 48 operacich) pod prahem
vyznamnosti (materiality). To je pozitivni zprava a toto zjisténi platilo v celém pribéhu viceletého finan¢niho ramce
2014-2020. Kromé nasi prace vénované prohlaseni o vérohodnosti jsme rovnéz kontrolovali patnact verejnych
zakazek na dodavku rousek, rukavic, teplomér(i a dalsich osobnich ochrannych prostredkd, které se uskutecnily
v prvnim roce pandemie COVID-19, a zjistili jsme urcité problémy. Naléhavé pofizovani tohoto vybaveni
v pocatecnich fazich pandemie bylo bezpochyby velmi naroc¢né. Otazkou miry odolnosti organt EU v pribéhu
pandemie se budeme zabyvat ve zvlastni zpraveé, jejiz zverejnéni se planuje ve tretim Ctvrtleti 2022 pod vedenim

mého kolegy Marka Opioty.
Kromé jednotlivych okruh( politik bych nyni rad jesté pohovofil o ¢tyfech prirezovych otazkach.

Prvni je zemépisné hledisko. Casto nas 7adéate o presné&jsi prehled vysledk( auditu podle jednotlivych &lenskych
stat(. Ackoli nase koncepce neni nastavena tak, abychom predkladali jakési bilance za jednotlivé Clenské staty,
v pfiloze 5.2 a 6.2 nasi zprdvy uvadime podrobnosti o vycislenych chybach zjisténych v oblasti Soudrznost a
Zemédélstvi podle jednotlivych clenskych stdti. Pokud uvadime konkrétni pfipady, je dany Clensky stat také

identifikovan.

Druhou otdzkou jsou zpétné ziskané &astky. Zjisti-li U¢etni dvir nesrovnalost, neni jeho Glohou snazit se o zpétné
ziskani neopravnéné vyplacenych financnich prostfedk(. To je ulohou Komise a narodnich organd. Opravy
zohledriujeme tam, kde je to mozné a kde jsou relevantni pro stanoveni celkové miry chyb, avSak zna¢na ¢ast oprav
se tyka predchozich let, nékdy az zpétné do roku 1994 — shodou okolnosti je to rok, kdy jsem poprvé zvolen
poslancem tohoto Parlamentu. Letos jsme se podrobnéji zaméfili na informace Komise o finan¢nich opravach a
zpétném ziskavani prostiedkd v jeji vyrocni zpravé o fizeni a vykonnosti a zjistili jsme, Ze jsou slozZité a ne vzdy jasné.
[Pokusili jsme se hloubéji analyzovat souhrnné udaje, ale ukazalo se, Ze je velmi sloZité ziskat jasnou predstavu
0 objemu nespravnych vydajd, u nichZz byly uplatnény opravy a které byly nakonec vraceny do rozpoctu EU. Jako
provedené opravy a zpétné ziskané prostiedky byly ¢asto prezentovany vyznamné ¢dastky, které byly zjistény jesté
pred provedenim plateb nebo které byly jednoduse nahrazeny jinymi vydaji.] Toto je jen stru¢né nahlédnuti do této

problematiky, na niz budeme déle pracovat a o niz hodlame vydat zvlastni zpravu v roce 2022.

Treti otazkou jsou podvody. Uetni dviir postoupil GFfadu OLAF 3est p¥ipadd podezfeni z podvodu zjisténych béhem
nasich audit(. U viech téchto pFipadd bylo zahajeno vysetfovani. Uetni dvir rovné? letos uzaviel dohodu s Uradem
evropského verejného Zalobce (EPPO), a spolupracuje tedy bud' s ifadem OLAF, nebo EPPO v zavislosti na jejich
prislusné jurisdikci. Oblasti podvod(l vénujeme také samostatné audity, které v soucasnosti probihaji a tykaji se
napfiklad stfetu zajma pfi sdileném fizeni (v SZP a politice soudrznosti). Spolu s kolegou Nikolaosem Milionisem

pracuji na zvlastni zpravé o opatrenich Komise a ¢lenskych statl v oblasti boje proti podvodim v ramci spolecné
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zemédélské politiky (véetné problematiky tzv. zabirani pldy), kterou vam predloZime pftiblizné v bfeznu pfistiho

roku?.

S uspokojenim rovnéz konstatuji, Ze pfed dvéma tydny zahdjil Europol spole¢né se vSemi pfislusnymi Urady a
agenturami EU a také radou clenskych statl celounijni operaci s krycim oznacenim Sentinel, jejimz cilem je zabranit
trestnym pokusdim o zneufZiti nastroje NextGenerationEU. U&etni dvir je pfipraven odpovidajicim zpsobem k této

iniciativé prispét.

Ctvrtou otazkou je tzv. ,ucet za brexit”. Jak vite, Smlouva uklada U&etnimu dvoru povinnost kontrolovat uéetni
zavérku EU. V této souvislosti jsme za rok 2020 prezkoumavali Udaje tykajici se vystoupeni Spojeného kralovstvi
z EU. Komise odhaduje, Ze k rozvahovému dni dluzi Spojené kralovstvi EU 49,6 miliardy EUR a EU dluZi Spojenému

kralovstvi 2,1 miliardy EUR, coZ prestavuje Cistou pohledavku ve vysi 47,5 miliardy EUR splatnou v budoucich letech.

Damy a panové,

vvvvv

Na zakladé svych zkusenosti s viceletym finanénim ramcem na obdobi 2014-2020 jsme identifikovali fadu rizik a
vyzev pro pristi planovaci obdobi, jehoZ soucasti je, jak vite, nejen vicelety finanéni rdmec pro léta 2021-2027, ale
také nastroj Next Generation EU, které dohromady predstavuji témér dvojnasobek finanéniho pridélu pro predchozi
vicelety finan¢ni rdmec. Vyzvou neni jen objem prostfedkd, ale také nova koncepce nastroje. Nastrojem Next
Generation EU a Nastrojem pro oZiveni a odolnost se budeme podrobné zabyvat, pfedevsim ve zvlastni zpravé,
ktera bude zvefejnéna v druhém Ctvrtleti pfiStiho roku, pfipravované pod vedenim mé kolegyné Ilvany Maleti¢ové;
zprava bude posuzovat proces, kterym Komise schvaluje plany na podporu oZiveni a odolnosti ze strany Komise. Na
obecnéj§i urovni jiz del$i dobu analyzujeme, jak by U&etni dviir mohl pfistoupit u nastroje NextGenerationEU
k vykonnostnim aspektiim a aspektlm souladu s predpisy. Bude to rovnéz zaviset na urcitych rozhodnutich, ktera
pfijme Komise i ¢lenské staty. Jedna véc je ale jasna: jsem pevné presvédcen o tom, Ze jak obcané, tak vy, jejich
pfimi zastupci, ocekavate, Ze bude kontrola nastroje NGEU stejné dislednd, jako je kontrola tradi¢nich éasti
rozpoctu. Z tohoto diivodu je U&etni dvir velmi vdéény Parlamentu za to, e podpofil nadi zadost v souvislosti
s rozpoctem na rok 2022 o zvySeni poctu auditorského personalu. Doufdme, Ze Parlament v nadchazejicim

dohodovacim postupu o rozpoctu bude tuto zéleZitost i naddle prosazovat jako jednu ze svych priorit. Nejedna se

2V kontextu EU souvisi ,,zabirani ptidy” s koncentraci zemédélské pady a dotaci v rdmci SZP v rukdch velkych

podnik( a investord, a to zejména ve vychodoevropskych ¢lenskych statech. Zabirani pldy mizZe souviset

s podvodnymi praktikami, jakymi jsou napriklad natlak, vyuzivani politického vlivu nebo informaci zasvécenych
osob, manipulace s postupy nebo platby uplatkd a vede ke koncentraci podpory SZP, ktera mize predstavovat
zvlastni formu dobyvani renty.



zde o jakési ,zaskrtavani kolonek” — jde vposledku o to, abychom méli dostatek pracovnikl na to, abychom vdm

k nastroji NGEU byli schopni pfedkladat analyzy a zjiSténi, které byste jinak neobdrzeli.

Na zavér bych rdd vénoval par slov jeSté problematice vykonnosti, protoZe se na mé v minulych dnech v této
souvislosti obratilo nékolik poslancti tohoto Parlamentu. Chci vas ujistit, 7e U&etni dvdr je plné odhodlan kontrolovat
vykonnost vydaju a politik EU. To uZ ostatné rlznymi zplsoby provadime, napfiklad v nasich zvlastnich zpravach a
také v ramcové zpravé o vykonnosti. Chceme vam (v rdmci svych omezenych zdroja) predkladat celou skalu vystupl
své auditni prace, které budou plnit potfeby Parlamentu a Rady. Rad jsem proto pfijal vynikajici ndvrh pana
poslance Oliviera Chastela, aby zastupci U¢etniho dvora a Vyboru pro rozpoctovou kontrolu spolu zvazili, jak by
mohla takova rdmcova zprava o vykonnosti v praxi vypadat, a to navic k podnétim, které jste jiz poskytli mému
kolegovi Francois-Rogerovi Cazalovi, ktery je za danou zpravu odpovédny. Vazena pani predsedkyné, domnivam se,
Ze by tato mala spolecna skupina méla zahajit svou praci co nejdfive a méla by dospét k zavérim do konce roku,
aby Ucetni dvir mohl pfi vii své nezavislosti vzit tyto zavéry v Gvahu, aZ bude v Gnoru pfistiho roku dokonéovat

pfipravu svého stanoviska.
Vazena pani predsedkyné, vaZeni poslanci,

musim zavérem podotknout, Ze se vam nebudu divit, pokud budete mit pfi prezentaci nasich leto$nich vyrocnich
auditd pocit urcitého ,déja vu“ z minulého roku. Abych citoval zndmy komedidlni skeé, na ktery se v Némecku radi
divame na Silvestra, ,stejny postup jako loni“. Jednotlivé vysledky jsou skute¢né relativné stabilni a problémy k
feseni jsou také relativné jasné. Pravidla (EU i narodni) jsou ¢asto sloZitd a i nadale zjistujeme, Zze mnohé kontroly
ex post nejsou plné ucinné. V tomto kontextu upozorfiujeme na zménu provadéciho mechanismu. Platby z fondu
na podporu oZiveni budou zaloZeny na splnéni milnikt a cilovych hodnot, na rozdil od stavajiciho systému, které je
zalozZen na proplaceni naklad(l. To bude mit zfejmy dopad na to, co predstavuje chybu, a mlze to také vést ke zméné

toho, co budeme zjistovat a o ¢em budeme ve zpravach informovat. To se oviem jesté v budoucnu uvidi.

Otazka pro vSechny z nas zni: bude Unie schopna ucinné a transparentné vytvaret vysledky s témér dvojndsobnym
rozpoCtem? Pokud vtéto zkouSce ve svych pfislusnych rolich selzeme, pokud nevyhradime dostatecné
administrativni zdroje na narodni iunijni Urovni, pokud budou verejné prostfedky vyplytvany nebo pokud

dopustime, aby nesrovnalosti ¢i podvody zabranily oZiveni naseho kontinentu, druha Sance jiz nepfijde.

Velmi se tésim na nasi dnesni diskusi a abychom tato témata mohli probrat jesté podrobnéji, rdd bych zopakoval
prani Ucetniho dvora, abychom mohli v Lucemburku v co nejblizéim vhodném terminu uvitat ¢leny a pracovniky

Vyboru pro rozpoctovou kontrolu. Doufam tedy, Ze vas vSechny znovu brzy uvidim.

Dékuji vam za pozornost.



