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Szanowny Panie Przewodniczacy!
Szanowne Panie Minister, szanowni Panowie Ministrowie!
To dla mnie zaszczyt moc przedstawié sprawozdania roczne Trybunatu przed Radg Unii Europejskiej.

Zapewne wiedzg Panstwo, ze w tym roku wezwalismy do przyjecia ,,catkiem nowego podejscia” do
inwestowania i wydatkowania Srodkéw z budzetu UE.

Uczynilismy to z trzech gtéwnych powoddw:

e Po pierwsze, UE i panfistwa cztonkowskie dostrzegty konieczno$¢ przeznaczenia srodkéw
finansowych na nowe powazne wyzwania.

e Podrugie, nalezy rozwigzac¢ utrzymujgce sie od dawna, istotne problemy w zarzgdzaniu
finansami UE.

e Potrzecie, przeglad srédokresowy wieloletnich ram finansowych daje okazje, by ponownie,
gruntownie przeanalizowac priorytety i niektére programy finansowania.

Pokrzepiajgcy jest fakt, ze przestanie to, wygtoszone przeze mnie w ubiegtym miesigcu w Parlamencie
Europejskim, spotkato sie z pozytywnag reakcjg ze strony wiceprzewodniczacej Komisji Kristaliny
Georgijewej i postéw do Parlamentu Europejskiego.

Szanowne Panie Minister, szanowni Panowie Ministrowie!

To bez watpienia bardzo trudny okres dla Unii Europejskiej i jej paistw cztonkowskich. Europa staneta
w obliczu powaznych wyzwan w wielu dziedzinach. Nalezg do nich:

e kryzys uchodzczy i kryzys bezpieczenstwa,
e zaspokojenie zapotrzebowania na energie i spetnienie celdw klimatycznych,
e zapewnienie wystarczajgcego wzrostu gospodarczego i nowych miejsc pracy.

Aby sprosta¢ tym wyzwaniom, konieczne sg srodki publiczne, ktére nalezy zainwestowacd
w odpowiedni sposdb.

Budzet unijny jest istotnym Zrédtem finansowania na poziomie UE. Sprawozdanie Trybunatu dowodzi,
ze srodki te mozna zainwestowaé w bardziej odpowiedni sposéb i w krétszym czasie, tak aby sprostac
wyzwaniom, z ktérymi obecnie boryka sie Europa.

Zeby tego dokonaé, nalezy jednak najpierw rozwigzaé utrzymujace sie od dawna problemy
w zarzadzaniu finansami, na co Trybunat potozyt szczegélny nacisk w swoim sprawozdaniu.

Po pierwsze, doszto do nagromadzenia zalegtosci finansowych.

Poziom zobowigzah w budzecie unijnym jest zbyt wysoki, a z prognoz wynika, ze w najblizszej
przysztosci sytuacja ta nie ulegnie zmianie.

Niektdre panstwa cztonkowskie majg trudnosci w absorpcji Srodkdw unijnych, ktére im przydzielono.

W ramach instrumentdéw finansowych natomiast utrzymuje sie wysoki poziom niewykorzystanych
Srodkow.

Rozwigzanie problemu zalegtosci finansowych pozwolitoby na uwolnienie srodkéw i skierowanie ich
tam, gdzie sg one najbardziej potrzebne.



Zdaniem Trybunatu gtéwnym zagadnieniem, jakie nalezy podjgé w ocenie srodokresowej, jest zatem
elastycznosé budzetu UE.

Po drugie, zbyt wiele sSrodkéw w dalszym ciggu nie jest wydatkowanych zgodnie z unijnymi przepisami
finansowymi.

W pfatnosciach utrzymuje sie wysoki poziom btedu. W 2014 r. ogdlny szacowany poziom btedu
w ptatnosciach wyniést 4,4%, przy czym od trzech lat utrzymuje sie on na statym poziomie.

Trybunat zdaje sobie sprawe, ze w ostatnich latach Komisja i pafistwa cztonkowskie poczynity postepy
w zapobieganiu btedom i ich korygowaniu.

Niemniej jednak w sprawozdaniu po raz kolejny wykazano, ze gdyby wykorzystane zostaty wszystkie
dostepne informacje, wtadze krajowe mogtyby skorygowac znacznie wiekszg liczbe btedow.

W przypadku najbardziej narazonych na btedy obszaréw objetych zarzgdzeniem dzielonym poziom
btedu mozna byto obnizy¢ o potowe.

Réwnoczesnie nalezy podkresli¢, ze unijne programy wydatkowania sg nieodtgcznie obarczone
ryzykiem, poniewaz ptatnosci zalezg w duzym stopniu od informacji przekazywanych przez samych
beneficjentéw koncowych.

Z analizy Trybunatu wynika, ze programy wydatkowania mozna opracowac w taki sposoéb, by byty
mniej narazone na btedy, w szczegdlnosci poprzez uproszczenie warunkdow i procedur dokonywania
ptatnosci.

Analiza pokazuje rowniez, ze szacowany poziom btedu jest w wiekszym stopniu zalezny od rodzaju
programu wydatkowania niz od tego, czy program jest objety zarzgdzaniem dzielonym.

Z tego wzgledu Trybunat zaleca Komisji, by w swojej analizie na potrzeby oceny srédokresowej
potozyta nacisk na koncepcje niektérych programéw, tak aby wskaza¢ mozliwosci skuteczniejszego
zapobiegania btedom.

Mniejsza liczba bteddéw i sprawniejsze ich korygowanie mogtyby podnies¢ jakos¢ wydatkowania
i uwolnic srodki na inne cele.

Tym samym dochodzimy do trzeciej kwestii, ktéra wymaga poprawy, czyli wykonania budzetu UE.

Trybunat stwierdzit, ze wieloletnie ramy finansowe mogtyby by¢ w wiekszym stopniu dostosowane do
strategii ,Europa 2020” — zaréwno pod wzgledem okresu ich obowigzywania, jak i priorytetow.

Trybunat zwraca réwniez uwage na fakt, ze ogdlne zatozenia i dgzenia polityczne UE nie s3
przektadane na jasne cele operacyjne na nizszych poziomach.

Okreslenie tego rodzaju celéw ma tymczasem zasadnicze znaczenie dla skutecznego zarzadzania
i sprawozdawczosci na temat wynikdéw.

Na zarzadzanie finansami UE bez watpienia bardzo korzystnie wptynetoby réwniez zwiekszenie
przejrzystosci. Kwestia ta stanowi podstawe zaufania ze strony obywateli.

W swoim sprawozdaniu Trybunat zaleca Komisji podjecie dziatan majacych na celu zwiekszenie
przejrzystosci w dziedzinach takich jak:

e dtugoterminowe zapotrzebowanie UE na przeptywy pieniezne,
e btedy w ptatnosciach i korekty finansowe,

e rezultaty uzyskiwane dzieki wydatkom z budzetu UE.
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Niemniej jednak rownie wazne jest zapewnienie przejrzystosci w obszarach polityki unijnej, ktére nie
sg finansowane bezposrednio z budzetu UE.

Nowe sposoby finansowania polityk unijnych nie powinny prowadzi¢ do wytgczenia ryzyka
finansowego spod nadzoru publicznego i kontroli publicznej.

W odpowiedzi na réznorodne sytuacje kryzysowe opracowano nowe mechanizmy finansowania.

W kazdym z tych przypadkéw Trybunat ostrzegat, ze od samego poczatku nalezy zapewnic¢ skuteczne
mechanizmy rozliczalnosci i kontroli publiczne;.

Z zadowoleniem stwierdzam, ze przestrogi te sg brane pod uwage. Przyktadowo w ramach jednolitego
mechanizmu restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji Trybunatowi przyznano wyrazne
uprawnienia do przeprowadzania kontroli publicznej.

Istnieje jednak ryzyko, ze jesli mechanizmy finansowania stang sie zbyt rozdrobnione, ucierpi na tym
rozliczalnos¢.

Szanowne Panie Minister, szanowni Panowie Ministrowie!

Przeglad srédokresowy daje mozliwos¢ wypracowania catkiem nowego podejscia do zarzagdzania
finansami UE, co pozwoli lepiej wykorzystac srodki unijne w celu sprostania nowym wyzwaniom

i rozwigzac wyszczegdlnione przeze mnie, od dawna utrzymujace sie problemy.

W opinii Trybunatu, jezeli UE ma lepiej i szybciej inwestowac swoje srodki finansowe:

e decydenci muszg zadbac o to, by inwestycje w wiekszym stopniu odpowiadaty zmieniajgcym
sie priorytetom unijnym,

e ustawodawcy muszg uprosci¢ instrumenty, tak by zapewniaty one lepsze rezultaty, niosgc
jednoczes$nie mniejsze ryzyko dla podatnikéw,

e zarzadzajgcy finansami muszg zadbaé o to, by dostepne zasoby byty wykorzystywane bardziej
wydajnie.

Trybunat jest gotow wnies¢ swoj wktad w miedzyinstytucjonalny dialog w kontekscie oceny
srodokresowej.

Korzystajgc z doswiadczen zebranych w toku kontroli, Trybunat zamierza skupi¢ sie przy tym na
,trzech filarach” zapewniajacych europejskg wartos¢ dodang dla obywateli:

e po pierwsze, na ustalaniu celéw,

e po drugie, na mechanizmach realizacji tych celdw,

e po trzecie, na mechanizmach kontroli i rozliczalnosci.
Panie Przewodniczacy, Panie Minister, Panowie Ministrowie!

Trybunat Obrachunkowy wspiera dziatania Rady i innych instytucji europejskich w tym wyjgtkowo
trudnym czasie.

Ochrona Unii i zapewnienie dobrostanu naszych obywateli bedg sie wigza¢ z duzym obcigzeniem dla
naszych wspdlnych zasobdw.

Naczelnym zadaniem Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego bedzie w dalszym ciggu czuwanie
nad tym, by zasoby te byty pozytkowane w optymalny sposdb.

Dziekuje Panstwu za uwage.



