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Senhor Presidente,
Senhores Ministros,
E uma honra apresentar a este Conselho os relatérios anuais do Tribunal.

Como provavelmente saberdo, este ano defendemos a ado¢do de uma "abordagem totalmente nova"
para o investimento e as despesas da UE.

Sao trés as principais razdes subjacentes:

e Em primeiro lugar, a UE e os Estados-Membros reconheceram a necessidade de financiar
novos desafios importantes;

e Em segundo lugar, continuam por resolver problemas graves de longa data relacionados com
a gestdo financeira da UE;

e Em terceiro lugar, a revisao intercalar do Quadro Financeiro Plurianual proporciona uma
oportunidade para repensar de forma aprofundada as prioridades e alguns regimes de
financiamento.

Foi muito estimulante ouvir a reacao positiva da Vice-Presidente da Comissao, Kristalina Georgieva, e
dos Deputados ao Parlamento Europeu durante a minha apresentagdo desta mensagem ao
Parlamento no més passado.

Senhores Ministros,

Estes sdo claramente tempos muito dificeis para a UE e os Estados-Membros. A Europa enfrenta
desafios importantes em muitas frentes:

e gerir a crise dos refugiados e em termos de seguranga;
e satisfazer as necessidades energéticas e cumprir os objetivos ambientais;
e fomentar o suficiente crescimento econdmico e a criagdao de emprego.

Para dar resposta a estes desafios, sdo necessarios fundos publicos e é fundamental investi-los
corretamente.

O orcamento da UE constitui uma importante fonte de fundos ao nivel da UE. O nosso relatdrio
mostra que poderia ser investido de melhor forma e com mais celeridade, de modo a responder aos
desafios que a Europa enfrenta.

Mas para que isso aconteca, é necessario dar resposta aos problemas de longa data relacionados com
a gestado financeira, que salientamos no nosso relatério.

Em primeiro lugar, acumularam-se varios atrasos financeiros.

O orcamento da UE regista um nivel excessivo de autoriza¢Oes e prevé-se que assim continue no
futuro préximo.

Alguns Estados-Membros tém dificuldades em absorver os fundos da UE que Ihes foram atribuidos.
Continua igualmente a existir um elevado nivel de fundos nao utilizados nos instrumentos financeiros.

Resolver esses atrasos permitiria libertar fundos que poderiam ser utilizados nos dominios em que sdo
mais necessarios.



Na nossa opinido, a flexibilidade do orcamento da UE é uma questdo fundamental a abordar durante
a revisao intercalar.

Em segundo lugar, ainda se gasta demasiado dinheiro sem respeitar as regras financeiras da UE.

Verifica-se que persiste um elevado nivel de erros de pagamento. O nivel de erro global estimado dos
pagamentos elevou-se a 4,4% em 2014 e tem sido estdvel nos Ultimos trés anos.

Reconhecemos que, nos ultimos anos, a Comissdo e os Estados-Membros realizaram progressos na
prevencao e correcdo dos erros.

Porém, mais uma vez, o nosso relatdrio mostra que as autoridades nacionais poderiam ter corrigido
um numero muito maior de erros se tivessem sido utilizadas todas as informagdes disponiveis.

De facto, nos dominios de gestao partilhada, mais propensos a erros, o nivel de erro poderia ter sido
reduzido para metade.

Dito isto, os programas e regimes de despesas da UE comportam um risco inerente porque os
pagamentos dependem ainda, em grande medida, de informacdes fornecidas pelos préprios
beneficiarios finais.

A nossa andlise revela que é possivel conceber regimes de despesas menos propensos a erros, em
especial através da simplificacdo das condi¢Ges e dos procedimentos de pagamento.

Revela igualmente que o nivel de erro estimado esta mais fortemente relacionado com o tipo de
regime de despesas do que com o facto de ser ou ndo sujeito a gestao partilhada.

Por este motivo, recomendamos que na revisao intercalar a Comissdo concentre a sua analise na
concecao de determinados regimes, por forma a detetar os dominios onde é possivel "prevenir os
erros".

A reducdo do nimero de erros e a melhoria das corre¢Ges reforcariam a qualidade das despesas e
libertariam fundos para utilizar em outros dominios.

Chegamos assim ao terceiro dominio que necessita de melhorias, o desempenho do orgamento da
UE.

Constatamos que poderia haver uma melhor harmonizagdo entre o Quadro Financeiro Plurianual e a
estratégia Europa 2020, tanto em termos de periodos como de prioridades.

Salientamos ainda o facto de as metas e os objetivos politicos de alto nivel da UE ndo serem
traduzidos em objetivos operacionais claros nos niveis inferiores, o que é uma condicdo prévia para
uma gestao eficaz e a comunicacdo sobre o desempenho.

Por ultimo, a gestado financeira da UE beneficiaria também fortemente com a melhoria da
transparéncia. Este aspeto é essencial para garantir a confianca dos cidadaos.

No nosso relatdrio, recomendamos que a Comissdao tome medidas para reforgar a transparéncia em
termos de:

e necessidades de tesouraria da UE a longo prazo;
e erros de pagamento e corregdes financeiras;
e resultados obtidos com as despesas do orcamento da UE.

Mas é também importante assegurar a transparéncia das politicas da UE que ndo sdo diretamente
financiadas pelo orgamento da UE.
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As novas formas de financiamento das politicas da UE ndo devem permitir que os riscos financeiros
escapem ao controlo e auditoria publica.

Surgiram novos mecanismos de financiamento em resposta a crises especificas. Em todos os casos,
chamamos a atencdo para a necessidade de garantir, desde o inicio, disposi¢cOes eficazes de prestagdo
de contas e de auditoria publica.

Apraz-me dizer que as nossas adverténcias est3o a ser tidas em conta. O Mecanismo Unico de
Resolugdo, em especial, concede ao Tribunal um mandato claro no dominio da auditoria do setor
publico.

Mas existe o risco de a prestacdo de contas vir a ser afetada, caso os mecanismos de financiamento se
tornem globalmente demasiado fragmentados.

Senhores Ministros,

A revisdo intercalar proporciona uma oportunidade para conceber uma abordagem totalmente nova
da gestao financeira da UE, para utilizar melhor os fundos no sentido de dar resposta aos novos
desafios e para resolver os problemas de longa data que salientei.

Na nossa opinidao, para que a UE invista o seu dinheiro de melhor forma e com mais celeridade:

e 0os decisores devem assegurar que os investimentos estdo mais adaptados a evolucao das
prioridades da Unido;

e os legisladores devem simplificar os instrumentos, para obterem melhores resultados com um
menor risco para os contribuintes;

e 0s responsaveis pela gestdo financeira devem garantir que os recursos disponiveis sdo
utilizados de forma mais eficiente.

O Tribunal esta preparado para contribuir para o didlogo institucional no ambito da revisao intercalar.
Com base na nossa experiéncia de auditoria, pretendemos construir o nosso contributo em torno do
gue podemos designar por "trés pilares" para garantir um valor acrescentado europeu para os
cidaddos:

e Primeiro, a definicdo de objetivos;

e Segundo, os mecanismos de execu¢ao;

e Terceiro, as disposicdes em matéria de auditoria e prestacdao de contas.

Senhor Presidente, Senhores Ministros,

O Tribunal de Contas estd ao lado do Conselho e das outras instituicdes europeias neste momento tao
dificil.

Defender a nossa Unido e assegurar o bem-estar dos nossos cidaddos representara um encargo
enorme para 0s N0SSOS recursos comuns.

Ajudar a garantir que esses recursos sao utilizados da melhor forma continuara a ser a principal tarefa
do Tribunal de Contas Europeu.

Muito obrigado pela vossa atencao.



