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Szanowny Panie Przewodniczacy!

Szanowne Panie Minister, szanowni Panowie Ministrowie!

Czuje sie zaszczycony, ze mam dzi$ mozliwosé przedstawic¢ Panstwu wyniki prac Europejskiego
Trybunatu Obrachunkowego. Jest to pierwsze posiedzenie Rady Ecofin, w ktérym uczestnicze w roli
prezesa Trybunatu, i chciatbym skorzystac z tej okazji, zeby wybiec w przysztosé, a takze spojrzec
wstecz. Chciatbym rozwazy¢, w jaki sposdb zarzadzanie finansami unijnymi powinno rozwijac sie

w nadchodzacych latach, a jednoczes$nie wzigé¢ pod uwage wydarzenia z niedawne] przesztosci.

Sadze, ze jako instytucje europejskie w pewnym stopniu utracili§my zaufanie obywateli Unii. To od
nich pochodzg srodki finansowe, ktdre wydatkujemy, a odzyskanie ich zaufania bedzie dla Unii
powaznym wyzwaniem. Nie ulega watpliwosci, ze konieczne jest przeprowadzenie reform i ze musza
one opierac sie na solidnych podstawach finansowych. Przektada sie to moim zdaniem na cztery
elementy — Unia musi prowadzi¢ solidng rachunkowos¢ finansowa, zagwarantowaé prawidtowe
stosowanie unijnych przepisdw finansowych, wykorzystywaé srodki w gospodarny sposdb oraz

zapewniaé przejrzysto$¢ i wiarygodnosé rozliczen.

Obywatele UE nie obdarzg nas zaufaniem, jesli nie beda przekonani, ze dbamy o srodki finansowe,

ktére nam powierzyli, i ze skrupulatnie rozliczamy sie z podejmowanych w zwigzku z nimi dziatan.

W sprawozdaniu rocznym za 2015 r. Trybunat uznaje, ze unijne sprawozdanie finansowe daje
prawdziwy i rzetelny obraz sytuacji. Mozna jednak uczyni¢ wiecej. Komisja nie opracowata na przyktad
prognozy przeptywu Srodkéw pienieznych na najblizsze 7-10 lat. Tymczasem tego rodzaju prognoza
przyczynitaby sie do odbudowy zaufania. Srednioterminowa prognoza Komisji dotyczaca ptatnosci

stanowi natomiast krok w dobrym kierunku.
Po drugie, Unia musi zagwarantowac, ze unijne przepisy finansowe bedg odpowiednio stosowane.

Srodki finansowe zasilajgce obecny budzet unijny i z niego wyptacane sg prawidtowo ksiegowane, ale
wcigz pojawia sie zbyt wiele btedéw w zakresie ich wydatkowania. Ze sprawozdania rocznego
Trybunatu wynika, ze szacowany poziom btedu wynosi 3,8%. Jest on zasadniczo zblizony do pozioméw
z poprzednich lat, jednak nadal utrzymuje sie powyzej poziomu oczekiwanego przez Trybunat. Btedy
wystepuja gtdwnie na poziomie panistw cztonkowskich. Na przyktad w tegorocznym sprawozdaniu
specjalnym Trybunatu na temat pomocy panstwa w obszarze polityki spéjnosci ustalono, ze

w poréwnaniu z kontrolami przeprowadzanymi przez Trybunat i Komisje panstwa cztonkowskie

wykrywajg jedynie co piaty przypadek naruszenia przepiséw.



Komisja podjeta dziatania, by ulepszy¢ swojg ocene ryzyka i zwiekszy¢ wptyw dziatan naprawczych.
Niemniej jednak i w tym przypadku istnieje pole do poprawy. Z perspektywy europejskiego podatnika
bytoby o wiele lepiej, gdyby Komisja i pafistwa cztonkowskie dbaty w pierwszej kolejnosci

o prawidtowe wydawanie wiekszej czesci srodkow.

W sprawozdaniu specjalnym na temat transportu morskiego w UE Trybunat stwierdzit wiele
nieskutecznych i nietrwatych inwestycji w porty morskie, a takze zwrdécit uwage na wysokie ryzyko, ze
zainwestowane Srodki w kwocie okoto 400 min euro zostaty zmarnotrawione. Trybunat uznat tez, ze
czesto brakowato potaczen drogowych i kolejowych miedzy portami a ich zapleczem lgdowym badz
istniejgce potaczenia byty nieodpowiednie. Oznacza to, ze aby pierwotne inwestycje mogty zaczgé
funkcjonowaé, konieczne bedg dodatkowe srodki publiczne. Zalecenia sformutowane

w sprawozdaniach Trybunatu majg przyczyniac sie do poprawy tego rodzaju inwestycji w przysztosci,

co powinno pozwoli¢ odbudowac¢ zaufanie naszych obywateli.

Ponadto liczbe btedédw mozna by ograniczy¢, gdyby ulepszono koncepcje programéw wydatkowania.
Jak podkreslono w szeregu sprawozdan specjalnych Trybunatu, odnosi sie to w szczegdlnosci do
sektora rolnictwa. Ludzie nie s3 w stanie zaufac systemowi, ktérego nie rozumiejg. Dochodzimy tym

samym do trzeciego elementu, o ktédrym wspomniatem, czyli nalezytego zarzadzania finansami.

Nasi obywatele chcg i muszg mie¢ pewnos¢, ze Unia gwarantuje gospodarne wykorzystanie srodkéw
finansowych. Nawet bowiem dopilnowanie, by wszystkie srodki zostaty rozliczone i by przestrzegano
wszystkich obowigzujgcych przepiséw, nie moze zagwarantowad, ze projekty wspoétfinansowane przez
Unie bedg sie charakteryzowad gospodarnosciag. Obywatele muszg mie¢ wszak poczucie, ze

powierzone przez nich Srodki przynoszg im korzysci.

Jezeli ludzie nie sg w stanie stwierdzi¢, czy dany system jest z ich perspektywy funkcjonalny, nie

mozemy oczekiwac, ze bedg mieli do niego zaufanie.

Ponadto zaufanie wymaga przejrzystosci i wiarygodnosci. Komisja musi przekazywac Parlamentowi
i opinii publicznej wiasciwe informacje, a te muszg zostac nalezycie sprawdzone i poddane niezalezne;j

kontroli.

Niemniej rosngce wykorzystanie instrumentdw finansowych, ktdre nie sg finansowane bezposrednio
z budzetu unijnego ani nie podlegajg kontroli sprawowanej przez Trybunat, stwarza zwiekszone
zagrozenie dla przejrzystosci, rozliczalnosci i koordynacji unijnych polityk i operacji. W sprawozdaniu
specjalnym na temat instrumentéw finansowych, w sprawie ktérych przyjmuja Panstwo dzi$
konkluzje, Trybunat stwierdzit, ze nie zawsze funkcjonowaty one tak skutecznie jak powinny. Taki stan
rzeczy ma wyrazne konsekwencje dla Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych

(EFIS). Do tego tematu Trybunat powréci wkrétce w swojej opinii na temat przedtuzenia
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obowigzywania Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych i na temat zwigzanych
z nim usprawnien technicznych, ktdra zostanie opublikowana przed koricem miesigca. W przysztym
roku Trybunat opublikuje sprawozdania specjalne na temat gwarancji dla matych przedsiebiorstw i na

temat partnerstw publiczno-prywatnych zarzgdzanych w ramach EFIS.

Jesli chodzi o wiarygodnos¢, przeprowadzane przez Trybunat kontrole nie tylko skutkujg wydaniem
niezaleznego poswiadczenie wiarygodnosci, ale obejmujg rowniez zalecenia dotyczace poprawy
zarzadzania finansami unijnymi. Zalecenia Trybunatu s w duzym stopniu przyjmowane i wdrazane

przez Komisje.

Mimo ogdlnie zadowalajgcego poziomu wiedzy na temat tych zalecen w panstwach cztonkowskich
istniejg duze rdznice w zakresie dziatan podejmowanych w ich nastepstwie. W konsekwencji Trybunat
stwierdza dowody $wiadczgce o jedynie umiarkowanych zmianach w krajowych strategiach

i praktykach.

Trybunat chciatby nawigzaé scislejszg wspdtprace z Radg Ecofin, by zaradzié tej sytuacji. Zarzadzanie
finansami w Unii wymaga poprawy. Jezeli mamy stworzy¢ unijny system finansowy, ktéry umozliwi
odzyskanie zaufania obywateli, instytucje Unii Europejskiej muszg przeprowadzi¢ stosowne reformy —
i muszg uczyni¢ to w najblizszej przysztosci. Reform tych nalezy podjac sie jednak nie tylko w Brukseli,

lecz w catej Unii.

Dziekuje za uwage i chetnie odpowiem na wszelkie pytania.



